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INFORME TE LA COMISION PREPARATORIA IE LA CONFERENCIA
IE IAS NACIONES UNIDAS SOERE EL MEDIO HUMANO

I. ORGANIZACION IEL PRIMER PERIODO IE 3B SIONES

1. El primer periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria de la (onferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (creada en virtud de la resolucidn 2581
(XXIv) de la Asamblea General) se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, del 10 al 20 de marzo de 1970.

Participacidn

2. Asistieron al periodo de sesiones los representantes de todos los Estados
‘miembros de la Comisidn Preparatoria, observadores de veinte Estados no miembros

de la Comisidn y observadores de los organismos especializados y de otras organi-
zacioneg intergubernamentales y no gubernamentales. En el anexo II figura una lista
completa de los participantes.

3, La Comisidn Preparatoria tomd nota con gran satisfaccidn del intenso interés que
en la Conferencia y en la cuestidén del medio humano en general demostraban muchas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Esperaba contar con su
cooperacidn activa en los trabajos preparatorios.

Documentacidn

4, Tos documentoe presentados a la Comisidn Preparatoria en su primer perfodo de
gesgiones se enumeran en el anexo III,

Apertura del periodo de sesiones y eleccidn del Presidente

5. E1 perfodo de sesiones fue abierto por el Secretario General cuya declaracidn
aparece en el anexo IV. Seguidamente la Comisidn eligid por unanimidad como
Presidente al Sr. Keith Johnson (Jamaica).

Reglamento

6. La Comisidn decidid con arreglo al articulo 162 del reglamento de la Asamblea
General, regirse en sus actuaciones por el principio general de que se le aplicaria
- €l reglamento de la Asamblea, en la medida en que fuera apropiado para el desempefio
de sus funciones. La Comisidn acordd modificar el articulo 105, que prevé la elec-
cién de un Presidente, un Vicepresidente y un Relator, a fin de que hubiera una
distribucidn geogréfica mds amplia de los Estados miembros de la Comisidn, dispo-
niendo la eleccidn de tres vicepresidentes en lugar de uno, asi como de un Relator.

7. La Comisidn convino en que haria todo lo posible para adoptar lag decisciones por

consenso, pero gque, de no lograrse €ste, las decisiones se tomarfan por votacidn,
b4 Y
segun lo dispuesto en el reglamento de la Asambles General.
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8. La Comisidn tomd nota de que, en su resolucidn 258L (XXIV), la Asamblea General
habfa invitado a los organismos especializados, al Organismo Internacional de
Energia Atdmica y al Comité Asesor, sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnolo-
gia al Desarrollo a gue colaboraran estrechamente con el Secretario General en los
preparativos de la Conferencia y a que prestaran la asistencia que procediera en
los trabajos de la Comisidén Preparatoria. Por otra parte, tras aprobar la reso-
lucidn 2581 (XXIV), la Asamblea General habia decidido "... que todo Estado Miembro
interesado que no haya sido designado para la Comisidn Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano puede designar represen-
tantes altamente calificados para que actien como observadores acreditados en las
sesiones de la Comisidn, con derecho a participar en sus deliberaciones".

Actas resumidas

9. Habida cuenta de las disposiciones del pdrrafo 10 de la resolucidn 2538 (XXIV)
de la Asamblea General, se decidid que la Comisidn Preparatoria prescindiria de
actag resumidas.

Eleccidn de la Mesa

10. La Comisidn eligid a los siguientes miembros de la Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Fereydoun Hoveyda (Irdn)
Sr. Rastislav Lacko (Checcslovaquia)
Sy, Vernon Johnson Mweanga (Zambia)

Relator: Sy. BSrje Billner (Suscia)
Programa

11. La Comigidn aprobd el programa (v€ase el anexo I) en su sesién de apertura.

Informe del Secretario General sobre los trabajos
preparatotrios necesarios para la Conferencia

12. E1 representante del Secretario General presentd los diversos documentos pre-
parados para el primer periodo de sesiones e hizo una breve resefia de las tareas

que habria de realizar la Comisidn. Pasd también revista al trabajo preparatorio
hecho hasta la fecha en el primer periodo de sesiones, particularmente la prepa-
racidén del informe del Secretario General titulado "Problemas del medio humano™
(E/4667), v reconocid las importantes contribuciones a la preparacidn de ese informe
gque habian hecho muchos gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y varias orga-
nizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Organizacidén del Trabajo

13. Para facilitar su trabajo, la Comisidn Preparatoria, establecid los tres
~grupos especiales de trabajo siguientes:

Grupo de Trabajo I:
Nueva definicidn del contenido y seleccidn de temas para el programa.
Presidente: Sr. G.C. Butler (Canadd)
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Grupo de Trabajo II
Cuestiones relativas a una posible declaracidn sobre el medio humano
Presidente: Sr. N.N. Jha (India)
Grupo de Trabajo IIT
Preparacidn de informes nacionales
Presidente: Sra. Neoma de Castafieda (México)
Se convino en que los presidentes de los grupos de trabajq actuarfan también como
relatores. Las recomendaciones de los grupos de trabajo como quedan aprobadas

por la Comisidén Preparatoria, aparecen en las secciones correspondientes del
informe.



II. EXAMEN IEL CONTENITCO IEL PROGRAMA PARA TA CONFERENCIA
IE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO Y IE LOS
TRABAJOS PREPARATORIOS

Nueva definicidn del contenido y seleccidn de temas
para la Conferencia

14, E1 debate general sobre el tema 6 se basd en las consideraciones enunciadas

en el informe del Secretario General (E/L667), en especial en sus pdrrafos 82 a
121, y en el documento A/CONF.MB/PC/B relativo a determinados aspectos del informe.
El representante del Secretario General sefiald en su declaracidn de introduccidn
que, con respecto al contenido del programa de la Conferencia, el deseo de la
Asamblea General de centrar su atencidn en los problemas internacionales habfa sido
interpretado ampliamente, mientras que el nimero de problemas del medio que son
por naturaleza internacionales (por ejemplo, los océanos) es comparativamente redu-
cido, los que son internacionales en el sentido de tener un interés internacional
(por ejemplo, el uso imprudente de recursos), o en el sentido de que la forma de
abordar esos problemas puede verse muy facilitada por una accidn internacional
concertada o un intercambio de experiencia e informacidn (por ejemplo, urbaniza-
cidn o planificacidn del uso del suelo), son la mayor parte de los problemas de mds
interés por el momento.

15. En el contexto de este tema del programa, se convino en que la tarea principal
de la Comisidn Preparatoria seria ayudar al Secretario General en su seleccidn

- basada en las opiniones de los goblernos - de los temas y epigrafes para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, asi como en la formula-
cidn de ideas, sugerencias y propuestas con respecto al contenido del programa para

la Conferencia.

16. E1 debate puso de manifiesto un consenso bastante general acerca de las carac-
ter{sticas y la gravedad de los problemas que planteaba el medio en distintos
paises y sobre la concepcidn general y los objetivos de la Conferencia de 1972.

Al mismo tiempo, se subrayd la gran diversidad y complejidad de los problemas del
medio humano en diferentes paises y reglones; era necesario estudiar esos problemas.
en relacidén con los factores tecnoldgicos, geogrdficos, econdmicos, sociales,
culturales y de otra indole.

17. Con respecto al alcance general de los temas que habria de tratar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, se puso de relieve en el debate que
las cuestiones de la contaminacidén del medio tenian importancia vital, pero que
también eran importantes otros asuntos, como la planlflca01on rural y urbana, la
conservac1on de la naturaleza y la debida ordenacidn de los recursos naturales.

Se reconocid que, en la gama de cuestiones que habria de examinar la Conferencila,
debia lograrse un equilibrio apropiado entre los problemas del medio de las regiones
desarrolladas y los de las regiones en desarrollo del mundo. Un resultado impor-
tante de lo Conferencia debia s=er ayudar a los paises en desarrollo a evitar los
efectos secundarios negativos de la industrializacidn; eran preferibles las medidas
preventivas a las curativas; al propio tiempo, habria que dejar bien sentado que

la ordenacidén del medio no tenia que retardar el proceso de desarrollo ni el

méximo aprovechamlento racional de los recursos naturales Debla asegurarse un

progreso econdmico constante, reduciendo simultdneamente al minimo la degeneracidn
vy la contaminacidn del medlo.
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18. 8e recalcd especialmente el vinculo que existia entre el control del medio

y el desarrollo econdmico y social, as{ como el hecho de que mientras segufan sin
resolver muchas cuestiones tecnoldgicas, los problemas del medio humano adquirian
un creciente cardcter sociocecondmico. Asf pues, la Comisidn reconocid en general
la necesidad de 'repensar los programas econdmicos, adoptar nuevos instrumentos
juridicos, nuevas medidas administrativas y nuevas prioridades gubernamentales",
subrayada por el Secretario General en su declaracidn de apertura. La Conferencia
debia constituir el punto central de los esfuerzos que se estaban realizando, asi
como el punto de partida para las futuras actividades en la esfera del medio.

19, Asimismo se estimd que se deberia prestar mayor atencidn a los efectos sociales
y culturales del problema del medio humano con objeto de evaluar en su totalidad

la relacidn que existe entre‘el hombre y su medio ambiente. Al mismo tiempo, se
reconocieron las dificultades de un enfoque a escala mundial.

20. Ademds, se recalcd el hecho de que, en ninguna accidn global relacionada con
el cambio del medio, se podian eludir los efectos del constante crecimiento de
poblacidn y su tendencia a concentrarse en grandes zonas urbanas. A ese respecto,
se subrayaron los problemas que plantea el medio de la poblacidn trabajadora y

del transporte humano. La Conferencia deberfia estudiar la manera con la cual se
podria ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de hacer frente a los
problemas del medio. Hubo consenso en la reunidn en el sentido de que los problemas
que habia de considerar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
deberian ser de tal cardcter que su solucidn requiriese la cooperacidn interna-
cional o fuese considerablemente facilitada por ella. LEso no debia ‘tomarse en el
sentldo de que el programa de la Conferencia se limitase solamente a problemas
mundiales o regionales. Habria evidente necesidad de una accidn internacional

con respecto a muchas esferas en las que las soluciones dependian ante todo de
medidas que se habian de adoptar en los planos nacional y local como, por e jemplo,
problemas de crecimiento urbano, conservacidn de los suelos, métodos administra-
tivos para la utilizacidn y administracidn nacional de los recursos naturales, etc.
En estas esferas se ayudaria a los palses mediante el intercambio internacional

de conocimientos y experiencias. Al respecto, alguncs participantes sugirieron
‘que se crearan centros de informacidn internacionales.

2l. Hubo acuerdo en general en que los informes nacionales serfian muy valiosos
tanto como un medio de recoger informacidn para la Conferencia como para ayudar
a los pafses a evaluar su propia situacidn.

22. Ademds, en la reunidén hubo consenso en el sentido de que la Conferencia
deberia estar orientada hacia la accidn. Deberia servir de aliciente y propor-
cionsr principios orientadores para la accidn de los gobiernos y de las organi-
zociones internacionales. EEn consecuencia, deberia concentrarse en las esferas
en gue tal accidn resultara prdctica, factible y urgente. Al mismo tiempo, la
Conferencia no deberia perder de vista los problemas de cardcter mds a largo
plazo. Al respecto, se seflald el hecho de que se disponfa ya de muchos conoci~
mientos t€cnicos, pero que no se utilizaban suficientemente ¥y que la Conferencia
deberla.tratar de conseguir que los dirigentes polfticos de todos los paises
reconocieran esa necesidad de accidn. '



2%, Algunas delegaciones indicaron que la accidn podria muy bien revestir la
forma de acuerdos y convenios internacicnales, cuya forma definitiva podia esta~
blecerse en la Conferencia o seflalarse para su preparacién ulterior. También

se reconocid en general que debia prepararse una declaracidén internacional sobre
el medio humano para su posible adopcidn por la Conferencia,

24, Durante el debate, se hizo particular hincapié en los medios de accidn en

los planos local, nacional y regional., BSe puso de relieve que uno de los prinei-
pales objetivos era reconocer la importancia que tenian los intercambios completos
de opiniones y experiencias en la Conferencia entre las personas encargadas en

cada pais de las politicas de planificacidn, de administracidén y de control
relativas a los problemas del medio humaro. A ese respecto, se observd que se
deberia prestar especial atencidn en la cuestidn de las estructuras gubernamentales
y administrativas de las que depende la administracidén del medio desde un punto

de vista global en cada pais.

25, FEn relacién con el problems de una accidn para la administracidén del medio,

se recalcd la importancia del intercambio de informacidn sobre problemas del medio

y de la recogida de datos y de sistemdtica compilacidén de ciertos pardmetros del
medio que deberfan establecerse sobre une base global, También se menciond la
necesidad de realizar nuevas investigaciones cientificas y sociales sobre todos

los problemas del medio, inclusive sobre aguellos para los que ya se hablan encon—
trado soluciones técnicas parciales. Asimismo, se subrayé la necesidad particular
de realizar investigaciones econdmicas en relacién con la reservacidn del medio.
Algunos de los representantes se refirieron a la necesidad de una adecuada educacidn
del medio en todos los niveles y edades,

26, Los representantes de las Naciones Unidas y de los organismos especializados
recordaron a la Comisidén Preparatoria algunas de sus actividades relacionadas con
el tema de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de las

que se habia hecho un breve resumen en un anexo del documento E/4667, La Comisidn
Preparatoria estaba firmemente convencida de que se debia evitar toda repeticidn

o duplicacidn de esfuerzos al ocuparse de las cuestiones técnicas del medio. La
Conferencia deberia utilizar plensmente el trabajo que-estaban realizando ya las
distintas organizaciones internacionales interesadas o que proyectsban realizar,
Estas actividades podrian tomarse en cuenta en los preparativos de la Conferencia
de 1972 con lo que se proporcionaria un apoyo adicional, un nuevo impulso y un
concepto y direccidn comunes, Esto podia aplicarse, por ejemplo, a los programas
~de observaciones atmosféricas de la OMM, al programa de la UNESCO, relativo al
hombre y a la bidsfera, a ciertos aspectos del Plan Indicativo Mundial de la FAO,
o a los acuerdos internacionales concretos que estaban preparando otros organismos
de las Naciones Unidas, tales como la OIT, la OMS y la OCMI, ZEn cuanto a la
reunién de la CEPE. sobre el medio que se celebrard en Praga en 1971, la Comisidn
reconocié que los métodos para esta reunidn y sus resultados podian ser muy valiosos
para la Conferencia mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972,

Recomendaciones

27. A raiz del debate general sobre el tema 6 del programa, la Comisidn Preparatorla
aprobd las recomendaciones que Tiguraban en los informes de los Grupos de
Trabajo I y II, que eran las siguientes:
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I. Nueva definicidn del contenido del programa y seleccidn de temas

1) Tras estudlar las propuestas enunciadas en el documento E/W667 (pdrrs. 113 a
116) sobre el contenido del programa, el Grupo de Trabajo decidid dividir el tema
de la Conferencia en las tres esferas siguientes:

a) Aspectos de los asentamientos humanos relacionados con el medio;
b) Ordenacidn racional de los recursos naturales;
c) Tegeneracidn del medio por contaminacidn y abusos;

y establecid loe siguientes esquemas y recomendaciones de aceidn.
A. Aspectos de los asentamientos humanos relacionados con el medio
1. Tendencias demogrédficas y de asentamiento

2) BaJjo este epigrafe la Conferencia de las Narciones Unidas sobre el Medio
Humano estudiarfa las cuestiones relacicnadas con los problemas del medio resul-
tantes del crecimiento y la distribucidn de la poblacidn, asi como de las politicas
y programas que influyen en el proceso de asentamiento. EL tema podria subdivi-
dirse en le siguiente forma:

a) Andlisis de las tendencias demogréficas, incluidos el proceso de urbani-
zacidn y los cambios de equilibrio de la poblacidén entre las zonas rurales y
urbanas, tenderncias resultantes en los asentamientos urbanos y rurales y la ubi-
«cacion de la industria; sus efectos sobre el medio humano;

b) Estudio de las tendencias de la distribucidn geografica de la poblacidn,
inclusive las migraciones, con miras a determinar politicas y estrategias del
desarrollo urbeno y rural que sean conducentes al crecimiento econdmico y al mejo-
ramiento social y compatibles con niveles satisfactorios de calidad del medio.

2. Problemas de los asentamientos humanos (en su contexto fisico, bioldgico y.
- cultural)

%) a) Un andlisis y un estudio amplios del medio urbano y rural, tendencias
actuales, problemas, causas y efectos, con respecto a ciwdades y asentamientos de
distintas magnitudes y modalidades socioecondmicas;

b) Estudio y andlisis de problemas especificos como:
i) Efectos de la contaminacidn del aire, el agua, el suelo, asi como de
los ruidos y vibraciones sobre la salud y las condiciones de vida y
de trabajo de la poblacidn rural y urbana;

ii) Abastecimiento de agua y eliminacidn de desperdicios;

iii) Uso de la tierra y aspectos conexos de la circulacidn y los
tranaportes;

iv) Vivienda, eliminacidn de barrios de tugurios, renovacidn urbana y
servicios de la comunidad;



v) Fronteras de los asentamientos y efectos de las actividades agricolas,
de pastoreo y forestales sobre el medio;

vi) Actividades comerciales de recoleccidn, caza y pesca y sus efectos
sobre el medio;

vii) Degeneracidn del medio producida por los enclaves mineros e indus-
. . 4 . 1
triales y la excesiva concentracion de la industria.

c) Estudios de los efectos totales de las modificaciones del medio sobre
el hombre, como:

i) Enfermedades '"creadas por el hombre"; creacidn de situaciones en que
resulta dificil combatir esas enfermedades;

ii) Influencias indeseables de estos elementos y de las sustancias nuevas
gsobre 1os mecanismos bioguimicos;

iii) efectos genéticos;
iv) efectos de la ausencia de estimulos naturales;
v) conservacidn de estructuras soccioculturales dptimas.
B. Ordenacidn racional de los recursos naturales

1. Introduccidn

4) E1l tftulo original del tema era "utilizacidn y explotacidn racionales de
los recursos naturales”, que posteriormente fue ampliado para incluir la cuestidn
de la conservacidn. BEn lugar de retener la dicotomfa habitual con relacién a los
recursos naturales - esto es el aprovechamiento de los recursos frente a su conser-
vacidn - se ha optado por hablar de la "ordenacidn racional de los recursos natu-
rales". E1 término "ordenacidn racional" lleva implicito el concepto de "utiliza-
cidn ordenada" de los recursos y, en segundo lugar, su conservacidn.

5) 81 bien se reconocid que la contaminacidn del medio era una materia espe-
cializada, era necesario incluir en este andlisis la cuestidn del control regulador
del medio por medio de una legislacién sobre recursos naturales. Aungue pueda
parecer algo andmalo incluir la legislacidén sobre el medio en una politica desti-
nada a promover la utilizacidn de los recursos naturales, existe el convencimiento
de que ambas van intimamente unidas. Como se reconoce que la injerencia humana
produce constantes cambios en la totalidad del medio natural, el Grupo de Trabajo
ha modificado la expresidn "contaminacidn del medio", sustituyéndola por "degene-
racidén del medio". De este modo, la expresidn incluye fendmenos como los dafios
causados a las tierras debido a la erosidn térmica, o la pérdida del habitat de la
fauna salvaje a causa de la alteracidn de la estructura de las cuencas y la remo-
cidn de la capa vegetativa. Estas consideraciones incluyen prestar la debida aten-
cién para reducir al mfnimo la perturbacidn del medio natural al estudiar, analizar,
diseflar y planificar la utilizacidn de los recursos naturales. Ello es especial-
mente vdlido en el caso de los pafises en desarrollo que entran en la fase de una
industrializacidn y desarrollo rdpidos. .
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6) Hay muchas maneras de tratar el tema "la ordenacidn racional de los
recursos naturales', a los efectos de los preparativos para la Conferencia, pero
las cinco opciones enumeradas al final de la presente seccidn presentaban ciertas
limitaciones. El Grupo de Trabajo estima que muchos de los problemas actuales en
la esfera de los recursos naturales se deben al restringido enfoque, sector por
sector, adoptado por muchos directores y administradores. A fin de lograr el obje-
tivo apetecido de una ordenacidn integrada, el Grupo de Trabajo considera que serd
necesario adoptar un "enfoque de ordenacidén" multidisciplinaria del problema.

2, EL enfoque de ordenacidn

7) Se recomienda que en la parte de la Conferencia de 1972 que se dedique a
la cuestidn de los recursos naturales se aborde el tema en la forma que se indica
a continuacién. Sobre la base de un inventario de los recursos; una proyeccidn
de su demanda; y los efectos que, sobre la totalidad del medio, tiene la utiliza-
cidn de lus 1ecursos para satisfacer la demanda futura, ee definieron varios epi-
grafes principales de la manera siguiente:

a) Estructuras de la ordenacidn de los recursos

Estudios comparativos de las estructuras internacionales y nacionales, en
diferentes sistemas socioculturales y econdmicos y etapas de desarrollo
econdmico, respecto de diferentes tipos de recursos y fases del trabajo
exigido por éstos;

b) Necesidades de organizacidn y ordenacidn de los recursos

i) Mano de obra, servicios de capacitacidn;

ii) Investigacidn cientifica y tecnoldgica y su aplicacidn;
iii) Servicios t€cnicos nacionales y creacidn de instituciones;
iv) Necesidades y perspectivas financieras;

v) Estructura juridica y administrativa;

vi) Cooperacidn internacional;

c¢) Problemas de la ordenacidn de los recursos (poniendo de relieve los que
requieren directrices en relacidn con aspectos del medio):

i) Problemas técnicos y técnicas seleccionados (incluidos los efectos
de la revolucidn tecnoldgica sobre la utilizacidn y explotacidn de
los recursos, por ejemplo, la desalacidén del agua);

-
e
~—r

Problemas econdmicos (incluso los efectos de la accidn del medio
sobre la oferta y la demanda de productos y recursos naturales, y
sobre las oportunidades de aprovechamiento para los paises en
desarrollo y las regiones de avanzada, la necesidad de nuevos

conceptos econdmicos para calculsr el costo de la degeneracidn del
medio y su modificacidn, etc.);

iii) Problemas administrativos y jurfdicos;
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d) Formulacidn de una politica basada en una reunidn adecuada de datos,
; . e
con mirag a armonizar el aprovechamiento y la conservacionj

e) Perspectivas a largo plazo de los recursos naturales en relacidn con
el medio;

f) Sistemas de almacenamiento y recuperacidn de datos y documentos sobre
recursos.

3. Iista ilustrativa de temas para los documentos de antecedentes y los estudios
por casos¥®

8) a) Estudio de las necesidades futuras de mano de obra, disponibilidad y
necesidad de servicios de capacitacidn;

b) Problemas planteados por la tecnologia reciente, por ejemplo, en materia
de transmisgidén y transportes;

c) Las deseconomias externas ocasionadas por el control regulador del medio
en los paises en desarrollo;

d) Cuantificacidn de los costos y beneficios, tanto sociales como econd-
micos, del crecimiento econdmico, manteniendo y mejorando simultdneamente 1a
calidad del medio; ‘

e) Los efectos de la legialacidn relativa al medio sobre la oferta y la
demanda de recursos naturales y sobre las posibilidades de expansidn de los pafse:
en desarrollo; .

f) Valor del medio creado por el hombre:
i) Parques nacionales: valor estético y de esparcimiento;
ii) Proteccién de lugares y monumentos histdricos;

g) Valor natural del medio:

Pérdida de valor como consecuencia de la extincidn de flora y fauna
salvaje;

h) Costo de la restauracidn v la bonificacidn de tierras superficiales;
costo del restablecimiento de la calidad del agua en los sistemas de agua dulce;

i) Estudio preliminar de las ventajas y problemas, desde el punto de vida
ecoldgico y econdmico, de la puesta en prictica de la reutilizacidn de
desperdicios;

j) Un estudio de las posibilidades de aumertar la informacién e instruccicn
del personal a todos las niveles Vs s1multaneamenue un estudio por casos sobre
los centros de informacidn y educacidn de los palses en desarrollo con respecto
.a la ordena01on de los recursos naturales;

‘

* Pueden solicitarse listas andlogas para las esferas 8 a) y b).
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k) Repercusiones que tiene sobre el medio la utilizacidn de los recursos,
incluidas las actividades agricolas y de pastoreo, en zonas de avanzada y de
escasa poblacidn;

1) Repercusiones de la industria basada en los recursos sobre las personas
que habitan en Zonaes de avanzada, cuyo medio tradicional de ganarse la vida ha
sido la tierra;

m) Dafios irreparables ocasionados al medio por insuficientes estudios eco-
1égicos antes de la aplicacidn de la tecnologia.

L.  Posibles criterios para estudiar el tema

9) a) Por tipos de recursos naturales, tales come suelos, tierras agricclas,
4 . . . .
bosques, pesquerias, flora, fauna, protista, recursos hidriulicos, minerales y
energéticos, etc.;

b) Local, nacional, regional, internacional, mundialj;

c) Por tipo de medio fisico (atmdsfera, hidrosfera, litosfera);

d) Por zonas climdticas y geomdrficas;

e) Recursos renovables y no renovables;

‘f) Fases de la utilizacidn industrial de los recursos, esto es, investiga-

cidn, exploracidn, evaluacidn, proyecto experimental, desarrollo, utilizacidn,
bonificacidn y restablecimiento.

C. Degeneracidn del medio por contaminacidn y abusos

10) En los pdrrafos siguientes se esboza el enfoque sugerido en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 para abordar la cues-
tidn de la contaminacidn del medio.

1. Definicidn

11) Necesidad de una definicidn de la contaminacidn aceptada en general como
marco dentro del cual podrian examinarse los diversos medlos agentes contami-
nantes y fuentes.

2. Agentes contaminantes

12) Sus fuentes, caracteristicas, medios y efectos (tanto a largo como a
corto plazo) sobre. plantas y animales incluido el hombre. Las clasificaciones
posibles son: )

a) Fuentes:
i) Industriales;

ii) Agricolas;
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iii) Actividades urbanas y otras clases de actividades humanas;
iv) Causas naturales;
v) Aprovechamiento de recursos;
vi) Transportes;
b) Tipos:
i) Fisicos (incluidos los ruidos y las radiaciones de cualquier origen);
ii) Quimicos;
iii) Bioldgicos;
¢) Medios:

El aire, el agua dulce, el mar, el suelo.

3. Criterios y normas

13) a) Estudio de criterios y normas nacionales e internacionales exis-
tentes para fijar limites de los conteminantes quimicos, fisicos y bioldgicos y
otros efectos cuantificables nocivos para la salud o el medio. La recopilacidn
podria servir de base para elaborar normas internacionales a fin de que todos
los paises participantes en la Conferencia estudien su aceptacidn;

b) Establecimiento de criterios y normas en las esferas donde ain no existan;

¢) Identificacidn de esferas que requieran la realizacidn de investigaciones
para la formulacidn de criterios;

d) Aplicacidn de normas.

L., gistemas nacionales, regionales e internacionales de observacidn del medio
- 14) a) Tebe estudiarse la posibilidad de coordinar progresivamente los pro-
gramas nacionales, regionales e internacionales de observacidn del medio exis-
tentes o proyectados que entrafien la reunidn, evaluacidn y difusidn de datos,
debido a la necesidad de:
i) Medidas correctivas, nacionales e internacionales;

ii) Identificar las substancias que habrédn de observarse;

iii) Métodos internacionalmente aceptados para medir las variaciones del
medio;
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b) Deben examinarse las funciones de:
i) Los sistemas nacionales y su participacidn en redec internacionales;

ii) La administracidn de datos (adquisicidn, almacenamiento y
comunicacidn); '

iii) Las organizaciones internacionales.

5. Relacidn entre el tratamiento de la contaminacidn y el medio humano en
su conjunto

15) Necegidad de estudios multidisciplinarios previos a la Conferencia acerca

de los efectos de la contaminacidn, y de las medidas preventivas y correctivas,
scbre la totalidad del sistema ecolégico en el gue existe la sccicdad hurana.

6. Consecuencias y causas econdémicas y sociales

16) Consecuencias y causas econdmicas y sociales de la prevencién y correc-
cidn de la contaminacidn.

a) Efectos del costo del control de la contaminacidn sobre la situacidn
relativa de competencia de paises con industrias andlogas;

b) Problemas especiales de los costos de la contaminacidén que afectan al
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo;

c) Aspectos jurfdicos y administrativos internos;
d) Posibles estudios por casos.

e) Estudios de costo-beneficio de las medidas para combatir la contaminacidn.

v

Recomendaciones para la accidn

17) Ademds del precedente bosquejo de los temas, el Grupo de Trabajo también
prepard listas de actividades nacionales e internacionales que parecian adecuadas
para que las examinars la Conferencila.

18) Una actividad que se considerd bdsica para cualquier programa fue la de
educacidn y capacitacién en todos los aspectos de los problemas del medio.

19) A continuacién se presentan listas de medidas recomendadas. Sin embargo,
al examinarlas se debe tener en cuenta que la divisidn del tema de la Conferxencia
en las tres esferas antes mencionadas resulta a veces artificial, y que es impor-
tante considerar, desde diferentes puntos de vista, los problemas del medio humano
en su conjunto. :

20) Ademds, los problemas del medio humano tienen muchas dimensiones y se
caracterizan por una interaccidn compleja entre las diversas partes de los sistemas
ecoldgicos y entre estos sistemas y la actividad humana. En cada una de las tres
clases de temas se han de considerar problemas y criterios tales como:
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@) Lo pregorvecidn y el desarrollo de los valores culturales, esteticos y

plopbiiicon del wedio humano;

) L cowprenticon yocl coptrol de las influencias no deliberaqas sobre los
climne aue ejercen diferentes actividades tales como la contaminacion del aire,
Amae que @ joresn di . de le
1la ordenncisu de tierras, la urbanlzacion, ete.

. . 2o
¢) Rl prondstico y comntrol de los efectos de alteraciones catastroficas del
medio oensionadns por terremotos, inundaciones, etc,

d4) Bsvudios de prondstico a lergo plazo de las tendenciasly los acontegi-
mientos y de su inkovaceidn, incluidos cilertos estudios de prondstico tecnoldgico.

=) pPerircccionnmiento de sistemas de alerta anticipada acerca del deterioro

deld medio.

i) Andlicie de sistemas y nétodos de investigacion ope?a?ional, p%agi?ica—
cidn, propramacidn, téenicas de gestidn y de adopcidn de decisiones, andlisis
sistemdtico de metes y objetivos en esta materia, de su interdependencia y de su
compatibilidad.

1) Todo ello iupone la necesidad de emplear, en cualquieg criterig gue se
adopte para el estudio de los problemas del medio, una evaluacion estrateglga en
que se tenpan plenamente en cuenta no sélo los efectos provocados en el medio,
¢ino también loe factores financieros, fiscales, administrativos, legislativos,
sociales, econdmicos, cientificos y tecnoldgicos.

20)  Ninguna medids recomendada debe planificarse o e jecutarse en forma
fragmentaria vy aislada, sino como parte de un esfuerzo coordinado que se base en
congideraciones globales de log problemas y las prioridades.

Recomendacicnes para accién nacicnal que deberd examinar la Conferencia
A. Aspectos de los asentamientos humanos relacionados con el medio

23) a) Formulacidn de politicas, planes y programas nacionales sobre el
nedio, de cardcter general e interdisciplinario, incluido el suministro de finan-
ciacidn adecuada; .

b) Planificacidén regional para el uso de la tierra y organizacidn de la
actividad econdmica, incluidas modalidades perfeccionadas de asentamiento, empla-
zamiento de las actividades aprfcolas e industriales y otras formas de empleo.

c) Urbanismo y organizacidn del medio urbano ¥ su infraestructura;
d) Planificacidn del uso de la tierra en el medio rural;
3 - . s 7 . . qoa .
e) Renovacion urbana, con especial referencia a la eliminacidn de los
barrios de tugurios y a la rehabilitacidn de zonas habitadas por ocupantes sin

titulo;

1) Lstablecimiento, mantenimiento y proteccidn de zonas de valor cultural,
estélico, recreativo y cientifico;
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g) Movilizacidn del apoyo publico, incluso medidas educativas, y participa-
cidn activa de todos los elementos de la comunidad en la planificacidn y ejecucidn
de medidas preventivas y correctivas; :

h) Desarrollo sistemdtico de la investigacidn y de la cooperacidn scerca de
los problemas del medio en los asentamientos humanos, incluida la determinacidn,
reunidn y evaluacidn de los datos necesarios para su uso operacional.

B. Ordenacidn racional de 1as Trecursos nsturales

2&) a) Revisidn de las necesidades nacionales para la ordenacidn y organi-
zacidn de los recursos naturales, habida cuenta de las metas y planes de desarrollo
nacional;

b) Determinacidn de los desequilibrios ex1stentes entre esas nece51dades v
las instalaciones y suministros dlcponlbles,

c) Determinacidn de las prioridades para subsanar esos desequilibrios:
i) Con medios nacionales;
ii) Por intermedio de la cooperacidn internacional;

d) Revisidén de 1la politica, la legislacidn y el control reglamentario, regio-
nales y nacicnales, en la medida en gue se relacionan con la preservacidn de orga~-
nismos vivos dnicos y de biomas, incluidos los parques nacionales, las reservas
de la flora y la fauna, y las zonas de valor cientifico, recreativo y estético.
Determinacidn de los aspectos inadecuados de la politica y la legislacidn
ex1stentes,

e) Revigidn de la politica, la legislacidn y el control reglamentario, regio-
‘nales y nacionales, de la utilizacidn de la base de recursos en la medida en que
se relacionan con el deterioro del medio. Determinacidn de los aspectos en que
gon inadecuadas la politica y la legislacidn existentes;

f) Desarrollo de un programa de investigaciones, incluida la reunidn de datos
ecoldgicos que permitan hacer un prondstico mds exacto del grado en que el medio
se verd alterado como resultado de la utilizacidén de la bage de recursos.

C. Contaminacidn del medio

25) a) Determinacidn de técnicas y métodos razonables para reduclr, remediar
y minimizar todas las formas de contaminacidn y difundir toda la informacidn dispo-
nible en los paises miembros;

b) En especial definir los problemas de contaminacidn tanto en aguellos casos
en que los efectos son evidentes y es necesario tomar medidas urgentemente, asi

ccmo en aquellos en que ge prevén efectos a largo plazo o acumulativos;

c) Evaluar en qué sentido debe desarrollarse la labor futura sobre el mejo-
ramiento del medio;
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d} Determinar esferas de investigaciones especificas sobre criterios, meto-
dologfa y técnicas de descontaminacidn;

e) Evaluar las consecuencias que acarrea para el medio la nueva tecnologia,
incluida la investigacidn de otras posibles soluciones tecnoldgicas, por ejemplo,
derivados vegetales y métodos bioldgicos para sustituir a los productos quimicos
de efectos tdxicos persistentes en la lucha contra las plagas.

Recomendaciones para accidn internacional que deberd examinar la Conferencia

26) Al sugerir medidas para la accidn internacional, el Grupo de Trabajo
destaca el hecho de que las Naciones Unidas, sus organismos y otros dérganos inter-
nacionales tienen importantes funciones que desempefiar. Estos podrfan incluir la
facilitacidn de las comunicaciones, la prevencidn de duplicaciones innecesarias de
‘esfuerzos y la prestacidn de ayuda financiera y técnica para prevenir, detener e
invertir el curso del deterioro del medio.

A. Aspectos de los asentamientos humanos relacionados con el medio

' 27) a) Aspectos multinacionales de la planificacidn regional de sectores
vecinos de diferentes paises con fuertes vinculos econdmicos o fisicos;

b) Cooperacidn internacional y asistencia técnica para compartir los conoeci-
mientos y la experiencia;

¢) Intercambio de informacidn en aguntos relacionados con politicas, legis-
lacidn, administracidn, planificacidn, financiacidn y participacidn publica;

d) TFormulacidn, mediante consultas internacionales , de criterios a fin de
egtablecer normas nacionales para planificar el uso de la tierra;

s 7

e) TFomento de la investigacidn en aspectos relacionados con la planificacidn
urbana y regional;

f) Programss de accidn para prever, impedir y remediar las consecuencias de
las catdstrofes naturales en el medio que se relacionen directa o indirectamente
con las actividades del hombre.

B. OQrdenscidn racional de los recursos naturales

28) a) Fomento de los aspectos internacionales de la ordenacidn de los
recursos naturales, por ejemplo, los mares y sistemas hidrdulicos comunes a dos
paises;

b) Fomento de la cooperacidn internacional o de la firma de convenciones para
la ordenacidn de los recursos naturales, por ejemplo sobre las especies salvajes
migrantes o los recursos del mar;

c) Fomento de la cooperacidn internacional y de la asistencia t€cnica para
compartir los conocimientos y experiencia con objeto de facilitar, por ejemplo, el
perfeccionamiento de criterios para su utilizacidn en el establecimiento de normas
nacionales de ordenacidn de los recursos naturales;
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d) Intercambio de informacidén sobre politicas, legislacién, administracidn,
planificacidn, financiacidén y participacidn piblica;

e) Suministro de previsiones ¥y prondsticos a largo plazo sobre los recursos
naturales y el medic, por ejemplo, proyecciones de las fuentes y la demanda y
efecto que la satisfaccidn de esa demanda tendria en el medio;

f) Fomento de la preparacidén de inventarios y de la reunidén de datos sobre
recursos y del almacenamiento y la recuperacidn de documentos.

v

C. Degeneracidn del medio por contaminacidn y abusos

29) a) Determinacidn de las esferas en que pueden obtenerse mds fdcilmente
resultados que puedan ser significativos mediante la cooperacidn internacional.
Teniendo en cuenta las diversas circunstancias en las que se produce la contami-
‘nacidn, puede ser necesaric adoptar ciertas medidas "legislativas" de reglamen-
tacidn internacional:

i) A escala mundial, por ejemplo, en forma de convenciones o acuerdos;

ii) A escala regional o bilateral, en forma de acuerdos;

.

b) Fomento de la coordinacidn internacional de programas nacionales;

c) Promocidn de criterios, normas y observaciones internacionalmente
aceptados. DIetos elementos son requisitos para los puntos a) y b) supra.

d) Solicitud al Secretario General para gque prepare un informe sucinto y al
dia sobre lac sctuales actividades que llevan a cabo en la esfera de la contami-
nacidn los organismos especializados, ot¥as organizacioneg gubernamentales y
algunas organizaciones no gubernamentales, asi como sobre la informacidn obtenida
de los gobiernos respecto de la accidén nacional. Cuando sea posible, la informa-
cidn anterior debe comprender asimismo las actividades planificadas, destacando
en especial los sigulentes temas:

i) Agentes contaminantes (sus fuentes, recipientes y efectos sobre los
seres humanos);

ii) Criterios y normas (inventario de los criterios y normas nacionales
e internacionales existentes);

iii) Observaciones (mundial, regional y nacional);
iv), Consecuencias econdmicas y sociales (esto es, estudios sobre la

repercusidn de las medidas adoptadas contra la contaminacidn en
estos aspectous).
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30) El Grupo de Trabajo pide a la Comisidn Preparatoria se sirva seflalar a
la atencidn del Secretario General gque los estudios sobre estos temas y las medidas
recomendadas deben iniciarse lo antes posible, con la asistencia de expertos y de
los organismos especializados. La Comisidn Preparatoria deberfia pedir al Secretario
General gque le informase sobre 1a marcha de estos estudios en su segundo perlodo de
seslones, indicando también las prioridades.

31) EL Grupoc de Trabajo considera que es urgente que se determinen las esferas
de accidn inmediata antes de la Conferencia de 1972, y que la Comisidn Freparatoria
debata en su préximo periodo de sesiones la preparacidn de un proyecto de reco-
mendaciones, acuerdos y convenciones para gque se examinen en la Conferencia.



II. Redaccidn de una declaracidén sobre el medio humeno

32. Deberia presentarse un proyecto de declaracidn sobre el medio humano a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972.

332. En la etapa actual, la funcién de la Comisién Preparatoria es asesorar
al Secretario General acerca del (de los) .objetivo (s) de la declaracién y del
mejor método para su formulacién. '

3L, Ademds de la declaracidn sobre el medio humano, la Conferencia de 1972
deberia aprobar también recomendaciones de medidas, resoluciones y otras
conclusiones.,

35. La declaracibén deberia ser un documento de principios fundamentales, en
el que se sefialara urgentemente a la atencién de la humanidad los muchos y diversos
problemas interrelacionados del medio humano, y destacar los derechos y obliga-
ciones del hombre, del Estado y de la comunidad internacional a ese respecto.

36. La declaracién serviria para estimular la opinién pblica y la partici-
pacién de la comunidad en pro de la proteccién y el mejoramiento del medio humano
¥y, cuando proceda, para el restablecimiento de su armonia primitiva, etc., en
heneficio de las generaciones actuales .y venideras. También suministraria princi-
pios a los gobiernos cuando formulen politicas y fijen objetivos para la cooperacién
internacional en el futuro,

37T. Al redactar la declaracién sobre el medio humano, se habian de tener
debidamente en cuenta las perturbaciones del medic causadas por las diferencias
de desarrollo social y econémico existentes entre las diversas partes del mundo.

38. La Comisidn Preparatoria no esti en condiciones de redactar la decla~
racidén durante su actual periodo de sesiones. Por lo tanto, recomienda al
Secretario General que, tras celebrar consultas con los Estados Miembros y habida
cuenta también de los debates del primer periodo de sesiones, incluya, en el
informe que presentard a la Comisidn Preparatoria en su segundo pericdo de sesiones,
sugerencias respecto al contenido de la declaracibn.

Estructura orgénica de la Conferencia

28. La Comisién Preparatoria hizo un examen preliminar de esta cuestién teniendo

en cuenta los parrafos 106 a 121 del documento E/4667 y del documento A/CONF.48/PC/3.
La Comisién respaldd en general la opinidn expresada en este Gltimo documento de

que en su primer periodo de sesiones sélo podria efectuar un intercambio preli-
minar de impresiones y que debia examinar la cuestién con todo detalle en periodos

de sesiones ulteriores, una vez que el contenido del progrema de la Conferencis
hubiese sido definido con mayor precisién.

29. Algunos representantes estimaron que, durante la Conferencia, el numero de
comisiones deberia mantenerse al minimo y que la divisién entre los debates sobre
los problemas sustantivos y las esTeras estratégicas de accidén propuestas en el
documento E/4667 no fuese tal vez el medio mls apropiado para tratar la cuestidn,
puesto que en muchos casos podria resultar diffcil establecer la diferencia entre
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los dog métodos. Otros representantes indicaron que la consideracién de medidas
aplicadas ‘'horizontalmente" mediante la administracidén global del medio en lugar
de tratar un elemento particular del mismo, tal como por ejemplo, los rroblemas
de capacitacién, los problemas eccnémicos o los drganos administrativos deberian
encontrar cabida en la estructura de la Conferencia., También se expresd la
opinidén de que se deberia prever la posibilidad de que en las sesiones plenarias
inaugurales de la Conferencia se presentasen un informe de introduccidn del
Secretario General, informes sobre los problemas de grandes regiones del mundo

e informes de orpanismos especializados y organizaciones internacionales,

30, Se convino en que el Secretario General deberis pedir que se preparasen

nuevas propuestas para la estructura organizacional de la Conferencia para que
la Comisién las examinase en su prdéximo periodo de sesiones.

Documentacidén de la Conferencis

31, La Comisién Preparatoria examind este asunto a base de los pérrafos 122 a 129
del documento E/4667 y del documento A/CONF,48/PC/k,

32. FEL consultor especial del Secretario General seflald la diferente naturaleza
de los diversos tipos de documentos que se habian propuesto a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Puso de relieve que deberia hacerse
una clara distincién entre los documentos de la Conferencia, que estarfan limi-
tados en cantidad y volumen y se presentarian en los idiomas oficiales, y los
documentos informativos, que serian presentados bajo la responsabilidad de los
Gobiernos o las organizaciones internacionales, También destacé que, aunque
obviamente en esta etapa no deberia considerarse la cuestidn de la documentacidn
en detalle, parecla esencial que la primera sesidn de la Comisidn presentara sus
opiniones sobre:

a) [l esquema recomendado de informes nacionales solicitados en fecha
préxima a los goblernos;

b) La conveniencia de que se presentasen estudioce por casos a la Conferencia
v el procedimiento que habria de seguirse para su selecciémn,

33. Se establecid generalmente en la Comisidn que la documentacién presentada
por la Secretaria para la Conferencia deberia mantenerse en el minimo mds estricto
v deberia ser de calibre profesional y tener valor prictico. Se hizo hincapié
a ese respecto sobre la necesidad de hacer un uso completo ‘del material disponible.

34. Con respecto a los informes nacionales, la Comisién reconocid que deberian
ser de gran valor, no solamente como un medio para recoger y presentar la infor-
macibén para la Conferencia, sino también como un instrumento para que cada pais
pudiese -evaluar su propia situacidén y preparar asi una plena varticipacién en la
Conferencia, Se convino en que los informes nacionales deberfian prepararse en
lo posible a base de un plan comln; poniendo de relieve la administracidn de los
problemas encontrados y las lecciones aprendidas en cada pais.



Recomendaclones

35. El Grupo de Trahajo No. 3 creado para preparar un plan general para los
informes nacionales, Tormuld las siguientes recomendaciones, que la Comisidn
Preparatoria aprobb:

Plan general para los informes nacionales

1) Los informes nacionales deberian servir de base para el trabajo preps—
ratorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Se los
debe considerar, por tanto, como parte integrante de los preparativos generales
de la Conferencia.

2) Los informes nacionales no se considerarén como documentos de conferencia;
no obstante, podrian suministrarse antes de la Conferencia a los gobiernos que
los sollc1ten por 1ntermedlo de la Secretaria.

3) Los informes nacionales habrén de presentarse a la Secretaria a més
tardar el 31 de marzo de 1971 y deberdn limitarse a unas veinte a treinta paginas.
Se sugiere que el Secretario General determine a intervalos adecuados los progresos
realizados en la preparacidn de los informes nacionales.

4) Los pafses que asi lo deseen podrian presentar también informes adicio-
nales més amplios, asi como estudios por casos.

5) A fin de asegurar la uniformidad de los informes nacionales, la Comisidn
Preparatoria recomienda que la Secretaria envie a los gobiernos una solicitud
oficial en la que se incluyan principlos rectores detallados, preferentemente
para Tines de abril de 1970. ‘

6) Las siguientes sugerencias sobre la estructura de los informes nacionales
se facilitan para ayudar a la Secretaria en esa labor:

a) Descripecién de problemas (las directrices para esta seccidn deberian
basarse en partes pertinentes del informe del Grupo de Trabajo No. 1)

b) Medidas en el plano nacional:
Medidas existentes, planeadas y convenientes en el plano nacional:
Arreglos organizacionales e institucionales;
Legislacién ¥y administracién;
Planificacidn;
Politicas fiscales y financieras;
Ensefianza y capac%}acién; -

Investigaciones
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Difusidn v aplicacién préctica de los conocimientos;
Informacién piblica;
o) Medidas en el plano internacional:
lledidas existentes, planeadas y convenientes en el plano internacilonal.

Tata parte del inTorme traterfa de problemas cuya solucidn es dificil o impo-
sible para un solo pais, o cuya solucidn seria muy Tacilitada por la cooperacién
internacional y por acuerdos bilaterales o multilaterales, o por ambos. Los
informes deberian indicar también las soluciones que, en opinién de los pafses,
podria promover con utilidad la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
lledio Humano.

36. Fn la Comisibn se presté amplio apoyo a la necesidad de tener varios estudios
por casos seleccionados, preparados por los Gobiernos para la Conferencia. Un
procedimiento adecuado por parte del Secretario General serfa invitar a los
Cobiernos a presentar propuestas para la preparacidén de esos estudios por casos
que desearan preparar. [l Secretario General invitaria entonces a los Gobiernos
interesados a preparar los estudios por casos que hubiesen sido seleccionados.

La lista de esas propuestas se presentarfia a la Comisién en su segundo periodo de
sesiones y la Comisién podria entonces recomendar que se hicieran mis estudios.

3] Se puso de. relieve al respecto, que seria muy deseab]e la preparacibén de
eutudlos por casog relativos a los problemaa de los palses en desarrollo y que

la asistencia téenica para ello, cuando la pidieran los gobiernos, deberia ampliarse
tanto como fuera posible, - asf{ como para la preparacién de informes nacionales -
particularmente por conducto de los organismos especializados de las Nacicnes Unidas
que desempefiasen actividades correspondientes en los palses interesados.

38, La necesidad de disponer sélo de un nimero limitado de informes de las orga-
nizaciones internacionales fue puesta de relieve por la Comisién. Se penséd al
respecto que tales informes, cuya lista podria ser establecida en la siguiente
sesién, no deberian ser de carActer general, sino que deberian adaptarse a los
objetivos de la Conferencia y de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y
hacer hincapié en los programas concretos directamente pertinentes para la
Conferencia,

39. Intre esos informes, se pensd que las comisiones regionales econémicas podrian
ser invitadas a preparar informes sobre la situacién en sus regiones particulares,
La preparacién de esos iInformes como documentos de la Conferencia no deberia impedir
que las organizaciones internacionales presentaran hajo su propia responsabilidad
informacién adlecional sobre sus actividades.

40. Se dio alguna consideracién al tema de los documentos de introduccién., Algunas
delegaciones pensaron que varios de esos informes podrian ser Gtiles para iniciar
la labor de la Conferencia y sus diversas comisiones, particularmente si la
Secretaria pudiera bosquejar breves informes de introduccibn en los que se sinte-
tizara el contenido del material de antecedentes disponible. Ese asunﬁo, sin
embargo, no pudo establecerse hasta que la estructura de la organizacién de 1a
Conferencia no hubo sido plenamente considerada.
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41, Finalmente, en lo que concierne a los documentos de antecedentes para preparar
el debate (documentos de las comisiones) que tuvieran que ser preparados espe-—
cialmente para la Conferencia, la Comisidén considerd que el nitmero y carécter de
los documentos no podia decidirse firmemente antes de que se hubiera dado su
forms definitiva al contenido del programa de la Conferencia y a la estructura de
su organizacibn. Se convino en que los documentos deberfan presentarse en un
nimero limitado. Deberian prepararse en general con la ayuda de especialistas

de alta categorfa y revisados por otros expertos procedentes de diferentes paises
y organizaciones, para conseguir la mejor presentacién posible de los problemas.
Se considerd también que esos documentos de debate deberian adaptarse, en lo
posible, a los objetivos bésicos de la Conferencia, esto es, a la aprobacidn de
recomendaciones y acuerdos por la Conferencia.

'‘Medidas para fgmentar la participacidn nacional

42, La Comisién considerd en forma preliminar el fomento de la participacién
nacional teniendo en cuenta los pérrafos 102 a 105 y 135 del documento E/h667.

Bl pArrafo 105, refiriéndose al carécter universal de los temas que se han de
discutir en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y al
hecho de gque los problemas del medio que surgen en cualquier pais pueden reper-
cutir en todo el mundo, subrayd el hecho de que era indispensable que todos los
paises participantes estuvieran convenientemente representados en la Conferencia.
Sugiribd que deberia considerarse la adopcibn de medidas concretas que permitieran
asegurar una representacién adecuada a los paises en desarrollo, EL pérrafo 135
considerdé las medidas que los paises mismos deberian tomar inmediatamente para
preparar su propila participaciébn.

4%, Varios representantes indicaron las medidas que sus propios paises estaban
tomando ya para prepararse para la Conferencia y seflalaron que esperaban las opi-
niones de la Comisién Preparatoria. Se hizo hincapié en la necesidad de coordinar
en el nivel nacional los diferentes organismos y autoridades interesadas con el
medio, Se sugiridé que los paises desarrollados deberian asegurar que sus minis—
terios o autoridades de ayuda estuvieran representadas en cualquier comisidén
nacional. .
L4, Hubo un acuerdo undnime sobre la necesidad de asegurar la participacién més
completa de los palses en desarrollo en la Conferencia y en la necesidad de celebrar
consultas con los pafses en desarrollo sobre todas las etapas durante los prepa~—
rativos de la Conferencia.

45, La Comisidén convino en invitar al Secretario General a gue preparara un
informe para su segundo perfodo de sesiones con sugerencias sobre las medidas
concretas que deberian adoptarse para facilitar la participacidén activa de los
paises en desarrollo en la Conferencia.

Informacidn plblica

46. La Comisién Preparatoria escuchd una exposicidn del Director del Centro de
Informacién Econémica y Social (CIES), basada en el documento A/CONF.L8/PC/5,

en la que se hacian varias consideraciones de indole general sobre los arreglos
para informacidn pGblica en relacidén con los preparativos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Los cflculos para la Conferencia que
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amblea General proporcionaban fondos para atender a las

se presentaron a la As
pero el

actividades de informacién relativas a la Conferencia misma en 1972, :
Director del CIES explicd que no consideraba que el mandato del Secretario General

podrfa realizarse adecuadamente sin una nueva asignacién de fondos.

47. A este respecto, algunos miembros estimaron que este asp?cto de'los prepara~
tivos para la Conferencia era de tan gran importancia que debia seguirse estu-
diando la posibilidad de suministrar fondos adicionales, incluida la de hacer
1lamamientos a los Estados Miembros pars que aportaran contribuciones voluntarias,
a fin de que el Secretario General pudiera cumplir adecuadamente el mandato que

le econfiaba la resolucién 2581 (XXIV). Otros consideraron, sin embargo, que dicha
resolucién hebia sido aprobada a la luz de los célculos financieros proporcionados,
y que el trabajo que debia realizarse tendria que limitarse a lo que fuese p?sible
ejecutar en el marco del presupuesto ordinario de los servicios de informacion de

las Naciones Unidas.

48, Hubo acuerdo general entre los miembros de la Comisién acerca de la vital
importancia de asegurar la mis amplia informacidén posible no solamente para la
Conferencia misma sino también para las actividades preparatorias. Se hizo
hincapié en el valor de los medios visuales, Seria posible emprender valiosas
actividades de informacibn y de educacidén por conducto de museos y exhibiciones.
Las pelfculas serfan de mixima importancias pero debia velarse en particular por
asegurar la exactitud de las mismas. Se deberia tener presente el hecho de que
en algunos pafses en desarrollo, en general, no se dispone de televisién,

49, La Comisién Preparatoria convino en que era importante que se utilizase en

el mayor grado posible las fuentes nacionales de informacién y algunas delega-
ciones sugirieron que la Secretarfa podria preparar un programa de accidn que se
presentaria como guifa de las actividades nacionales a las comisiones preparatorias
nacionales de la Conferencia. Los delegados ante las Naciones Unidas, deberfan
sefialar a la atencidn de sus gobiernos estas materias. Se subrayd la importancia
de una corriente de informacidn de los Gobiernos a las Naciones Unidas, lo mismo
que en la direccidbn contraria.

50. Algunos miembros estimaron gue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
lledio Humano propuesta proporcionaba una de las oportunidades mis prometedoras de
que hublesen dispuesto jamés las Naciones Unidas para influir positivamente sobre
la opinién plblica. Hasta shora, aunque los medios informativos habian atendido
la cuestién de la Conferencia en varios Estados Miembros, la informacién en la
prensa local en la Sede de las Naciones Unidas habia sido desalentadora; debis
rrestarse mas atencién a despertar el interés entre los miembros de la prensa.

Los servicios informativos de las Naciones Unidas eran muy amplios y debfia utili-
zérselos plenamente.

51. 4lgunas delegaciones destacaron la vital importancia de que en la preparacién
y en los trabajos de la Conferencia participasen la juventud y las organizaciones
juveniles, asf como la necesidad de suministrar informacidn para ese sector de

la comunidad en todos los paises. Asimismo, era necesario que se tuviesen presentes
las necesidades educacionales. ‘ '

52. Se sugirid que debfa examinarse la posibilidad de establecer transmisién
directa de televisidn de una parte de la Conferencia misma & todo el mundo.

}
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Organizacidén de la secretaria y consultas con los organismos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones

53, El Secretario CGeneral Adjunto de Aguntos Econdmicos y Socilales anuncid el
nombramiento del Sr. Jean A. Mussard como Director de la secretarfa de la
Conferencia.. )

54. El Director de. la Oficina de Ciencia y Tecnologia esbozd brevemente ante la
Comisidn los arreglos propuestos para la secretarfa de la Conferencia que estaria
agociada con la Oficina de Ciencia y Tecnologfa y trabajaria en estrecha relacidn

con los organismos especializados, con otras dependencias de las Naciones Unidas y
con el Subcomité de Ciencia y Tecnologia del Comité Administrativo de Coordinacidn
(CAC). ILa labor principal de la secretarfs de la Conferencia serfa la preparacidn
sustantiva de la Conferencia y se pensaba designar a un funcionario para gqgue diri-
giege la labor. Varios organismos especializados se habfan comprometido a destacar
personal del cuadro orgdnico a esa dependencia de la secretaria y, ademds, se utili-
zarfan al mdximo los servicios de consultores y expertos. Un funcionario del

Centro de Informacidén Econdmica y Social serfa destacado a fin de realizar activi-
dades informativas (véase el documento A/CONF,A48/PC/5, pdrr. 6). En lo que respecta
a las medidas organizacionales que debian tomarse de hecho en Estocolmo, el Servicio
de Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra asumiria la responsa-
bilidad principal. ILa secretaria de la Conferencia funcionaria en la Sede de lag
Naciones Unidas en Nueva York aunque podrfa convenir que contase con un pequefio
grupo de enlace de la dependencia sustantiva encargada de los preparativos en
Ginebra a fin de facilitar la cooperacidn con los organismos especializados. ;
I

55.  La mayoria de lags delegaciones que hicieron uso de la palabra al respecto

se manifestaron satisfechas con estas propuestas y consideraron ademds que los
arreglos de secretarfa incumbfan al Secretario General, a guien se habfa hecho
regponsable por la organizacién de la Conferencia. Pero varias delegaciones opi-
naron que seria preferible concentrar la parte esencial de la secretarfa de la
Conferencia en Ginebra, habida cuenta de que la secretarfa tendria que trabajar

en estrecho contacto con los organismos especializados. Se recalcd la importancia
de pasar inmediatamente a los preparativos sustantivos.

ITT, OTROS ASUNTOS

Segundo perfcdo de sesiones de la Comisidén Preparatoria

56. Ia Comisién Preparatoria deliberd sobre la cuestidn ‘de la fecha y lugar de su
segundo periodo de sesiones. Se convino en que las decisiones Finales sobre estas
cuestiones quedarian a cargo del Secretario General, habida cuenta de los progresos
realizados por la Secretarfa en la aplicacidn de las recomendaciones del presente
perfodo de sesiones. En caso de gque el Secretario General lo congiderara conve-
niente, la Comisidn estaria preparada para reunirse en septiembre de 1970; si no
fuera asi, se propuso gue el prdximo periodo de sesiones ge celebrara en enero

de 1971l. Varias delegaciones sugirieron que si se adoptaba este dltimo procedi-
miento, se deberfa considerar la posibilidad de celebrar el periodo de sesiones

en Ginebra, siempre que esto no representara consecuencias financieras significa-
tivas comparadas con la reunidn en Nueva York. Respecto de la seleccidn de la
fecha de la reunidn, se gefiald que el Secretario General, de conformidad con la
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resolucidn 2581 (HXIV) de la Asamblea General, presentaria un informe a la Asamblea
General en su vigdsimo guinto perfodo de sesiones sobre los progresos que se estdn
realizando en la preparacidn de la Conferencia. De todos modos, el Secretario
General se mantendria en contacto con las misiones permanentes de los miembros de la
Comisidn Preparatoria, respecto de los progresos gue se realizan en los trabajos
preparatorios. )

57. Se examind la posibilidad de establecer contactos entre la Comisidn Preparatoria
y las comisiones regionales y se hicieron varias sugerencias. Una de las posibi-
lidades serfa gue la Comisidn misma celebre sesiones en la sede de las comisionesg
regionales. Otra posibilidad gseria que el Presidente de la Comisién Preparatoris
visitara las regiones interesadas. Se solicitd a la Secretaria que examinara las
consecuencias financieras de estas propuestas.
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Pierre Auger

Suplente

André Marelle, Ingeniero general de minas, Ministerio de Desarrollo
Industrial y Cientifico

Asesores
Ivan Martin-Witkcwski, Agregado financiero, Misién Permanenﬁe
Bernard Prague, Agregado Comercial, Misidn Permanente.
Hubert Joly, Secretario de Asuntos Extranjeros, Delegacidn general de la
investigacidn cientifica y téecnica
GHANA

Representante

Emmanuel Sam, Primer Secretario Oficial, Misidn Permanente

Suplentes

B. Godwyll, Primer Secretario, Misidn Permanente

Michael C. Hamenoo, Segundo Secretario, Misidn Permanente

GUINEA

Representante

Boubacar Diabate, Primer Secretario, Misidn Permanente.

INDIA

Representante

£. Sen, Representante Permanente
Suplentes

N.N. Jha, Primer Secretario

A.8., Mani, Primer Secretario

-53 -



INDIA (continuacidn)
Ases ores
B. Swaraj, Misién Permanente

Krishnan P. Saksena, Misidn Permanente

IRAN

Representante

Fereydoun Hoveyda, Viceministro de Relaciones Exteriores para asuntos de
organizaciones internacionales

ITALIA

Representante

M. Piero Vinci, Embajador, Misidn Permanente
Suplente

Giovanni Migliuolo, Ministro Consejero, Misidn Permanente
Asesores

Mario Vittorio Zamboni, Segundo Secretario, Misidn Permanente

Fabrizio Behmann

JAMATICA

Representante

Keith Johnson, Embajador, Misidn Permanente
Suplente

P.V. Marsh, Consejero, Misién Permanente

JAPCON

Rgﬁresentante

Senjin Tsuruoka, Representante Permanente, Misidn Permanente

~5M~



JAPON (continuacidn)

Takeo Suzukl, Director del Departamento de Ciencias del Medio de la
Comunidad, Instituto de £alud Publica, Ministerio de Sanidad y
Bienestar

Takeshi Naito, Consejero, Misidn Permanente

Asesores

Sumito Nakagawa, Subjefe de la Divisidn de Documentcs de la Secretarfa del
Ministro, Ministerio de Construcecidn

Masumi Oike, Eubjefe, Seccidn de Asuntos Generales de la Oficina de
Saneamiento del Medio, Ministerio de Sanidad y Bienestar

Eho Watanable, Primer Secretario, Embajada del Japdn, Washington, D.C.
Takanori Kazuhara, Segundo Secretario, Misidn Permanente

Taira Sunami, Subjefe, Segunda Seccidn de Iucha contra Abusos Publicos,
Oficina de Empresas, Ministerio de Comercio Internacional e Industria

Kumao Kaneko, Secretario de la Divisidén de Asuntos Cientificos, Oficina de
las Naciones Unidas, Ministerio de Relaciones Exteriores

MAURICIO

4
Representante

Radha Krishna Ramphul, Embajador, Misidn Permanente

MEXTCO

Representante

Neoma de Castatieda

NIGERIA

Representante

E.0, Ogbu, Embajador, Misidén Permanente



WIGERIA (continuacidn)
Suplentes
J.0. Edremoba, Consejero, Misidn Permanente
0.A,0. Oshodi, Primer Secretario, Misién Permanente
Olajide Alo, Consejero, Misidén Permanente
Asesor

Kabiru Ahmed, Segundo Secretario, Misidén Permanente

PAISEE BAJCE

Representante

L.J. Mostertman, Profesor de Hidrdulica, Director de los curscs internaciona-
les de hidrdulica e ingenierfa de saneamiento

Asges ores
J.W. Tesch, Presidente de la Organizacidén de Investigaciones Sanitarias, TNO
J.W.F. la Riviére, Profesor de Quimica y Biologia del Medio

K.C. Zijlstra, Director del Instituto WNacional de Purificacién de Aguas de
Degecho '

H,V.M. van Gils, Asesor Superior de Conservacién del Medio (SHELL)

REINC UNIDO

Representante

Lord Caradon, G.C.M.G., C.V,0., Ministro de Estado para Relaciones Exteriores
'y Asuntos del Ccmmonwealth, Eambajador, Migidn Permanente

Repregentante Adjunto

v

M,E, Alen, C.M.G., C.V.0., Ministro, Asuntos Econémicos y Sociales,
- Misidn Permanente

- Suplente

W.R, Cox, Oficina del ESecretario de Estado para Administracidén Local y
Planificacidn Regional, Londres

Asesor

Susan Darling, Segunda ESecretaria, Misidn Permanente

36



REPUBLICA ARABE UNIDA

Representante

M.M. Gobba, Consejero, Misién Permanente
Suplente

M.M, El Baradei, Tercer Cecretario, Misién Permanente

= INGAPUR
Representante

Alan F.C. Choe, Jefe del Departamento de Reordenacidn Urbana de la Junta de
Vivienda y Desarrollo de £ingapur

C.R. Ananthan, Ingeniero de Sanidad Pdblica

T.T.B. Koh, Embajador, Misidn Permanente

SUECIA
Bepresentante
Sverker Astrtm, Representante Permanente, Misidn Permanente
Suplente
Carl Swartz, Bmbajador, Ministerio de Relaciones Exteriores, Estocolmo

Asesores

Arne Engstrcm, Profesor, Secretario del Consejo Asesor en Cuestiones
Cient{ficas del Gobierno de Suecia, -Estocolmo

Borje Billner, Representante Permanente Adjunto

Hans Palmstierna, Secretario del Cemité Asesor Nacional en Cuestiones del
Medio, Estocolmo

Jan Martenson, Secretario General del Comité Nacional fueco para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo

Lars-Gdran Engfeldt, Segundo Secretario, Misidn Permanente

._5 7..



SUECIA (continuacidn)

Asesores especiales

Gert Cvervad, Segundo Eecretario, Misidén Permanente de Dinamarca
Kauko €ipponen, Subsecretario de Asuntos Interdepartamentales, Helsinki
“Arto Tanner, Segundo Secretario, Misidén Permanente de Finlandia

Aimo Haapanen, Subdirector de la Oficina de Proteccidén de la Naturaleza,
Helsinki

Hannes Jénsson, Consejero, Misidn Permanente de Islandia

Ian Arvesen, Primer Secretario, Misién Permanente de Noruega

TOGO

Repregentante

Alexander J. Ohin, Fmbajador, Misidn Permanente

UNION DE REPUBLICAS SO0CIALISTAS SOVIETICAR

Representante

Victor A. Kovda, Miembro Correspondiente de la Academia de Ciencias de
la URSS

G.P, Lissov, Consejero, Misidén Permanente

W.E. Novikov, Consejero, Asesor, Asuntos Econémicos, Misién Permanente
V.A, Anissimov, Tercer Secretario, Misidn Permanente

M.A. Fomitchev, Tercer Secretario, Misidn Permanente

0.N. Briouchkov, Agregado, Misidén Permanente

! YUGOSLAVIA

Representante

Lazar Mojsov, Embajador, Representante Permanente
Suplente
Ante Skataretiko, Consejero, Misidn Permanente

Asesor

Stipan Orcic, Agregado, Misidn Permanente

38



ZAMBTA

Representante

Vernon Johnson Mwaanga, Embajador, Misidn Permanente

Representante Adjunto

Arnold Kenneth Simuchimba, Consejero, Misidn Permanente

B. Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por observadores

Australia
P. Shav, C.B.E., Embajador, Misidn Permanente (jefe)

C. Garrow, Agregado Cientifico, Embajada de Australia, Wdshington D.C.
(suplente) ‘

R.S. Merrillees, Segundo Secretario, Misién Permanente (asesor)
Austria

Wolfgang Wolte, Consejero, Misidn Permanente
Bélmica

Edouard Decastiaux, Ministro Plenipotenciario (Asuntos Econémicos y
Sociales), Misién Permanente

Bulgaria

Stefan Tcdorov, Primer Secretario, Misidn Permanente
Camerdn |

Michel Njine, Embajador, Misidn Permanente
China

Daniel Yu-tang Lew, Asesor, Misidn Permanente
Dinamarca

Gert Cvervad, Segundo Zecretario, Misidn Permanente
Egﬁador

Lecpoldo Benites, Embajador, Misidn Permanente

.59..



Egpaiig
Amador Martinez Morcillo, Segundo Secretario, Misidn Permanente
'Ernestina E. Kodikara, Agregada, Misidn Permanente

Finlandia
Kauko Sipponen, Subsecretario de Asuntos Interdepartamentales, Helsinki
Arto Tanner, Segundo Secretario, Misién Permanente

Aimo Haapanen, Subdirector de la Oficina de Proteccién de la Naturaleza,
Helsinki

Guatemala
Antonio Aris de Castilla, Consejero, Misidn Permanente
Isreel
Reuven Hillel, Consejero, Misidn Permanente
Kuwait |
Khaled AluBabtin, Tercer Secretario, Misidn Permanente
Mubarak Al-Sabah, Agregado, Misibn Permanente
Liberia
David W. Wilson, Segundo Secretario, Misién Permanente
Libia |
Mohamed M, El-Bahi, Segundo Secretario, Mizidn Permanente

Nueva Zelandia

Priscilla J. Williams, Segunda Secretaria, Misidn Permanente
Paquistdn

M, Farrog, Tercer Secretario, Misidén Permanente

Repdblica Socialista Sovidtica de Ucrania
- Mikhail 7. Getmanets, Representante Permanente Adjunto, Misién Permanente

Aleksei K. Yeremenko, Primer Secretario, Misién Permanente

L0



Venezuela
Jesus Alberto Ferndndez, Consejero, Misién Permanente

Freddy Christians, Segundo Secretario, Misidn Permanente

C. Cecretarfa de las Naciones Unidas

Cecretario General

U Thant

Representantes del Secretario General

Philippe de Eeynes, Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y
Sociales

Jean A. Mussard, Director de la Secretaria de la Conferen01a de las Naciones
Unldas sobre el Medio Humano

Guy B, Gresford, Director de la Oficina de Ciencia y Tecnologia

Consultor Egpecial

Mighael Batisse

Secretario, Comisidén Preparatoria de la Conferencia de las NaC1ones Unidas sobre
el Medio Humano

Adolfo Korn

Comisidn Econémica para Africa (CEPA)
Gerard Dekker, CEPA, Addis Abeba

Comisidn Econémica para Eurcpa (CEPE)

Amasa €. Bishop, Director designado, Divisidn del Medio y de la Vivienda

B.F. Reiner, Funcionario encargado de la Divisidn del Medio y de la Vivienda

D. Organos de las Naciones Unidas

Programa de las Nacipnes Unidas para el Desarrollo (PNUD)

George R. Francis, Funcionario de evaluacidn, Nueva York

\ ' . —).|.1~



E. Organismos especializados, OIEA

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Aamir Ali, Jefe, Departamento de Relaciones y Conferencias

Organizacién de las Naciones Unidag para la Agricultura vy la Alimentacién (FAO)

Donald W. Woodward, Director, Oficina de enlace de la FAO, Nueva York

L.D. Swindale, Jefe, Servicio de Recursos, Fomento y Conservacidén de Suelos

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Alfonso de Silva, Director, Oficina de enlace de la UNESCO, Nueva York

A. Varchaver, Director interino, Oficina de Relaciones de la UNESCO
con las Naciones Unidas, Nueva York

Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

R.L. Coigney, Director, Oficina de Enlace de la OMS, Nueva York

M.M. Kaplan, Asistente especial del Director General en cuestiones cientificas

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF)

Ernesto Franco-Holguin, Representante Especial adjunto ante las organizaciones
de las Naciones Unidas

Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)

Carl Christian Wallen, OMM, Ginebra

Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI)

Y. Sasamura, Jefe de la Divisién de Ciencias y Técnicas Marinas

* K K

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

L.L. Issaev, Representante del Director General ante las Naciones Unidas

F. Otras organizaciones intergubernamentales

Organizacidén de Cooperacidn y Desarrcllo Econdmicos (OCDE)

Fred Hubbard

Lo



Organizacidn de los Estados Americanos (OFA)

Jesse D. Perkinson, Director del Departamento de Asuntos Cientificos de
la Secretarfa General

José £. 2diz, Departamento de Asuntos Cientificos de la Secretarfia General
(suplente )

G. Organizaciones no gubernamentales

Categoria II

Comisidén de lag Iglesias para los Asuntos Internacionales

Richard M. Fagley

Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos

Barrett Hollister, representante ante las Naciones Unidas

Unidn Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza v sus Recursos

Harold J. Coolidge, Presidente

Helen Carlson, Representante de Nueva York

| D%



Anexo III

LIETA DE DCCUMENTOS PRESENTADCE A LA CCMIEION PREPARATORIA
EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONEEL

Tema del programa y descripeidn del documento Signatura

Programa provisional (tema k) | A/CONF.L8/PC.1

Nueva definicién del contenido y seleccidn de temas
para el programa de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano (tema 6) A/CONF.L8/PC.2
. Examen de la estructura orgdnica de la Conferencia
(tema 7) A/CONF.L8/PC.3
Preparacidn de la documentacidn de la Conferencia
(tema 8) A/CONF.L8/PC.L
Arreglos de informacidn piblica en relacién con los
preparativos de la Conferencia (tema 10) A/CONF.48/PC.5
_‘Aprobacién del reglamento (tema 2) A/CONF.48/PC/L.1
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Anexo IV

DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL AL INAUGURAR EL PRIMER PERIODO
v+ DE SESIONES DE LA COMISION PREPARATCORIA DE LA CONFERENCIA DE TAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

1. Deseo dar a ustedes la bienvenida a este primer periodo de sesiones de la
Comisidn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano.
En los 25 afios de la historia de las Naciones Unidas jamis has habido un problema

de méds importancia para todas las naciones que la actual crisis del medio ambiente.
Ha llegado el momento de que las Naciones Unidas, de conformidad con el espiritu

y la letra de la Carta, se constituya en un centro de armonizacidn de las medidas

que adopten las naciones para resolver los problemas del medio humano.

2., La labor que ustedes estdn a punto de iniciar es sintomdtica de las tendencias
nuevas que estédn apareciendo en los acontecimientos contempordneos y que a mi

Juicio marcan el comienzo de una nueva era en la historila de la humanidad. El
dominio de la energia y la transformacidn de los recursos naturales en innumerables
instrumentos y bienes al servicio del hombre que ha causado la revolucién industrial
constituyen una de las pidginas mds asombrosas de la historia de la humanidad. Pare-
ceria, sin embargo, que los objetivos y métodos de la revolucidn industrial, que

ha traido una prosperidad tan inmmensa a algunas zonas de la tierra, deben ser

objeto de examen antes de que hayan ni siquiera llegadeo 'a la totalidad del globo,

En los dos dltimos siglos ha florecido una rnueva civilizacidn, caracterizada por

un numero mayor de seres humanos de vida méds prolongada y de mayor calidad, y que se
extlende lentamente por todo el mundo. Hasta ahora no ha habido garantias de una
justa distribucidn mundial de estos beneficios. De hecho, una de las preocupaciones
més Importantes de la comunidad mundial en los Ultimos velnticinco afios ha sido

la de aumentar la participacidén de los paises més pobres en estos beneficios y
contribuir a su desarrollo.

e Hoy en dia se ha tomado conciencia de un aspecto nuevo y sumamente inquietante
de esta civilizacidn industrial en continuo crecimiento y expansidén: repenti-
namente el hombre ha comprendido las dimensiones, la rapidez y las consecuencias
masivas de los procesos de produccidén sobre la dotacidn fisica y la configuracidn
de este planeta y sobre sus equilibrios bioldgicos bdsicos. El hombre no puede
seguir teniendo como preocupacidn central el producir a cualquier costo sin
considerar debidamente los efectos sobre el medio, El control de los efectos de
los procesos de produccidén exigird nuevas ideas econdmicas, nuevos instrumentos
juridicos, nuevas medidas administrativas y nuevas prioridades gubernamentales.
Estoy convencido de que el hombre y las instituciones podran resolver este problema,
a tiempo, puesto que el hombre, bajo la presidén de la necesidad, es perfectamente
capaz de adaptarse a nuevas circunstancias. El nuevo desafio que se plantea a

la industria puede ser resuelto por la propia industria, una vez gque los cerebros
de nuestros mejores cientificos e ingenieros se consagren & idear procesos de
produceidén limpios y medios adecuados para la eliminacién de desechos.

L, Asimismo, la humanidad estd comenzando a darse cuenta de que debe agregar
a su pensamiento, a su planificacidn y a sus esfuerzos una nueva dimensidn del
tiempo, proyectada fundamentalmente hacia el futuro. Porque jamés se ha visto
el futuro originado y moldeado de forma tan decisiva por las decisiones del
rresente, En el curso de la historia el hombre se ha preocupado de un futuro de
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sélo unos pocos afios. La duracidn de la vida era corta. El ritmo del cambio

era lento. Todo el que se preocupara de previsiones era calificado de utdpico,
visionario o sofiador. Im nuestra época son los utdpicos lo que han pasado a ser
realistas e incluso a menudo sus previsiones quedan cortas ante la realidad. En
estos momentos se estdn sembrando y ya empiezan a germinar las semillas de los
beneficios y niveles de vida futuros de nuestro planeta. Si no queremos que las
generaciones futuras consideren que hemos fracasado en nuestras predicciones,
debemos sopesar culdadosamente los efectos futuros de nuestra conducta presente,
Por lo tanto, es de suprema importancia que la Jjuventud del mundo participe plena-
mente en nuestra planificacién. Creo que parte de su actual inguietud y rebelidn
contra muchos de los valores del pasado se debe a su intranquilidad ante el
deterioro del medio humano y de la situacidn del hombre. Rara vez se ha enfren—
tado un siglo o una generacidén con responsabilidades tan graves.

5. Las Naciones Unidas y sus organismos especializados fueron los primeros en
ocuparse de los problemas del futuro. En el dfa de hoy tenemos sélidas proyecciones
a largo plazo para una gran variedad de fendmenos econémicos y sociales como
poblacidn, urbanizacidn, necesidades alimentarias, comercio internacional, tasas

de crecimiento de los ingresos nacionales, etc, Pero todavia queda mucho por

hacer: necesitamos andlogos prondsticos a largo plazo sobre el consumo de nuestros
recursos naturales como agua, minerales y energia, que aumentari prodigiosamente

en los prdximos decenios, Necesitaremos =stadisticas y proyecciones sobre los
efectos totales de los procesos de consumo, produccidn y transporte sobre el

medio humano,

6. Asi, nos encontramos forzosamente en el umbral de una nueva era de cooperacidn
internacional., Cualesquilera sean los enfrentamientos politicos y su duracidn,
parece evidente que la mayor parte de los indicadores mundiales econdmicos, sociales
vy fisicos cambiardn por lo menos en un 100% cada veinticinco afios. La poblacidn
mundial se duplicard y lo mismo pasard con €l consumo mundial de agua, energia,
minerales, transportes, etc. Bajo el impacto de los répidos cambios cientificos

vy tecnoldgicos, las naclones se estén acercando més las unas a las otras y
progresivamente los problemas estédn pasando a ser andlogos en todos los paises.

Si se quiere conservar y enriquecer la vida humana en el planeta, serd necesario
que las repercusiones totales de los cambios en todos los paises, sumados, sean
objeto de fiscalizacidn, consultas y medidas internacionales conjuntas.

1. Es urgente que llenemos rdpidamente las lagunas que existen en nuestros cono—
cimientos. Aunque muchas administraciones municipales, estatales y naclonales
estén destinando recursos immensos para conocer mejor sus territorios, no se

estd haciendo suficiente por aumentar nuestros conocimientos colectivos y

por registrar lo que les estd sucediendo a nuestra atmésfera y a nuestros océanos.
Por ejemplo, se estd haciendo poco por calcular el total de desperdicios y de
materiales nocivos que introducen las naciones y los transportes internacionales
en nuestros recursos comunes por conducto de rios y a causa de la combustidén y

la radiacidén, Como sefialé en mi informe a/ sobre los problemas del medio humano
publicado en mayo de 1969, apenas si se han hecho algunos esfuerzos regionales
por elaborar redes que recojan sistemdticamente muestras de contaminacidn
atmésferica.

a/  Documento E/LE6T
-L6- .



£. DBspero sinceramente que la comunidad internacional decida adoptar las medidas
necesarias para informar a todas las naciones, afio a aflo, sobre las transforma-
ciones que sufren los elementos vitales del medio humano. Ha llegado el momento
de que establezcamos una red mundial de estadisticas y previsiones del medio
ambiente de la misma manera en que lo hemos hecho en otras zonas econdmicas y
sociales importantes de interés colectivo. Ha llegado el momento de que las
naciones comprendan que cada una de ellas tiene responsabilidades en relacidn

con el ‘estado del patrimonio natural de la tierra en general ¥y que los actos
aislados de cada una de ellas, sumados a los actos aislados de las otras naciones,
pueden tener efectos colectivos perjudiciales. El tomar medidas concertadas de
prevencién ahora es mucho menos costoso que reparar los dafios después de hechos.

9, En este primer periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria quisiera

hacer une observacidén sobre la orientacidn de su trabajo, Cuando el Gobierno de
Suecia propuso esta Conferencia b/ = por lo cual le debemos profunda gratitud -

una de las preocupaciones mds importantes fue la de despertar un interés mundial

en los problemas del medio humano, Vivimos en un mundo de comunicaciones sumamente
répidas y de gran sensibilidad a los nuevos problemas que van surgiendo y parece

que este objetivo original de la Conferencia se ha logrado en gran parte. Actual-
mente el medic humano es objeto de debate casi diario en los gobiernos, la prensa,
en organizaciones no gubernamentales, en las escuelas y en los municipios de las
sociedades industrializadas. Pasardn dos aflos antes de que se celebre la Conferencia.
Ustedes deben estar alerta a los rdpidos cambios que pueden ocurrir en este periodo.
La Conferencia debe estar al tanto de los acontemientos que probablemente ocurririn
en este intervalo, Debe estar a la altura de las esperanzas que reinardn dentro

de dos afios. IEs posible que en este periodo aumenten considerablemente los conc—
cimientos sobre el medio humano, asi como la conciencia pdblica del problema. A

mi juicio, en consecuencia, la Conferencis debe planearse en un sentido orientado
sobre todo hacia la aceidn.

10. La Conferencia de lac Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 puede
brindar una oportunidad excepcional al sistema de las Naciones Unidas para ser €1
quien indique el camino en relacidén con un grupc de problemas que ponen en peligro
el bienestar mas fundamental de la humanidad. Quisiera aludir de pasada a los congiw-
derables esfuerzos que ya ha realizado el sistema institucional de las Naciones
Unidas en la esfera del medio humano asi como los primeros acuerdos internacionales
concertados por gobiernos importantes, Permitaseme recordarles que la universa~
lidad de la preocupacién por el medio humano quedd reconocida dramaticamente

en 1963 con la entrada en vigor del tratado tripartita por el que se prohibieron
los ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y

debajo del agua ¢/. Fue éste uno de los actos de alta politica més esclarecidos
vistos en los iiltimos afios. Quisiera expresar la esperanza de que la sabiduria

de las naciones, inspirada por la visién de un mundo unido en torno a los obje—
tivos humanos de la paz, la Justicia y la prosperidad, enriquezca pronto la vida
humana con un nueve respeto por los recursos de la tierra y nos recompense con

un medio humano sin hostilidades ni armas. Quizds sean las amenazas colectivas

que se deben al avance cientifico y tecnoldégico del mundo y a sus* consecuencias
masivas las que unan a las naciones, refuercen la cooperacidén pacifica y, frente

al peligro T'isico, superen los obstdculos politicos a la unidad de la humanidad.

R i —
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= )

Anexos, tema 10 el programa, documento E/hL66/Add.1.
¢/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 480 (1963%), No. 696k, pdg. L3.
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11, Quisiera agregar que aungue todavia faltan dos afios para la Conferencia, la
labor que queda por hacer es considerable, y es importante no desperdiciar nada

de tiempo. Por mi parte, espero poder ahunciarles en un futuro muy prdéximo el
nonbramiento de un Director que se encargue de la secretaria designada para preparar

la Conferencia.

12, Deseo a ustedes el mayor de los éxitos en sus importantes deliberaciones.

oy T e
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