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INTRODUCCION

1. En cumplimiento de la resolucidn I, la Comisién Preparatoria se

mantendrid en existencia hasta la coneclusidn del primer periodo de sesiones de la
Asamblea de la Autoridad; en consecuencia, el presente informe es necesarijiamente
provisional. En &l se indican las cuestiones que siguen pendientes. §8i bien se
consignan en €l los resultados logrados hasta el momento, en modo alguno deberd
interpretarse gue ello excluye la consideracidn ulterior de las cuestiones
pendientes ante la Comisién Preparatoria.

I. LA COMISION PREPARATORIA

2. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
establecid la Comisién Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar y le encomendd la tarea
de preparar los proyectos de normas, reglamentos y procedimientos que fueran
necesarios para que la Autoridad comenzara a desempefiar sus funciones. Las
funciones de la Comisidn Preparatoria fueron establecidas en los parrafos
siguientes de la resolucidn I:

"§. La Comisidn:
a) Preparard el programa provisional del primer periodo de sesiones
de la Asamblea y del Consejo y, cuando proceda, hard recomendaciones

relativas a los temas de ese programa;

b} Preparard los proyectos de reglamento para la Asamblea y
el Consejo;

93-07619 § [eo.



LOS/PCN/WP.52
Espafiol
Pagina 2

c) Hard recomendaciones sobre el presupuesto para el primer ejercicio
econdémico de la Autoridad;

ad) Hard recomendaciones sobre las relaciones entre la Autoridad y las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales;

e) Hard recomendaciones sobre la Secretaria de la Autoridad de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién;

£) Realizard los estudios necesarios en relacidn con el
establecimiento de la sede de la Autoridad y harid recomendaciones al
regpecto;

g) Preparard los proyectos de normas, reglamentos y procedimientos
necesarios para que la Autoridad comience a desempefiar sus funciones,
incluidos proyectos de reglamento relativos a la gestién financiera y la
administracidén interna de la Autoridad;

h) Ejerceré las facultades y funciones que se le hayan asignado en
virtud de la resolucién II de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, relativa a las inversiones preparatorias;

i) Realizard estudios sobre los problemas con que se enfrentarian los
Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser méas
gravemente afectados por la producccidn de minerales procedentes de la
Zona, con objeto de reducir al minimo sus dificultades y ayudarles a
efectuar los ajustes econdmicos necesarios, incluidos estudios sobre la
creacién de un fondo de compensacidn, y harid recomendaciones a la Autoridad
sobre el particular.

8. La Comisién estableceri una comisién especial para la Empresa y le
encomendari las funciones mencionadas en el pérrafo 12 de la resolucién II
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
relativas a las inversiones preparatorias. La Comisién Especial tomaré
todas las medidas necesarias para que la Empresa comience cuanto antes a
funcionar de manera efectiva. :

9. La Comisidn establecera una comisidén especial encargada de
estudiar los problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados por la
produccién de minerales procedentes de la Zona, y le encomendari las
funciones a que se hace referencia en el apartado i) del parrafo 5.

10. La Comisién preparari un informe con recomendaciones sobre las
disposiciones de orden préctico para establecer el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar, a fin de presentarlo a la reunidn de los Estados
partes que se ha de convocar de conformidad con el articulo 4 del Anexo VI
de la Convencidn.

11. La Comisién preparard un informe final sobre todas las cuestiones
comprendidas en su mandato, con excepcidn de lo dispuesto en el parrafo 10,
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para presentarlc a la Asamblea en su primer periodo de sesicnes. Las
decigiones que se adopten scbhre la base del informe deberan ajustarse a las
facultades y funcicnes encomendadas a cada drgano de la Autoridad conforme
a la Convencién."

3. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucién I, la Comisidn
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar seria conveocada una vez que 50 Estados
hubieran firmado la Convencidén o se hubieran adherido a ella. Al concluir la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada
del 6 al 10 de diciembre de 1982, la Convencidén recibid 119 firmas. Como se
habia obtenido el nimerc necesario de signatarios, la Comisidn Preparatoria
inicid su labor en marzo de 1983. De conformidad con el reglamento, pueden ser
miembros de la Comisidn Preparatoria todos los Estados gue hayan firmado la
Convencién sobre el Derecho del Mar o se hayan adheridoc a ella. Los
representantes de los signatarios del Acta Final de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar podrin participar plenamente en las
deliberaciones de la Comisién Preparatoria en calidad de observadores pero no
tendrén derecho a participar en la adopcidén de decisiones (véase tamblen el
parrafo 2 de la resoluc16n I).

4. El primer periodec de sesiones de la Comisidn Preparatoria se celebrd

del 15 de marzo al 8 de abril de 1983 y la reanudacidn del primer periodo de
gesiones tuvo lugar entre el 15 de agosto y el ¢ de septiembre de 1983. Tanto
el periodo de sesiones como su reanudacidn estuvieron consagrados principalmente
al examen de los arreglos administrativos, a saber, la estructura de la Comisién
Preparatoria, las funciones de sus Organos y la eleccidén de la Mesa. Se decidid
que la Comisidn Preparatoria estaria integrada por el Pleno en calidad de &6rganc
principal, y por las siguientes comisiones especiales, en calidad de drganos
principales que tendrian la misma jerarquia:

a) Una comisidn especial encargada de estudiar los problemas con que se
enfrentarian los Estados en desarrollc productores terrestres que pudieran
resultar mas gravemente afectados por la produccién de minerales procedentes de
la Zona; se encomendaron a esta comisidén las funciones a que se hace referencia
en el apartado i) del parrafo 5 y en el parrafo 9 de la resolucidn I;

) Una comisidn especial para la Empresa, encargada de adoptar todas las
medidas necesarias para que la Empresa comenzara cuanto antes a funcionar de
manera efectiva; se encomendaron a esta comisidén las funcicnes a que se hace
referencia en el pa&rrafo B de la resolucidén I y en el parrafo 12 de la
regolucidn II;

c} Una comisidn especlial encargada de la preparacidn de normas,
reglamentos y procedimientos relativos a la exploracidén y la explotacién de la
Zona (cddigo de mineria de los fondos marinos) (resolucidén I, parr. 5 g));

d) Una comisidn especial para el Tribunal, encargada de preparar
recomendaciones sobre las disposiciones de orden prActico para establecer el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (resolucidn Y, piry. 10) (LOS/PCN/27,
anexo}.
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5. Las funciones encomendadas al Pleno fueron las siguientes:

a) Preparacidn de normas, reglamentos y procedimientos sobre las
cuestiones administrativas, financieras y presupuestarias relativas a los
divergos 6rgancs de la Autoridad (resolucidn I, pérr. 5 g));

b} Aplicacidén de la resolucién II relativa a las inversiones
preparatorias en primeras actividades relacionadas con los nédulos polimetélicos
{(resolucidén I, pérr. 5 h));

c) Preparacién, examen y aprobacién del informe final a que se hace
referencia en el pirrafo 11 de la resolucidn I, en el gque se incorporarian los
regultados de las deliberaciones sobre todos los asuntos de su exclusiva
competencia y sobre todos los asuntos de la competencia de sus comisiones
egpeciales y demds Organos subsidiarios gue figuraran en los informes
regpectivos, para que el Presidente lo presentara a la Asamblea de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos en su primer periocdo de sesiones;

d) Direccidn general de los trabajos; coordinacién de la labor de los
Srganos y organismos subsidiarios; y, por recomendacidén de la Mesa Ampliada,
todas las cuestiones relativas a la organizacidn de los trabajos;

e) Presentacién del informe de la Comisién Preparatoria, por conducto de
su Presidente, sobre las disposiciones para el establecimiento del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, a la reunidn de los Estados Partes gque se
habria de convocar a ese efecto;

£f) Todos los asuntes gue no se hubieren encomendado especificamente a lasg
comisiones especiales ni a otros OGrganos subsidiarios,

6. Se establecidé una Mesa Ampliada, una de cuyas funciones principales
congigtia en actuar en nombre de la Comigidn Preparatoria como érgano ejecutivo
para la administracidn de la resolucién II (ibid).

7. En la reanudacidn del primer periodo de sesiones, la Comisién Preparatoria
aprobd su reglamento (LOS/PCN/28).

8. Se facultd a la Comisidn Preparatoria para establecer todos los &rganos
subsidiarios gque fuesen necesarios para el desempefio de sus funciones, y para
determinar la composicidn y competencia de esos 6rganos (resolucidén I, parr. 7).
Durante el cursc de su labor la Comisibn Preparatoria establecid dos érganos
subsidiarios. En primer lugar, en 1986 cred un Grupc de Expertos Técnicos
encargado de determinar si las solicitudes de inscripcién como primeros
inversionistas se ajustaban a lo dispuesto en la resolucidén II (LOS/PCN/L.41/
Rev.1l, anexo). En segundo lugar, en 1989 establecid un Grupo de expertos en
capacitacidn que recomendaria a la Comisidn Preparatoria las medidas gque habrian
de adoptarse de conformidad con los principios y las normas establecidos para la
aplicacidn del inciso ii) del apartado a) del parrafo 12 de la resolucidn II
relativo a la capacitacidn de personal (LOS/PCN/SCN.2/L.6/ Rev.l; LOS/PCN/SCN.2/
L.7 y LOS/PCN/L.92).
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Aplicacidn de la regseclucién II

9. La resolucién II de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar fue aprobada conjuntamente con la Convencién scobre el Derecho
del Mar el 30 de abril de 1982. La resolucidén tenia por objeto proteger las
sustanciales inversiones ya realizadas en materia de perfeccionamiento de
tecnologias, equipo y servicios de expertos para la explotacién minera de los
fondos marincs. Se encomendd a la Comisién Preparatoria la tarea de aplicar la
resolucidén II, en que se establecia el régimen de proteccidn de las inversiones
preparatorias en primeras actividades. Esta funcidn fue asignada al Pleno de la
Comisidn Preparatoria (LOS/PCN/27). La Mesa Ampliada actuaba en nombre de la
Comisidn Preparatoria como érgano ejecutivo para la administracién de la
regsolucidn II.

10. £l Pleno inicid la labor relativa a la aplicacidn de la resolucién II con
el examen de un proyecto de normas para la inscripcidn de primeros
inversionistas y proyectos de normas sobre datos e informacidn confidenciales
(LOS/PCN/WP.16 y Corr.l). Tras la primera lectura de ese documento se llegd a
la conclusidén de que eran tres las cuestiones principales que debia abordar el
Plenc en relacién con la resolucién II. La primera era la cuestidn de la
superposicién de las areas solicitadas. La segunda era la cuestién del Grupo de
Expertos Técnicos, en particular su naturaleza, composicidén y funciones, y la
tercera era la cuestidn del caracter confidencial de log datos y la informacidn.

11. Se convino en que esas cuestiones eran dificiles de resclver peroc que
resultaria relativamente faAcil solucionar tanto la cuestién del caréacter
confidencial de los datos y la informacién como la cuestidn del Grupo de
Expertos Técnicos si se encontraba una solucidn a la cuestién de la
superposicién de las &reas sgolicitadas (LOS/PCN/L.6).

12. De conformidad con la resolucidn II, los gue presenten solicitudes de
ingcripeidn como primeros inversionistas deben asegurarse de que las areas
respecto de las cuales presentan solicitudes no se superpongan entre si. Los
Estados signatarios gue puedan ser Estados certificadores se aseguraran, antes
de presentar solicitudes a la Comisidn Preparatoria, de que las &reas respecto
de las cuales presenten solicitudes no se superpongan entre si. Los Estados
interesados resclverin los conflictos mediante negociacién dentro de un plazo
razonable. Si los conflictos no se hubieran resuelto antes del 1° de marzo

de 1983, los posibles Estados certificadores debian hacer que fuesen sometidos a
arbitraje obligatorio con arreglc al Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI,
arbitraje que debia comenzar a m&s tardar el 1° de mayo de 1983 y terminar antes
del 1° de diciembre de 1984. :

13. En consecuencia, la primera cuestidn que la Comisién Preparatoria debia
resolver con respecto a la aplicacidn de la resolucidn II, e indudablemente la
més importante, era la cuestidn de las superposiciones. En el segundo periodo
de sesiones de la Comisién Preparatoria (1984), se pididé al Presidente de la
Comisién gue hiciera uso de sus buenos oficios para ayudar a las partes a llegar
a acuerdo para resolver los conflictos derivadeos de la superposicidn. En la
reunién celebrada en Ginebra en el verano de 1984, se llegd a un entendimiento
sobre el procedimiento a sequir para resolver los conflictos que pudieran
presentarse entre el primer grupo de solicitantes de inscripcidn como primeros
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inversionistas - Francia, la India, el Japdn y la Unién de Repiiblicas
Socialigtas Soviéticas. Cabe observar que la Unidn Soviética habia presentado
su solicitud en julio de 1983, la India en enero de 1984 y tanto Francia como el
Japdén en agosto de 1984. En el entendimiento se decia, entre otras cosas, que
todos los solicitantes habian convenidoc en reunirse el 17 de diciembre de 1984,
para intercambiar listas de coordenadas a fin de verificar si habia
superposicién entre las dreas a que se referian las solicitudes presentadas a la
Comisién Preparatoria para su inscripcidn como primeros inversionistas. Si se
determinaba que habia superposicidén entre las areas de uno o mas solicitantes,
el conflicto debia resolverse mediante negociacidén (LOS/PCN/L.8).

14. De conformidad con el entendimiento, los cuatro solicitantes se reunieron
en Ginebra el 17 de diciembre de 1984 para intercambiar listas de coordenadas de
las areas respecto de las cuales habian presentado solicitudes. Se determind
que existia superposicidn entre las dreas comprendidas en las solicitudes del
Japén y la Unidn Soviética y entre las comprendidas en las solicitudes de
Francia y la Unidn Soviética. Todas esas &reas estaban situadas en la parte
nororiental del Pacifico. La India, cuya solicitud se referia al Océano Indico,
no tenia problemas de superposicidn con respecta al irea objeto de su solicitud
(LOS/PCN/L.19).

15. Los tres paises - Francia, el Japdn y la Unidn Soviética - celebraron una
gserie de reuniones a fin de resolver los conflictos derivados de las
superposiciones entre las Areas objetos de sus solicitudes (LOS/PCN/56). Se
pudo dar solucidn provisional al conflicto derivado de la superposicidn de las
dreas objeto de las solicitudes del Japdn y la Unidn Soviética, pero el
conflicto entre Francia y la Unién Soviética result6 dificil de resclver. Fue
dificil encontrar una solucién que reuniera todas las condiciones establecidas
en el inciso a) del parrafc 3 de la resolucién II, gue dispone en parte gque
"toda solicitud abarcari un area total, no necesariamente continua, de extensidn
y valor comercial estimado suficientes para permitir dos operaciones mineras”,
parte de la cual se reservari para la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos.

16. A ello siguid un periodo de intensas negociaciones. Los cuatro
solicitantes celebraron reuniones en Ginebra, Tokio, y finalmente Arusha en
febrero de 1986. En la reunidn de Arusha los cuatro sclicitantes presentaron un
conjunto de propuestas que constituyeron lo gque posteriormente se conocié como
el entendimiento de Arusha. El entendimiento trataba dos cuestiones
importantes: i) la solucifn de los conflictos derivados de la superposicifn de
dreas y ii) la asignacidn de los sitios mineros al primer grupo de solicitantes
y la designacidn de las dreas reservadas para la Autoridad (LOS/PCN/L.34). El
entendimiento introdujo, entre otras cosas, dos elementos nuevos en el régimen
de los primeros inversionistas: 1la idea de aplicar el inciso e) del parrafo 1
de la resoclucién II en el momento de inscribir una soclicitud (previa cesién de
dreas) y la nocibn de autoseleccidén de las areas. Como se recordara, de
conformidad con la resolucién II era la Comisidn Preparatoria y noc el
solicitante quien tenia que designar la parte del Area que se reservaria para la
Autoridad y asignar al primer inversionista el drea de primeras actividades
(resolucidn II, parr. 3 b)}.

17. El Presidente realizd consultas sobre este entendimiento con todos los
grupos interesados: el primer grupo de sclicitantes, los posibles solicitantes,
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el Grupo de los 10 en representacidn del Grupo de leos 77, y el Grupo de los 11,
conocido también como los Amigos de la Convencidén. Finalmente, se logréd
elaborar un entendimiento que figura en la declaracién sobre la aplicacién de la
resolucidn II, de 11 de septiembre de 1986 (LOS/PCN/L.41/Rev.1l, anexo}.

18. BEn esa declaracidn se establecian los procedimientos y mecanismos
elaborados basicamente para la inscripcién del primer grupo de sclicitantes. Se
estipulaba la presentacidn de solicitudes revisadas por parte de Francia, el
Japdn y la Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas y se establecia un
calendario de reuniones de la Mesa Ampliada para examinar esas solicitudes.

19. También se estipulaba la creacidén de un grupo de expertos técnicos. La
funcidén del grupo consistiria en determinar si una solicitud se ajustaba a la
resolucién II y presentar un informe al respecto a la Mesa Ampliada. La Mesa
Ampliada debia examinar la solicitud teniendo en cuenta el informe del grupo de
expertos.

20. En la declaracidn estakan incorporados los elementos ya mencionados con
respecto al entendimiento de Arusha. En consecuencia, los solicitantes que
tuvieran problemas de orden practico para reseolver los conflictos con los
posibles solicitantes derivados de la superposicidén de las dreas tenian derecho
a ceder voluntariamente partes de las areas incluidas en la sclicitud
simulténeamente con su inscripcidn como primeros inversionistas. Las areas
cedidas debian reservarse para que formaran parte de las areas incluidas en la
solicitud de los posibles solicitantes que tuvieran derecho a ser considerados
primeros inversionistas con arreglo al apartado ii) del inciso a) del parrafeo 1
de la resolucidn II, hasta gue la Convencién entrara en vigor. Se estimaba que
los solicitantes que no tuvieran problemas précticos ni hicieron cesiones
voluntarias de &dreas por anticipado habian cumplido los requisitos del inciso e)
del pirrafo 1 de la resoluciédn II, al momento de efectuarse la inscripcidn, a
condicidén de que el area total de primeras actividades que se les asignaran no
fuese superior a 75.000 kildmetros cuadrados (ibid., pirr. 10).

21. En lo tocante a la inscripcién de la India, en la declaracién se decia lo
siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior, la inscripcidn de la India en su
condicidn de primer inversionista se hard de conformidad con lo
dispuesto en la resolucidn II. Sin embargo, tal como en el caso de
los deméds solicitantes, la India, si lo desea, podré determinar en el
drea incluida en la solicitud una superficie total de 52.300
kildmetros cuadrados para gque se incorpore en la superficie de hasta
150.000 kildmetros cuadrados gque se le asignara como area total de
primeras actividades. Las dispocsiciones sobre cesidén contenidas en el
inciso e) del parrafo 1 de la resolucidn II, se aplicaran al Aarea
asignada" (ibid., parr. 13, 3)).

21 bis. Con respecto a la exploracidn de un sitio minero para la Empresa, se
disponia lo siguiente:

"Sin perjuicio de las disposiciones del apartado i) del inciso a) del

parrafo 12 de la resolucidén II, el primer grupo de solicitantes prestara
asistencia a la Comisién Preparatoria y a la Autoridad en la exploracién de
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un sitio minero para la primera operacidén de la Empresa y en la preparacidén
de un plan de trabajo relativo a dicho sitic minerc. Las condiciones y el
alcance de esa asistencia seran examinados y convenidos con posterioridad a
la inscripecién, para lo cual se aplicard, mutatis mutandis, las
disposiciones del inciso c) del parrafo 7 de la resolucién II" (ibid.,
parr. 14).

22. Los intereses de los posibles solicitantes se tenian en cuenta en la
declaracién al decir que el trato otorgadoc a los posibles solicitantes seria
anidlogo al otorgado al primer grupo de sclicitantes, a condicién de que log
posibles solicitantes asumieran cbligaciones parecidas a las del primer grupo da
solicitantes y que presentaran sus solicitudes antes de la entrada en vigor de
la Convencién (LOS/PCN/L.41/Rev.l, ibid., pirr. 15).

23. cCabe hacer notar que no debia interpretarse gue los procedimientos y
mecanismos descritos en el entendimiento "sientan un precedente para la
aplicacidén del régimen de la mineria de los fondos marinos con arreglo a la
Convencién, ni que tienen por fin alterar o enmendar ese régimen en modo alguno”
{ibid., paArr. 18).

24, 8e convine asimismo en que los Estados en desarrollo que hubieran firmado
la Convencidn o las empresas estatales o las personas naturales o juridicas que
poseyeran la nacionalidad de esos Estados o estuvieran bajo su control efectivo
o0 el de naciocnales suyos o cualesquiera agrupacibnes de los anteriores, tendrian
derecho a solicitar su inscripeién como primeros inversionistas en virtud de la
resolucidén II, hasta gue la Convencidn entrara en vigor.

25. Del mismo modo, también se dio a un grupo de Estados socialistas de Europa
oriental o a un grupo de empresas estatales de escs Estados el derecho a
pregentar una solicitud de inscripcidn como primeros inversionistas respecto de
un sitio minero de conformidad con la resclucidn II, hasta gue la Convencién
hubiese entradoc en vigor. Cabe recordar que para reunir las condiciones de
primer inversionista, el Estado o entidad deberd haber gastado antes del 1° de
enero de 1983 una cantidad equivalente a por lo menos 30 millones de délares de
los EE.UU. por concepto de primeras actividades, y haber destinado por lo menos
el 10% de los gastos a la localizacién, el estudio y la evaluacidn del Aarea
objeto de la scolicitud (resolucidn II, parr. 1 a}). Con arreglo a lo dispuesto
en el apartado iii) del inciso a} del pdrrafo 1 de la resolucidn II, los paises
en desarrollo signatarios de la Convencién deber&n haber cumplido ese requisito
antes del 1° de enero de 1985.

26, En la reunién celebrada en el verano de 1%87, las delegaciones de Bélgica,
el Canada, Italia, los Paises Bajos y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, informaron a la Comisidn Preparatoria acerca de las reuniones
celebradas por sus representantes con posterioridad al quinto periodo de
sesiones, entre abril y julio de 1987, con miras a solucionar problemas
practicos relacionados con &reas de los fondos marinos profundos respecto de las
cuales sus paises habian presentado solicitudes o podian hacerlo en el futuro.
Tras la celebracién de cuatro series de reuniones se logrd llegar a un completo
acuerdo sobre los problemas practicos (LOS/PCN/90). Las delegacicnes del Reinoc
Unido y de la Repiiblica Federal de Alemania acogieron con beneplicito el buen
resultado de esas negociaciones sobre problemas pricticos y se asociaron con el
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acuerdo alcanzado (LOS/PCN/92 y LOS/PCN/93. Como resultado de ese acuerdo,
Francia, el Japdn y la URSS revisaron sus solicitudes.

27. Este hecho permitid asegurar que todas las solicitudes de inscripcién como
primeros inversionistas serian examinadas por el Grupo de Expertos Técnicos y la
Mesa Ampliada. ©Los informes del Grupo de Expertos sobre las solicitudes de la
India, Francia, el Japdn y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas figuran
respectivamente en los documentos LOS/PCN/BUR/R.1, LOS/PCN/BUR/R.2,
LOS/PCN/BUR/R.3 y LOS/PCN/BUR/R.4.

28. La Mesa Ampliada, actuando en calidad de Srganc ejecutivo de la

Comisifén Preparatoria, inscribid como primeros inversionistas en primer lugar a
la India el 17 de agosto de 1987, y luego a IFREMER/AFERNOD (Francia),

DORD (Japdn} y Yuzhmorgeologiya (Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas) el
17 de diciembre de 1987 (LOS/PCN/94, LOS/PCN/97, LOS/PCN/98 y LOS/PCN/99).

29. Con posterioridad a la inscripcidn de los cuatro primeros inversjionistas

en 1987, el Presidente de la Comisidn Preparatoria realizdé consultas, durante el
sexto periodo de sesiones (1988), acerca de las modalidades de cumplimiento de
las obligaciones de los primeros inversionistas inscritos y sus Estados
certificadores. Se formdé un grupo oficioso de consulta para tratar esas
cuestiones, que se relacionaban, entre otras cosas, con lo siguiente:

a} Exploracidn del &rea reservada para la realizacién de actividades por
la Autoridad (pérr. 12 a) i) de la resolucién II y LOS/PCN/L.41/Rev.l, anexo,
parr. 14); :

b) Canon anual fijo de 1 milién de ddlares de los EE.UU. (resolucidén II,
Pérr. 7 b));

c) Capacitacifén de personal (resolucién II, parr. 12 a) ii});

d) Derecho de inscripeidn (resolucidén II, parr. 7 a));

e) Transferencia de tecnologia (resolucidn II, parr. 12 a) iii));
£) Gastos periddicos (resolucién II, pArr. 7 ¢));

q) Fondos para la Empresa (resolucidn II, parr. 12 b) 1i)});

h) Informes periédicos (resolucién II, parrs. 5 b) y 12 b} ii))
{LOS/PCN/L.£7/Rev.1).

30. Las consultas continuaron durante la reunién celebrada en el verano de 1988
por la Comisién Preparatoria. En el séptimo pericdo de sesiones de la Comisién
celebrado en 1989, las consultas se reanudaron. En esa ocasidn se hizo evidente
gue ciertas cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones, en
particular un acuerdo sobre un programa de exploracidén, requeria la asistencia
del Grupo de Expertos Técnicos.

31. En consecuencia, se convocd al Grupo de Expertos Técnicos para gue
preparara un plan amplio de exploracién desde las primeras etapas de é&sta hasta
el momento en que se pudiera adoptar una decisidén sobre explotacién. También se

Jonn



LOS/PCN/WP.52
Espafiol
Pagina 10

pididé al Grupo gue prestara asistencia a la Comisidén Preparatoria en cuestiones
relativas a la capacitacidén de personal (LOS/PCN/L.77).

32. Los informeg del Grupo de Expertos Técnicos constituyeron la base para
resolver las dificultades relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
de los primeros inversionistas inscritos y sus Estados certificadores
(LOS/PCN/BUR/R.S y LOS/PCN/BUR/R.6). A la luz de los informes del Grupo de
Expertos Técnicos y tras nuevas consultas, el Presidente presenté una versidn
revisada, de fecha 31 de agostc de 1989, del documento que ya habia distribuido
en forma oficiosa el 3 de marzo de 1989. En el octavo periodo de sesiones de la
Comisidén Preparatoria, celebrada en Kingston en 1990, se debatid ampliamente la
cuestidén y se realizaron avances considerables. Durante la reunidn de verano la
Mesa Ampliada, en nombre de la Comisién Preparatoria, aprobd por unanimidad el
entendimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones de los primeros
inversionistas registrados y sus Estados certificadores (LOS/PCN/L.87, y Corr.1,
anexo) .

33. con arreglo al apartado ii) del inciso a) del parrafo 12 de la

resolucidén II, los cuatro primeros inversionistas inscritos convinieron en
proporcionar capacitacién de conformidad con el programa de capacitacién
aprobado por la Comisidén Preparatoria, teniendo en cuenta el informe del Grupo
de Expertos Técnicos (LOS/PCN/BUR/R.6). Los costos de la capacitacién correrian
por cuenta de los primeros inversionistas.

34. En lo que respecta a la exploracién, los primeros inversionistas inscritos
(Francia, el Japdn y la Unién Soviética)} se comprometieron a llevar a cabo sin
cargo la labor preparatoria y la etapa I del plan de exploracidn que figura en
el informe del Grupo de Expertos Técnicos (LOS/PCN/BUR/R.5).

35. En lo que respecta a la etapa II del plan de exploracidn, quedé entendido
que "esto se convendrid después de la terminacién de la etapa I y del examen de
los resultados obtenidos, y teniendo en cuenta la decisidén de cualquier primer
inversgionista de emprender la etapa II del plan de exploracién en las areas gue
le hayan sido asignadas. Los términos y condiciones de esa exploracién se
convendran de acuerdo con el inciso i) del apartado a) del parrafo 12 de la
resolucién II (LOS/PCN/L.87, anexo, parr. 9).

36. Una vez que esos tres primercs inversionistas hubiesen cumplido
satisfactoriamente las obligaciones relativas a la capacitacidn y la
exploracién, quedarian exonerados de la obligacién de pagar 1 millén de ddlares
de los EE.UU. al afio establecida en el inciso b) del parrafo 7 b) de la
resolucién II, a partir de la fecha de su inscripcién.

37. Se convino en que la India emprenderia, si asi se lo solicitaba, de
conformidad con el apartado i) del inciso a) del parrafo 12 de la resolucidn II,
un programa de exploracidén de un yacimiento minero para la Empresa en €l area
reservada para la Autoridad en el Océano Indico. También se eximié a la India
de su obligacidén de pagar el canon fijo anual de 1 millén de dblares de los
EE.UU. "como parte del entendimiento total" (ibid, parr. 11}). '

38. Los cuatro primeros inversjionistas inscritos se comprometieron a cumplir

las obligaciones prescritas en la Convencidn en relacidn con la transferencia de
tecnolegia, y convinieron ademas gque la capacitacidn en el uso de toda la
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tecnoiogia disponible constituiria un componente sustancial del programa de
capacitacién (resolucidén II, parr. 12 a) iii)).

39. Log gastos periddicos para exploracidn que deberin efectuar, de conformidad
con el inciso ¢) del pirrafo 7 de la resolucidn 1I, los cuatro primeros
inversionistas inscritos con respecto a la explotacidn de sus respectivas areas
de primeras actividades, habian de ser determinados por la Comisidn Preparatoria
en consulta con cada primer inversionista inscrito y con su cooperacidn, en el
Plazo de 12 meses a partir de la aprobacidn del entendimiento. Esos gastos
serin examinados peridédicamente por la Comisidn Preparatoria, en consulta con el
primer inversionista inscrito interesado y con la cooperacidn de éste.

40. Cada uno de los cuatro Estados certificadores convine en proporcicnar, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado ii) del inciso b) del articulo 12 de
la resolucién II informes periddicos a la Comisidn acerca de las primeras
actividades, definidas en el apartado b) del parrafo 1 de la resclucién II,
realizadas por &l o por sus entidades o personas naturales o juridicas en sus
respectivas ireas de primeras actividades. Esos informes se presentarin
anualmente.

41. La Comisidn reconoce que la obligacidn gque tiene cada Estade certificador
con arreglo al apartado i) del inciso b) del parrafo 12 de la resolucidn II
habrd de cumplirse en el momento de entrar en vigor para ese Estado la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

42. En virtud del entendimiento, el Grupo de Expertos Técnicos, dentro de los
tres meses siguientes al depésito del sexagésimo instrumento de ratificacibn o
adhesién de la Convencién, examinari el estado de la explotacidn minera en los
fondos marinos y hard una evaluacién del momento en que cabe esperar que
comience la produccidn comercial. 8i el Grupo llegare a la conclusidn de que la
produccidn comercial tardara largo tiempo en comenzar, la Comisidn Preparatoria
recomendar& a la Autoridad que se suspenda por un periodo pertinente el pago del
canon anual fijo (ibid., parr. 12).

42 bis. En virtud de ese entendimiento, la Comisién Preparatoria o la Autoridad
concertard acuerdos andlogos a los que figuran en este entendimiento con
cualguier otro primer inversionista o solicitante inscrito (ibid., parr. 17).

43, Cabe hacer notar gue, al aprobarse el entendimiento, el Presidente formuld
la declaracidn siguiente:

"i) En caso de que se celebre un acuerdo que afecte de cualquier manera al
presente entendimiento, se le harin los ajustes gue resulten
necesarios;

ii) La fecha establecida para la presentacién de un plan de trabajo por
cada primer inversionista inscrito con arreglo al inciso a) del
parrafo 8 de la resolucidn II seri revisada a la luz de la evaluacién
del Grupo de Expertos Técnicos de conformidad con el pédrrafo 12 del
entendimiento® (LOS/PCN/L.87, parr. 40).

fees
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44. En la S5la. sesién del Pleno, celebrada el 31 de agostoc de 1989, la Comisidén
Preparatoria aprobd un programa de capacitacién para la Empresa
{LOS/PCN/SCN.2/L.6/Rev.1l). Posteriormente el Pleno, en su 55a. sesidn (1990),
aprobd las recomendaciones de la Comisidn Especial 2 sobre la ejecucidn del
programa de capacitacidn de la Comisidén Preparatoria.

45. El1 22 de agostoc de 1990, en su periodo de sesiones de verano, la Comisidn
Preparatoria recibidé una solicitud presentada por China para la inscripcidn de
la Asociacidén China de Investigacién y Desarrollo de los Recursos Minerales
Oceénicos (COMRA) como primer inversionista (LOS/PCN/113). En el noveno periodo
de segiones (1991) de la Comisién Preparatoria, la Mesa Ampliada, habiendo
examinado el informe del Grupo de Expertos Técnicos sobre la solicitud de China
(LOS/PCN/BUR/R.7), inscribid a la COMRA como primer inversionista.

46. En el noveno periodo de sesiones, la Comisidn Preparatoria recibid una
solicitud presentada por la Repiblica de Bulgaria, la RepOblica de Cuba, la
Repiiblica Federal Checa y Eslovaca, la Repiblica de Poleonia, y la Unidn de
Repliblicas Socialistas Soviéticas para la inscripcién de la Interoceanmetal
Joint Organization como primer inversionista (LOS/PCN/120). En el periodo de
sesiones de verano de 1991, la Mesa Ampliada, habiendo examinado el informe del
Grupoc de Expertos Técnicos sobre esa solicitud (LOS/PCN/BUR/R.8}, registrd a la
Interoceanmetal Joint Organization como primer inversionista. Cabe tomar nota
de gue la Comisidn Preparatoria decidid incluir a Cuba en la lista de Estados
con derecho a solicitar inscripeidn como primeros inversionistas. Cuba no
figuraba en la lista de Egtados con derecho a solicitar suscripcién como
primeros inversionistas a que se hace referencia en el parrafo 21 en la
declaracidén de entendimiento de 1986 (LOS/PCN/L.41, anexo, p&rr. 21}.

47. En el periodo de sesiones de verano de 1991, el Presidente de la Comisidn
Preparatoria prosiguid las consultas oficiosas que habia iniciado en el noveno
periodo de sesiones acerca del cumplimiento de las obligaciones del primer
inversionieta inscrito, COMRA. La {nica cuestidn que quedaba por resoclver se
referia a la igualdad de trato de los solicitantes futuros.

48. En el décimo periodo de sesiones de la Comisidn, las consultas scbre el
cumplimiento de las obligaciones del primer inversionista inscrito, COMRA,
llegaron a buen fin. El 12 de marzo de 1992 la Mesa Ampliada, en nombre de la
Comisidn Preparatoria, aprobd por unanimidad el entendimiento scbre el
cumplimiento de las obligaciones del primer inversionista inscritoc y su Estado
certificador, la Repliblica Popular de China {(LOS/PCN/L.102, anexoc}.

49. Con arreglo a ese entendimiento el primer inversionista inscrito, COMRA,
sobre la base de los datos disponibles reunidos por China en el &rea reservada
para la Autoridad, proporcionard sin cargo a la Comisién Preparatoria:

Discos de base de datos computadorizadas para muestras, gue incluyen:
i) La preparacidn de discos de bases de datos computadorizadas amplias
para estaciones de muestreo;

ii) Datos sobre el nimero de la estacidn, coordenadas, profundidad,
abundancia, ley metidlica, tipo de dispositivo e informacién sobre la
procedencia de los datos, facilidades para que los datos brutos se
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manipulen estadisticamente y se presenten en distintos tipos de mapas
geograficos.

50. El primer inversionista inscrito, COMRA, gquedari eximido de la obligacidn
que tiene en virtud de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 7 de la
resolucidn II, a partir de la fecha de la inscripcién.

51. El primer inversionista inscrito debia proporcionar capacitacidén segin

lo dispuesto en el apartado ii) del inciso a) del parrafoc 12 de la

resolucidn II, con arreglo al programa especifico de capacitacién aprobado por
la Comigidén Preparatoria de conformidad con los principios, las politicas, las
directrices y los procedimientos que figuran en los documentos
LOS/PCN/SCN.2/L.6/Rev.l y LOS/PCN/SCN.2/L.7, teniendo en cuenta el informe
contenido en el documento LOS/PCN/BUR/R.6. Se convino en gue el primer
inversionista inscrito sufragaria los gastos de la capacitacién, la que seria
libre de cargoc para la Comisién Preparatoria. El ntmero exacto de pasantes, la
duracidén de la capacitacidn y las dreas que é&sta abarcaria serian acordados
entre la Comisidén Preparatoria y el primer inversionista inscrito de conformidad
con las capacidades de &ste. Se convino asimismo en que el primer grupo de
pasantes estaria integrado por no menos de cuatro personas.

52. De conformidad con el apartado iii) del inciso a) del parrafo 12 de la
resolucidén II, el primer inversionista inscrito se comprometidé a cumplir las
obligaciones estipuladas en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar respecto de la transmisién de tecnoclogia, y convino ademés en
que la capacitacidén en el uso de toda la tecnologia disponible constituiria un
componente importante del programa de capacitacidn.

53. Los gastos periddicos para exploracién que habria de efectuar, de
conformidad con el inciso ¢} del parrafo 7 de la resclucidn II, el primer
inversionista inscrito en relacidn con la explotacidén del &Area de primeras
actividades, serian determinados por la Comigidén Preparatoria en consulta con el
primer inversionista inscrito y con la cooperacién de éste, dentro de los

12 meses siguientes a la aprobacidén del entendimiento. La Comisidén Preparatoria
examinaria periddicamente esos gastos en consulta con el primer inversionista
inscrito y con la cooperacidn de éste (LOS/PCN/L.102, anexo).

53 bis. En el entendimiento también se incluye una cliusula sobre trato andlogo
aplicable a cualquier otro primer inversionista inscrito o solicitante futuro.
Al respecto, se indica lo siguiente: "Teniendo en cuenta lo dispuesto en el
inciso e) del parrafo 19 de la declaracidén sobre la aplicacidén de la resoclucidn
II (LOS/PCN/L.41/Rev.l, anexo), el parrafo 17 del documento LOS/PCN/L.87, anexo,
y este entendimiento, asi como las caracteristicas y méritos pertinentes de cada
solicitud, la Comieidén Preparatoria o la Autoridad concertard acuerdos andlogos
a los que figuran en el entendimiento mencionado con cualquier otro primer
inversionista inscrito o futuro solicitante". (ibid., parr. 11).

53 ter. En el décimo periodo de sesiones, en su reunidn de verano, la Mesa
Ampliada aprobé por unanimidad el entendimiento sobre el cumplimiento de las
obligaciones por parte del primer inversionista inscrito, la Interoceanmetal
Joint Organization (IOM) y sus Estados certificadores, la Republica de Bulgaria,
la Repliblica de Cuba, la Repiblica Federal Checa y Eslovaca, la Repablica de
Polonia y la Federacién de Rusia (LOS/PCN/L.108, anexo). Las disposiciones de

/..
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este entendimiento son anfdlogas a las gue figuran en el entendimiento sobre el
cumplimiento de las obligaciones por el primer inversionista inscriteo COMRA y su
Estado certificador, la Repfiblica Popular de China.

54. En el décimo periodo de sesiones, se celebraron tambi&n reuniones de la
Mesa Ampliada para verificar el cumplimiento de las obligacicnes de los primerocs
inversionistas inscritos. El 12 de marzo de 1992, la Mesa Ampliada examind el
informe del Grupo de Expertos Té&cnicos scobre la labor preparatoria realizada por
los primeros inversionistas inscritos IFREMER/AFERNOD, DORD y Yuzhmorgeologiya,
de conformidad con el entendimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones
(LOS/PCN/L.87, anexo) y aprobd las recomendaciones. alli formuladas,

55. De conformidad con el péarrafo 5 del entendimiento scobre el cumplimiento de
las obligaciones de los primeros inversionistas inscritos y sus Estados
certificadores, los Estados certificadores - Francia (en nombre de
IFREMER/AFERNOD), la India, el Japdn {(en nombre de DORD) y la Federacién de
Rusia (en nombre de Yuzhmorgeologiya) - presentaron informes perifédicos a la
Comisién Preparatoria sobre las primeras actividades realizadas respectivamente
por los primeros inversionistas inscritos (LOS/PCN/BUR/R.11, LOS/PCN/BUR/R.12,
LOS/PCN/BUR/R.13 y LOS/PCN/BUR/R.14). Francia, la India y el Japdn presentaron
oralmente sus informes a la Mesa BAmpliada el 26 de febrero de 1992. El informe
de la Federacién de Rusia fue presentado oralmente y examinado por la Mesa
Ampliada el 10 de marzo de 1992.

56. La Mesa Ampliada, habiendo examinado los informes de los Estados
certificadores, tomd nota de ellos.

Labor futura

57. En términos mis generales, en lo que respecta a la aplicacidn de la
resolucién II, la tarea de la Comisidn Preparatoria consiste en seguir vigilandoe
el cumplimiento de las obligaciones de los seis primerovs inversionistas
inscritos y sus Estados certificadores segln lo establecido en la resolucidn II,
en la declaracidn sobre la aplicacidén de la resolucidn II, de 1986
(LOS/PCN/L.41/Rev.1l, anexo), en el entendimiento sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los primeros inversionistas inscritos y sus Estados '
certificadores, de 1990 (LOS/PCN/L.87, anexo), en el entendimiento socbre el
cumplimiento de las obligaciones del primer inversionista inscriteo, COMRA, y su
Estado certificador, la Repiiblica Popular de China (LOS/PCN/L.102, anexo), y en
el entendimiento sobre el cumplimiento de las obligacicnes del primer
inversionista inscrito IOM (LOS/PCN/L.108, anexo).

II. EL PLENO SOBRE LA AUTORIDAD

58. A la luz del caracter complejo del mandato asignado al Plenco y dado que las
cuestiones relativas a la aplicacidén de la resolucién II se congideraron asunto
de alta prioridad en el segundo periocdo de sesiones de la Comisidn Preparatoria,
se considerd necesario gue la labor del Pleno se dividiera en tres partes:
organizacién de los trabajos de la Comisién; aplicacién de la resolucidn II; y
preparacién de proyectos de acuerdos, normas reglamentos y procedimientos. Las
reuniones del Plenc convocadas para el examen de proyectos de acuerdos, normas,
reglamentos y procedimientos se llamaron "el Pleno de la Autoridad".

/.
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59. Las disposiciones de la resolucién I relativas a la labor del Pleno sobre
la Autoridad figuran en los incisos b), c), d), e), f) v g) del parrafo 5 y
disponen lo siguiente:

"5. La Comisidn:

b) Prepararé los proyectos de reglamento para la Asamblea y el
Consejo;

c} Hard recomendaciones sobre el presupuesto para el primer ejercicio
econdmico de la Autoridad;

d) Hard recomendaciones sobre las relaciones entre la Autoridad y las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales;

e) Harid recomendaciones sobre la secretaria de la Autoridad, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencidn;

£) Realizarid los estudios necesarios en relacidén con el
establecimiente de la sede de la Autoridad y hara recomendaciones al
respecto;

g} Preparard los proyectos de normas, reglamentos y procedimientos
necesarios para que la Autoridad comience a desempefiar sus funciones,
incluidos proyectos de reglamento relativos a la gestién financiera y la
administracidén interna de la Autoridad;"

60. Cabria dividir las esferas de responsabilidad asignadas al Pleno sobre la
Autoridad en el marco de la Comisidén Preparatoria en las tres categorias
siguientes:

aj) Preparacién de proyectos de reglamento para los Srganos de la
Autoridad;

b) Preparacidén de proyectos de acuerdo sobre la relacién de la Autoridad
con las Naciones Unidas, el pais anfitrién y las partes de la Convencién sobre
el Derecho del Mar;

c) Presentacidén de recomendaciones sobre las disposiciones
administrativas de la Autoridad, sus necesidades financieras y de secretaria
iniciales y el reglamento del personal y el reglamento financiero de la
Autoridad. '

A. Preparacidn de proyectos de reglamento para los &rganos
de la Autoridad :

€61l. El Pleno sgobre la Autoridad inicid su labor con el examen del proyecto de
reglamento de la Asamblea y después procedid a examinar los proyectos de
reglamentc del Consejo, la Comisidén Juridica y Técnica y la Comisidn de
Planificacidn Econbmica.

[en.
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62. El1 Pleno sobre la Autoridad dio dos lecturas a los proyectos de articulos
de cada uno de los 6rganos mencionados antes y finalizd sus textos a excepcidn
de las disposiciones relativas a cuestiones financieras y presupuestarias, la
adopcidn de decisiones sobre cuestiones de fondo, las elecciones, la
participacifn de observadores y los Srganos subsidiarios. No se pudo llegar a
un acuerdo con respecto a estas disposiciones sustantivas, a las que la Comisidn
Preparatoria dic el nombre de "cuestiones basicas". (V&ase el anexo al presente
informe).

63. El texto definitivo del proyecte de reglamente de la Asamblea figura en el
anexc I del presente informe.

64. Conviene sefialar que algunos de los articulos de la Asamblea fueron
aprobados por €l Pleno sobre la Autoridad sobre la base de los entendimientos
que posteriormente quedaron reflejados en el informe del Presidente.

65. Por consiguiente, el articulo 1 sobre los pericdos ordinarios de sesiones
de la Agamblea fue aprobado en el entendimiento de gue aunque se acordd gque este
articulo debia seguir el texto del parrafo 1 del articulo 159 de la Convencidn
sobre el Derecho del Mar, la Autcridad podria tener que revisar en el futuro el
marco general de las sesiones de todos sus Organos, teniendo en cuenta
consideracionea financieras (LOS/PCN/L.67/Rev.l, parr. 20).

66. Los proyectos de articulos 22 a 26 de las secciones III y IV sobre
representacifn y credenciales, ademis del articulo 50 sobre sesiones piiblicas, y
el articulo 59, titulado "Cierre de la lista de oradores y derecho de respuesta"
fueron aprobados en la inteligencia de gque, de ser necesario, podian volver a
examinarse una vez que se terminara el articulo 93 sobre cbservadores (ibid,
parr. 21).

67. Con respecto al articulo 105 relativo a las consecuencias financieras, en
el informe del Presidente se observd gue el texto de este articulo podria
requerir algunas modificaciones y ajustes a la luz de las disposiciones que
adoptase el Comité de Finanzas (ibid, p&rr. 23).

68. Con respecto al articulo 68 schre el derecho de voto, conviene sefialar que
la delegacién de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) presentd una enmienda a
este articulo relativa a la participacién en la adopcidn de decisiones de las
organizaciones internacionales a gue se hacia referencia en el anexo IX de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (LOS/PCN/WP.46}.
Segiin esta propuesta, deberia afladirse un nuevo parrafo al articulo 68 que diria
lo siguiente:

"2. Las organizaciones internacionales que sean Partes en la Convencidn de
conformidad con el anexo IX de ella Gnicamente participardn en la votacién
de materias respecto de las cuales sus Estados miembros les hayan
transferido competencias. En ese caso, estos Estados no participaran en la
votacién y la organizacidn internacional emitiri& los votos que
corresponderian a sus Estados miembros Partes en la Convencién de no
haberle transferido esas competencias.”

69. El FPleno scbre la Autoridad no tomd decisidén definitiva con respecto a esta
propuesta. Ni se rechazé, ni se aceptd. En el curso del debate sobre la

fous
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propuesta, se determind gque requerian mas atencién las siguientes cuestiones:

el gudrum necesario para abrir sesiones y para tomar decisiones; la definicidn
de la expresién "miembros presentes y votantes"; las consecuencias de la
transferencia de competencias. También se plantearon las cuestiones de si las
disposiciones que figuraban en la propuesta de la CEE se incluirian solamente en
el reglamento de la Asamblea o también en el de otros 6rganos, y si la presencia
figsica de los Estados miembros de una organizacién internacional seria
conveniente en el momento de la adopcidén de decisiones sobre las cuestiones
respectoc de las cuales se hubiera transferido la competencia a las
organizaciones.

70. Del debate se desprendidé claramente que, de conformidad con la Convencién,
el voto que habria de emitir una organizacién internacional Parte de la
Convencidn no deberia entrafiar en ningin caso el aumento del nimero de votos
(LOS/PCN/1L..72, pérrs. 6 y 7).

71. Como se dijo antes, los reglamentos de los 6rganos de la Autoridad no se
terminaron por completo debido a los desacuerdos sobre determinados elementos
clave de los articulos, a los gque se llamd "cuestiones basicas”. Los proyectos
de articulos de la Asamblea relativos a estas cuestiones que guedan pendientes
son los siguientes: Cuestiones administrativas y de presupuesto - articulo 104
(Proyecto de presupuesto anual), articulo 106 (Cudtas); adopcidn de decisiocnes -
articulo 71 (Decisiones sobre cuestiones de fondo); articulo 72 - (Decisiones
scbre enmiendas o propuestas relativas a cuestiones de fondo); articule 107
{Procedimiento de enmienda); elecciones - articulo 28 (Elecciones); pérrafo 3
del articulo 83 (Votacidn limitada para un cargo electivo); articulo 94
(Propuestas de candidatos); articuleo 95 (Orden de las elecciones); articulo 100
{(Elecciones); observadores - pirrafos. 2 a 6 del articule 93 (Observadores);
Srganos subsidiariecs - articulo 87 (Composicidn).

72. E)l texto definitivo del proyecto de reglamentc del Consejo figura en el
anexo II del presente informe.

73. Como en el caso de la Asambléa, algunos de los proyectos de articulos del
reglamento del Consejo se aprobaron a condicidn de gque el Presidente incluyere
en su informe declaraciones acordadas con respecto a tales articulos.

74. Con respecto al articulo 7 relativo a la notificacién a los observadores,
en el informe del Presidente se seflald® que, aungue se habia aprobadc este
articulo, la decisién Gltima dependia del texto definitivo del articulo 93
(scbre observadores) del proyecto de reglamento de la Asamblea, gque gquedaba
pendiente (LOS/PCN/L.54, parr. 1l1).

75. El articulo 16 sobre la composicidn de la delegaciones se aprobd en el
entendimiento de qgue el Consejo no tenia autoridad alguna respecto de la
composicidn de las delegaciones y que sus funciones se limitaban al examen de
las credenciales {ibid, parr. 12).

76. Con respecto al parrafo 2 del articule 22 relativo a las elecciones, se
sefialé que en el futurc debia prestarse atencién al principio de rotacidén entre
los grupos regionales para la Presidencia de la Asamblea, el Consejo, la
Comisién Juridica y Técnica y la Comisidn de Planificacidén Econdmica (ibid,
parr. 14).

/..
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77. En el proyecto de reglamento del Consejo, guedaron pendientes los
siguientes articulos relativos a las cuestiones bdsgicas: cuestiones financieras
y presupuestarias — articulo 31 (Presentacidn del presupuesto anual);

articulo 34 (Estimaciones de gastosg); articulo 81 (Comité de Finanzas):
adopcidn de decisiones - articulo 53 (Decisiones que requieren una mayoria de
dos tercios); articuleo 54 (Decisiones que reguieren una mayoria de tres
cuartos); articule 58 (Procedimiento para llegar al consenso}; articuleo 70
(Aprobacidén de planes de trabajo presentados por solicitantes gue no sean de la
Empresa); articulo 71 (Aprobacién de planes de trabajo presentados por la
Empresa); articulo 92 (Procedimiento de enmienda); elecciones - articulo 75
(Distribucidén gecogrifica equitativa y representacién de intereses especiales);
articulo 73 (Participacién de observadores); frgancos subsidiarios ~ articulo 83
{Composicién). :

78. El texto definitivo del proyecto de reglamento de la Comisién Juridica y
Técnica figura en el anexo III del presente informe.

79. Algunos de los articulos se aprobaron en base a 1os siguientes
entendimientos.

80, Pese a que Se aprobd el articulo 4 relativo a la notificacién de los
periodos de sesiocnes de la Comisién, se reconocid que dado que este articuleo
mencionaba a log observadores, su texto podria volver a examinarse
posteriormente una vez que se hubiera resuelto en términos generales la cuestidn
de los observadores en los reglamentos de los 6rganos de la Autoridad
(LOS/PCN/L.62, parr. 17).

81. El proyecto de articulo 10 relativo a actividades incompatibles y
confidencialidad se aprobd en la inteligencia de que las cuestiones de
confidencialidad y responsabilidad se examinarian mas adelante, en el momento
oportunc, en el contexto general de todos los 6rganos de la Autoridad y el
Tribunal del Derecho del Mar {ibid, parr. 11).

82. El proyecto de articulo 22 relativo a la estimacién de gastos se aprcbd en
el entendimiento de gque cuandoc se examinaran las normas pertinentes del
réglamento del Consejo se tendria en cuenta la necesidad de aclarar en este
articulo que la referencia a;las consecuencias financieras incluia, si era el
caso, las obligaciones financieras (ibid, parr. 18). '

83. Con respecto al articulo 43 relativo a las recomendaciones al Consejo, se
decidié que, de ser necesaria, el texto de este articulo podia revisarse
nuevamente en el futurc a la ‘luz de nuevas deliberaciones sobre la cuestién
basica de la adopcidn de decisiones ({ibid, parr. 12).

84. Quedaron pendientes a la espera de examinar su relacidn con las cuestiones
basicas los siguientes proyectos de articulos del reglamentoc de la Comiszién
Juridica y Técnica: adopcidén de decisiones - articulo 38 (Nuevo examen de
propuestas), articulo 41 (Decisiones sobre cuestiones de procedimiento);
elecciones — articulo 14 (Eleccidn del Presidente y de la Mesa); observadores
- articulo 56 (Participacién de observadores).

85. El texto definitivo del proyecto de reglamento de la Comigién de
Planificacién Econdmica figura en el anexo IV del presente informe.

[eut
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86. Los proyectos de articulos aprobados con las condiciones expuestas en el
informe del Presidente fueron los siguientes.

87. El proyecto de articulo 10 sobre actividades incompatibles y
confidencialidad, cuyo texto es idéntico a un articulo similar del proyecto de
reglamento de la Comisién Juridica y Técnica, también se aprobdé en el
entendimiento de que llegado el momento, en el futuro, se estudiaria la cuestién
de la confidencialidad en el contexto general de todos los Srganos de la
Autoridad y del Tribunal Internaciocnal del Derecho del Mar (LOS/PCN/L.67/Rev.1,
parr. 7).

88. Con respecto al articulo 16 relativo al Presidente interino, en el informe
del Presidente se sefiald que seria necesario distribuir equitativamente los
puestos entre los grupos regionales en todos los drganos de la Autoridad (ibid,
parr. 14).

8%. El proyecto de articulo 22 sobre la estimacidn de gastos, que seguia el
texto de un articulc similar del proyecto de reglamento de la Comisidén Juridica
y Técnica, también se aprobd en la inteligencia de gque, cuando se examinaran los
articulos pertinentes del reglamentc del Conseje, ge tendria en cuenta la
inquietud expresada acerca de la necesidad de aclarar en el articuloc que la
referencia a las consecuencias financieras incluia, cuando procediera, las
obligaciones financieras de los Estados (ibid, parr. 1S5). -

90. Se dejaron pendientes los siguientes articulcs del reglamento de la
Comisién de Planificacidén Econdmica por su relacién con las cuestiones basicas:
adopcién de decisiones - articulo 38 (Nuevo examen de propuestas); articulo 41
{Decisiones sobre cuestiones de fondo): elecciones — articulo 14 (Eleccidn del
Presidente y de la Mesa); observadores - articulc 55 (Participacién de
observadores). A lo largo de los trabajos de la Comisidén Preparatoria, la
delegacidén del Japdn habia defendidoc el punto de vista de gque para aumentar la
efjcacia en cuanto a costos de la Autoridad debia reducirse el numero de idiomas
utilizados por sus Srganos en la medida de lo posible. Por consiguiente, aungue
la delegacién del Japdn no se opuso a la aprobacién de los articulos que decian
gque los idiomas de los Organos de la Autoridad serian los seis idiomas oficiales
de la Convencidén sobre el Derecho del Mar, se reservd su posicién con respecto a
los siguientes articulos: articulo 44 (Asamblea); articulo 85 (Consejo);
articulos 57 y 58 (Comisidén Juridica y Técnica) y articulos 56 y 57 {(Comisidn de
Planificaciédn Econdmica).

91. Por lo gque respecta a las cuestiones bésicas, se vio que probablemente
algunas de ellas serian més faciles de resolver gue las otras. Por ejemplo, el
Pleno sobre la Autoridad estaba bastante cerca de encontrar una solucidn a la
cuestién de los Srganocs subsidiarios.

92. Cuandeo el Pleno sobre la Rutoridad empezd el examen de la cuestién de los
organos subsidiarios, entre los delegados se pusieron de manifiesto cuatro
planteamientos con respecto a esa cuestidn.

93. En primer lugar, se asumid la posicidn de que la Asamblea debia contar con
comisiones principales de acuerdo con la estructura normal de cualquier
organizacidn internacional grande. Se sugirid gue la organizacidn de la
Comisidn Preparatoria sirviera de modelo para la futura Asamblea.
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94. Quienes apoyaron la segunda posicidén alegaban que no era necesario que la
nsamblea tuviera comisiones principales. No se debia imitar ciegamente la
estructura de otra organizacién, y no era necesario tomar como modelo la
estructura de las Naciones Unidas.

95, Se sefiald que las Naciones Unidas eran un 6rgano mundial que se ocupaba de
una amplia gama de cuestiones mundiales: cuestiones de carécter politico,
cuestiones de seguridad, cuestiones econdmicag, cuestiones sociales y
culturales. Como consecuencia, las Naciones Unidas debian contar con comisiones
principales porque una sola Asamblea nc podia ocuparse de todas estas
cuestiones. Se sefialé gue la estructura de la Comisién Preparatoria tampoco era
un buen ejemplo, dado que cuando la Autoridad comenzase a funcionar, algunas de
las funciones de la Comisidén Preparatoria pasarian a ser funcicnes de Srgancs
distintos de la Asamblea.

96. Segan un tercer punto de vista, era demasiado temprano para adoptar una
posicién con respecto a si la Asamblea debia o no contar con comisiones
principales. La Comisidn Preparatoria debia esperar a terminar sus trabajos y a
gue la estructura de la Autoridad y de sus funciones guedasen claramente
definidas. Solamente en esa etapa la Comisidn Preparatoria estaria en posicién
de evaluar si la Asamblea necesitaba o no comisiones principales.

97. De acuerdo con un cuarto punto de vista, algunos delegados alegaron gue no
era necesario que la Comisidn Preparatoria hiciese recomendaciones sobre ja
cuestién. La Comisién debia dejar en manos de la Asamblea de la Autoridad la
decisién sobre s8i debia contar o no con comisiones principales (LOS/PCN/L.19).

98. El Presidente organizd varias rondas de consultas sobre este asunto.
Finalmente, se llegd a un compromiso.  Por sugerencia del Presidente, se acordd
gue la Comisidn Preparatoria no hiciese recomendacidn alguna a la Autoridad con
respecto al establecimiento de Organos subsidiarios de la Asamblea. La tnica
excepcidn seria el Comité& de Finanzas si la Comisién Preparatoria decidiera
recomendarlo como Srganco subsidiario mixto de la Asamblea y el Consejo. Por
consiguiente, se encomendaria a la Asamblea decidir a la luz de sus necesidades
y de las circunstancias particulares qué Srganos subsidiarios podria desear
establecer.

99, En relacidén con el entendimiento supra, en el informe del Presidente se
gefiald que aungue la Comisifén Preparatoria debla hacer las recomendaciones
necesarias a la Rutoridad para garantizar su funcionamiento adecuado, existia
una preocupacién general con respecto a las consecuencias financieras que
entrafiaba recomendar una estructura pesada para la Autoridad en la etapa inicial
de sus operaciones. También se sefial® que & la Comisidén Preparatoria le
resultaria dificil prever los tipos de Srganos subsidiarios que la Asamblea
podria requerir para desempefiar sus funciones en las diferentes etapas de sus
actividades.

100. Adem&ds, en el informe del Presidente se sefiald gue una delegacidn opinaba
que, al adoptar esta decisidn, lo gue hacia la Comisién Preparatoria era abdicar
de sus responsabilidades. Se manifestd que no seria realista creer gque la
Asamblea, reunida en sesiones plenarias, pudiera ocuparse con eficacia de su
programa.
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101. Como resultado de esta inteligencia, el Pleno pudo aprobar los articulos
86, 88 y 89 del proyecto de reglamento de la Asamblea y los articulos 82 y 84
del proyecto de reglamento del Consejo, relativos a Srganos subsidiarios

(LOS/PCN/L.82, parrs. 35 a 40). Por consiguiente, los dnicos articulos
pendientes relativos a Organos subsidiarios son el articulo 87 (Asamblea) y el
articulo 83 (Consejo) titulados "composicidn". Estos articulos no se aprobarcn

por su relacién con la cuestidn tedavia no resuelta de la composicidn del Comité
de Finanzas.

102. Con respectoc a la cuestién de los observadores, habia dos categorias de
problemas. Por una parte, algunos delegados adoptaron una posicidn segin la
cual a los Estados que eran signatarios de la Convencidn se les debia otorgar el
derecho de plena participacién en los trabajos de la Asamblea pero no pedrian
participar en la adopcidn de decisiones. Por otra parte, algunos otros
delegados opinaban qgue no se debia establecer distinciones entre Estados
signatarios y los Estados gue no hubieran firmado la Convencidén, y que todos los
Estados debian poder participar plenamente en los trabajos de la Asamblea.

103. Durante las consultas llevadas a cabo por el Presidente, se hicieron otras
dos sugerencias. En primer lugar, se sefialé que a los movimientos de liberacién
se les deberia reconocer una categoria supericr a la que se les asignaba en el
proyecto de reglamento de la Asamblea. En segundc lugar, se sugirid gue también
a las organizaciones internacionales que son sujetos de derecho internacional se
les deberia reconocer una categoria superior a la que se les asignaba en el
proyecto.

104. En todos los casos, ya se tratara de Estados signatarios, de todos los
Estados, de movimientos de liberacidn o de organizaciones internacionales
sujetos de derechc internacional, el principal argumento era gue la Convencidn,
en particular la Parte XI, pretendia ser de aplicacidén universal, y gque si se
agsignaba una funcidn importante a los Estados y a otras entidades ya mencionadas
se fomentaria esa participacidn universal y, por lo tanto, se reflejaria el
espiritu de la Parte XI, que en sl misma consagraba el principio de patrimonio
comin de la humanidad.

105. En apoyo de la primera posicidén mencionada antes también se afirmé que los
Estados signatarios ya habian dado una muestra de su intencidn de ratificar la
Convencidn o, por lo mencs, habian aceptado sus principios y era probable qgue la
ratificaran y pasaran a ser miembros de ella. Por otra parte, quienes apoyaban
la segunda posicidén alegaban gue una vez terminado el periodo abierte a las
firmas, los Estados se encontraban en pie de igualdad y todos tenian el mismo
derecho a ser partes, por lo que no importaba realmente guienes hubleran firmado
la Convencidn y gquienes no, dado que un Estado que no hubiese firmado la
Convencidén podria adherirse a ella inclusc antes gque un Estado que la hubiera
firmado. Por consiguiente, dejaba de tener importancia la distincién entre
Estados signatarios y no signatarios.

106. Al mismo tiempo, las consultas del Presidente revelaran gue habia una
amplia base de acuerdo con respecto a la necesidad de procurar promover el
caricter universal de la Convencidn y gque, por esa razdn, habia un amplio
acuerdo en que se debia conceder a los observadores una participacidn _
significativa. Sin embargo, habia diferentes enfoques en cuanto a los demés
elementos de ese problema.

/oo
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107. Habia gquienes afirmaban que conceder el derecho de plena participacién a
los Estados observadores no induciria a los Estados no partes a plantearse
favorablemente la posibilidad de ratificar la Convencién o de adherirse a ella,
y que cuantos més Estades la ratificasen o se adhiriesen a ella mds viable seria
la Rutoridad. Si solamente la ratificaban algunos Estados, la carga financiera
bastaria para disuadir a otros de ratificarla. El argumento contrarioc era gue
si se concedieran plenos derechos a los Estados no partes, no tendrian un
incentivo para ratificar la Convencidén o adherirse a ella. Quienes asi opinaban
reconocian gue habia que hacer una distincidén en el sentido de gue los no partes
no participarian en la adopcidn de decisiones peroc alegaban que esta distincidn
no era importante. La historia de la Conferencia habia creado una tradicién con
arreglo a la cual las decisiones se tomaban por consenso, por lo mencs la
mayoria de las decisiones importantes se tomarian por consenso, y era probable
gque la Autoridad mantuviera esta politica, de forma que la distincién basada en
la adopcidn de decisiones carecia de sentido.

108. Muchos alegaban que no les interesaba la distincién entre signatarios,

no signatarios, movimientos de liberacién y organizaciones internacionales.

Para ellos, todo esto era secundario. A su juicio, el verdadero problema era
hacer una distincidn entre las partes en la Convencidén y las no partes, y en gque
las partes de la Convencidn tuvieran una situacidn superior a la de los
observadores.

10S. Habla algunos casos en que debia excluirse por completo a los observadores.
Por ejemplo, se sefiald que la Asamblea tenia dos funciones. La primera se
referia a la adopcifn de politicas. Quienes asi opinaban, no planteaban
objeciones a la participacidn de observadores cuando la Autoridad desempefiaba
tales funciones, La segunda se referia a las funciones administrativas y
ejecutivas de la ARutoridad y, a su juicio, los no miembros no debian participar
en funciones de car&icter ejecutivo o administrativo. Admitian que a veces era
difficil diferenciar entre la funcién de formulacién de politicas y una funcién
ejecutiva o administrativa, pero ain asi habia que establecer la distincién. En
resumen, su posicidn consistia en que debia establecerse una distincidn clara
entre el papel desempefiado por los miembros y el desempefiado por los
observadores en las deliberaciones de la Asamblea (LOS/PCN/L.19).

110. El1 Pleno sobre la Autoridad tenia gue ocuparse de dos cuestiones _
principales. En primer lugar, tenia gque decidir a qué observadores se les iba a
conceder una categoria superior y, en segunde lugar, tenia que definir el
significado de "participacidn significativa" dado que, como se habia dicho
anteriormente, habia un amplio acuerdo con respecto a que debla concederse una
participacidn significativa a los observadores.

111. En las consultas que se llevaron a cabo con el Presidente con miras a
resolver la cuestién de los observadores, se destacd gue habia que resolver dos
tipos de cuestiones. El primero se referia a las entidades a las que habia de
conceder la categoria de observador, y la segunda se referia al carfcter y a la
medida de la participacién de los cobservadores la labor de la Asamblea y del
Consejo.

112. Con respecto a la primera cuestidn, se consiguieron progrescs en las
consultas como consecuencia de los cuales el Pleno sobre la Rutoridad llegd a un
acuerdo sobre la lista de entidades a las que se debia conceder la categoria de
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observadores y aprobd el parrafo 1 del articulo 93 del proyecto de reglamento de
la Asamblea en que figuraba tal lista (LOS/PCN/L.82, pdrrs. 41 y 42}.

113. Con respecto al caracter y la medida de participacién de los observadores
en la labor de la Asamblea y el Consejo, las consultas demostraron gque seria
dificil reducir las diferencias entre las diversas posiciones. 8Sin embargo, los
participantes en las consultas consideraron que la cuestidn de la condicidn de
los observadores no debia resolverse de una manera que pudiera ser interpretada
como un desincentivo para que los Estados ratificaran la Convencidn o se
adhirieran a ella. También habia acuerdo general en cuanto a la necesidad de
tratar de promover el caricter universal de la Convencién sobre el Derecho del
Mar (ibid., pérr. 43). '

114. En el proyecto de reglamento del Consejo se incluyd inicialmente una
propuesta sobre el establecimiento del Comité de Finanzas a la luz de las
disposiciones que figuraban en los apartados 2 0) i) y 2 y)} del articulo 162 de
la convencidn. En el texto definitivo del reglamento del Consejo, el proyecto
de articulo 81 sobre el Comité de Finanzas sigue entre las cuestiones
pendientes. Ademfs de ese articulo, en el periodo de sesiones de la Comisidn
Preparatoria que tuvo lugar en marzo de 1988 se pidié a la Secretaria que
preparara un documento de trabajo independiente sobre el Comité de Finanzas, ¢ue
cubriera en detalle todos los aspectos de sus futuras actividades. El documento
de trabajo sobre el Comité de Finanzas, gue se examind principalmente a nivel de
las consultas realizadas por el Presidente con las delegaciocnes interesadas, se
revigd posteriormente en dos ocasiones a la luz de esas consultas. E1 texto
definitivo del documento de trabajo del Comité de Finanzas, que refleja los
resultados de las consultas mencionadas antes tal como fueron aprobadas por el
Pleno, figura en el anexo V del presente documento.

115. Con excepcidén de las dos secciones relativas a las elecciones de los
miembros del Comité& de Finanzas y a la adopcidén de decisiones, el Plenc sobre la
Butoridad aprobé todas las demis secciones de ese documento.

116. El documento de trabajo determina gue el Comité de Finanzas debe
establecerse como Srgano subsidiario de la Asamblea y del Consejo.

117. Con respecto a la composicidén del Comité de Finanzas, se entendid que si
bien la Comisidén Preparatoria recomendaria gue el Comité de Finanzas estuviera
integrado por 15 miembros, la Autoridad, como es logico, tendria libertad para
decidir otra cosa o para cambiar ese nlimero en cualquier momento futuro
(LOS/PCN/L.97, parr. 23).

118. En cuanto a la seccidn sobre las elecciones de los miembros del Comité, en
el curso de las deliberaciones diversas delegaciones identificaron los
siguientes tres criterios: representacidén de los intereses especiales,
representacifn geogrifica equitativa y representacién de los mayores
contribuyentes. Tras un largo debate sobre los tres criterios, el Presidente
los resumid diciendo gue habia acuerdo general sobre los dos primeros de ellos
(ibid., pdrr. 24). 8&in embargo, conviene cbservar que en el curso de las
deliberaciones varias delegaciones manifestaron la opinidn de que en las futuras
deliberaciones podria buscarse un significado preciso al criterio de
"representacién de los intereses especiales" (LOS/PCN/L.72, parr. 16).

feuo
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119. La referencia a la representacidn en el Comité de Finanzas de los Estados
con la cuota mé&s elevada en el presupuesto administrativo de la Autoridad
resultd ser la disposicidn mis polémica. La mayoria de los delegados hablaron
en contra de conservar la referencia, subrayande la falta de base juridica en la
Convencién asobre el Derechce del Mar para incluirla. Otros delegados adoptaron
la posicién de que; dado que los Estados con la cuota mads elevada debian
soportar el mayor peso de los gastos de la Autoridad, debian tener legitimo
derecho a la representacidn sustancial en el Comité de Finanzas. A su juicie,
dicho nivel de representaciémn debia continuar hasta que la Autoridad pasara a
ser autosuficiente (ibid., parr. 17).

120. Sobre la cuestidn de la adopcidn de decisiones, la opinién general era que
el Comité de Finanzas, como organismo asesor, debia ser lo mids eficiente
posible. Por lo tanto, no debia intentarse insertar en sus articulos
disposiciones que pudieran paralizar la labor del Comité de Finanzas en el
futuro. A este respecto, se sefiald la experiencia de los Srganos pertinentes de
las Naciones Unidas que podria ser itil para elaborar procedimientos adecuados
para el Comité& de Finanzas. Al resumir el debate se indicéd gue, aprovechando la
experiencia de estos Srganos, se podria estudiar la idea del consenso por falta
de objeciones expresadas. En la practica esto significaria gue no habria reglas
sobre el consenso, pero en caso de que no se llegase a un acuerdo, se exigiria
al Comité de Finanzas que presentara un informe con los puntos de vista
expresados al respecto.

121. Durante el debate se observd la tendencia a vincular los procedimientes de
adopcidn de decisiones con determinadas funciones. Algunas delegaciones
sefialaron que ciertas funciones podian exigir decisiones por consenso, mientras
que en el casoc de otras bastaria con contar con una mayoria de tres cuartos o de
dos tercios. En el debate también se puso de manifiesto gue algunas
delegaciones parecian opinar que, en virtud de ciertas funciones, el Comité de
Finanzag debia presentar recomendaciones, en tanto que en virtud de otras, se
podria contemplar la presentacién de informes y estudios (ibid., pirrs. 22

y 23).

122. Algunos de los miembros de la Comisidn sefialaron que seria dificil adoptar
una posicién definitiva acerca del proceso de adopcién de decisiones sin decidir
previamente sobre la representacién de los distintos grupos de Estados en el
Comité& de Finanzas. Dichos miembros eran de la opinién de que la cuestién de la
relacién entre el Comité de Finanzas por una parte, y la Asamblea y el Consejo
por la otra, y en relacidn con ello, la cuestidn del valor de las
recomendaciones del Comité& de Finanzas, requeririan un examen mis detenido.

123. Otros miembros de la Comisidn estaban convencidos de que, al tratar la
cuestidn de la adopcidén de decisiones, era necesario tener presente la calidad
de 6rgano de expertos del Comité de Finanzas. En relacidn con esto, se
refirieron a los precedentes constituidos por los procedimientos de adopcidn de
decisiones de otros Organcos similares de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, y destacaron que la Autoridad debia aprovechar esa experiencia
tan satisfactoria. Algunas delegaciones obgservaron que aungue la composicidén
del Comité de Pinanzas era una cuestidn importante, no debia tener un efecto
decisivo en el proceso de adopcién de decisiones, porque el Comité de Finanzas
era un Srgano de expertos y sus miembros actuaban a titulo personal y no como
representantes de los Estados miembros (LOS/PCN/L.102, parrs. 38 y 39).

fen.
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124, Por lo que respecta al reglamento de personal y el reglamento financiero,
el Pleno sobre la Autoridad no examiné estos asuntos. El Gnico documento
distribuido a este respecto fue el documento de trabajo de la Secretaria de 1983
titulado "Indices sugeridos para la preparacidn de proyectos de normas,
reglamentos y procedimientos por la Comisién Preparatoria" (LOS/PCN/WP.14) que
contenia, entre otras sugerencias, un bosquejo del reglamento de personal.

125. Pese a las consultas intensivas llevadas a cabo por el Presidente con las
delegaciones interesadas sobre las cuestiones bdsicas de los asuntos financieros
y presupuestarios, la adopeidn de decisiones y las elecciones, no pudieron
alcanzarse progresos sustanciales con relacidén a estas cuestiones.

B. Preparacién de provectos de acuerdo relativos a la relacién de
de Autoridad con las Naciones Unidag, el pais anfitrién y las
Partes en la Convencidn sohre el Derecho del Mar

126. Para cumplir esta tarea, el Plenc sobre la Autoridad ha examinado y
decidido recomendar a la Autoridad los textos del proyecto de Acuerdo entre la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Gobierno de Jamaica relativo
a la sede de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el proyecto de
Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos y el proyecto de Acuerdo de Relacién entre las Naciones
Unidas y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. Algunas de las
disposiciones de estos acuerdos se aprobaron con las aclaraciones adiciocnales
incluidas en los informes respectivos del Presidente sobre la labor del Pleno.

127. El proyecto de Acuerdo entre la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y el Gobierno de Jamaica relativo a la sede de la Autoridad
Internacional de los Fondes Marinos figura en el anexo VI del presente
documento. Se aprobd con las siguientes aclaraciones.

128. con respecto al parrafo 7 del articulo 4 sobre la autoridad en la Sede, se
observé gue se habia sugerido incluir las palabras "o en las normas de la
Autoridad™. Sin embargo, esas palabras no se incorporaron al texto, de este
parrafo porque se entendid que la aprobacién de los planes de trabajo y arregles
contractuales comprendidos en el CAdigo de Mineria se regiria por la propia
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (LOS/PCN/L.87,

pirr. 16).

129. El proyecto de articulo 30 sobre la asistencia que debe proporcionar el
Gobierno anfitrién a los Estados Partes y a los observadores para obtener
locales adecuados no se incluyé en el texto del acuerdo en el entendimiento de
gque el Gobierno de Jamaica haria todo lo posible por prestar asistencia a las
misiones y sus miembros, de conformidad con la préctica establecida, a los
efectos de gue obtuvieran los locales necesarios y alojamiento adecuado (ibid.,
parr. 19).

130. El articulo 48 sobre asuntos de geguridad fue aprobado en la inteligencia
de que podia considerarse un reflejo de la necesidad de que el Gobierno tuviera
cierta flexibilidad al adoptar medidas de seguridad. Se convino en que el
articulo conllevaba gque, siempre gue hubiera gue tomar medidas, deblan
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celebrarse consultas entre la Autoridad y el Gobierno de Jamaica con respecto a
tales medidas (ibid., parr. 17).

131. Con respecto al articulo 55 relativo a la relacidn entre el Acuerdo y el
Protocolo, se convino en gue se conservaria en el texto del Acuerdo, en la
inteligencia de que todc acuerde complementario concertado de conformidad con el
articulo 56, para los fines del articulo, seria parte integrante del Acuerdo
relativo a la Sede (LOS/PCN/L.102, parr. 14). '

132. El proyecto de Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos figura en el anexoc VII del
presente informe.

133. El Pleno sSobre la Autoridad aprobd las siguientes aclaraciones con respecto
a algunos de los articulcs del texto del Protocolo.

134. En el articulo 17 sobre los privilegios y las inmunidades de los
representantes de los Estados miembros y de los Estados observadores, se aprobd
el parrafo 4 en la inteligencia de que de acuerdo con esas disposiciones, no se
prohibia a los Estados que proporcicnaran a sus nacionales log privilegios y las
inmunidades a las que se hacia referencia en los parrafos 1 y 2 del mismo
articulo.

135. El apartado f) del parrafo 1 del articulo 21, relativo a la exencidn para
los expertos empleados por la Autoridad de restricciones en materia de
inmigracién, formalidades de registros de extranjeros y obligaciones de servicio
nacional, se aprobd en la inteligencia de que la exencidn no era aplicable en el
caso del pais de origen del experto (ibid., parr. 16).

136. El proyecto de Acuerdo relativo a la relacidn entre las Naciones Unidas y
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos figura en el anexo VIII del
presente informe.

137. Se acordaron las siguientes aclaraciones con respecto a algunos articulos
del Acuerdo, gue guedaron reflejadas en los informes del Presidente.

138. El Pleno decidid que no era necesario incluir un articule independiente
sobre cooperacidn en la esfera de la informacidén pGblica como se habia sugerido
inicialmente, porque con la referencia a la "informacidén piblica"™ en las
disposicicones del parrafo 1 del articulo 3 tal cooperacidn quedaria cubierta por
las disposiciones generales del articulo 3 (ibid., pérr. 6).

139. Al aprobar el articulo 19 sobre la posibilidad de que los funcionarios de
la Autoridad de las Naciones Unidas tengan derecho a utilizar el laissez-passer
de las Naciones Unidas, el Plenc sobre la Autoridad tomd nota de las reservas
manifestadas a este respecto por la delegacidn del Japbn, a cuyo juicio la
practica del uso del laissez-passer de las Naciones Unidas por otras
organizaciones internacionales deberia limitarse a los organismos especializados
{LOS/PCN/L.97, parr. 7).

fen.
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C. Presentacién de recomendaciones sobre las disposiciones
administrativas de la Autoridad, gus necesidades

financieras y de secretaria iniciales vy el reqlamento

del personal v el reglamento financiero de la Autoridad

140. Debido al caricter mismo de las disposiciones administrativas y
financieras, el Pleno sobre la Autoridad inicidé su examen relativamente tarde,
ya que no habria sido posible determinar antes con suficiente precisidn las
necesidades iniciales de la Autoridad en esta esfera. El primer y {nico
documento presentade hasta el momento sobre esa cuestidn fue el presentado en el
pericdo de sesiones de la Comisidn Preparatoria que se celebrd en agosto de 1990
en Nueva York. Se titulaba "Arreglos administrativos, estructura y
consecuencias financieras de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos"
{LOS/PCN/WP.51) y su propésito fundamental era facilitar el intercambio de
opiniones entre los miembros de la Comisidn Preparatoria. Este documento figura
en el anexo IX al presente informe.

141. Los resultados de las deliberaciones del Pleno sobre la Autoridad sobre ese
documento constan en los jinformes del Presidente. Seglin esos informes, se
desprendié del debate que habia acuerdeo general en que la Autoridad debia ser
eficiente y eficaz en funcién de los gastos y que su tamafio y estructura debian
satisfacer las necesidades de la Autoridad durante el periodo inicial de sus
actividades. Por consiguiente, durante el debate se sugiridé que la estructura
de la secretaria de la Autoridad reflejase las preocupaciones en cuanto a la
eficiencia y la eficacia en funcién de los costos, teniendo en cuenta las
funcicnes que la Autoridad tendria gque desempenar en las etapas iniciales.
Quedd entendido que, independientemente del criterio que se adoptase finalmente
para lograr esos objetivos, debia preservarse el cardcter autdénomo de la
Autoridad. Los miembros del Pleno sobre la Autoridad estuvieron de acuerdo en
que debian resolverse leos detalles de estos principios generales en el momento
adecuado, en el futuro, y que llegado ese momento debia prestarse la debida
atencidn a cada uno de los principios.
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Anexo

CUESTIONES PENDIENTES QUE TIENE ANTE SI EL PLENC SOBRE LA AUTORIDAD

1. Disposiciones de los reglamentos de los &érgancs de la Autoridad relativas a
cuestiones financierae y presupuestariag:

Agamblea - articulo 104 (Proyecto de presupuesto anual); articulo 106 (Cuotas).

Consejo - articulo 31 (Presentacién del presupuesto anual); articulo 34
{(Estimaciones de gastos); articule 81 (Comité de Finanzas).

2. Disposiciones de los reglamentos de los drganos de la Autoridad relativas a
la adopcidén de decisiones:

Asamblea - articulo 71 (Decisiones sobre cuestiones de fondo); articulo 72
(Decisiones sobre enmiendas a propuestas relativas a cuestiones de fondo);
articule 107 (Procedimiento de enmienda}.

Consejo - articulo 53 (Decisiones que requieren una mayoria de dos tercios);
articulo 54 (Decisiones que requieren una mayoria de tres cuartos); articulc 58
{(Procedimiento para llegar al consenso); articulo 70 (Aprobacidn de planes de
trabajo presentados por solicitantes que no sean la Empresa); articulo 71
(Aprobacién de planes de trabajo presentados por la Empresa); articule 92
(Procedimiento de enmienda).

Comisidén juridica v técnica - articulo 38 (Nuevo examen de propuestas);
articulo 41 (Decisiones sobre cuestiones de fondo).

Comisién de Planificacidén Econémica - articulo 38 (Nuevo examen de propuestas);
articulo 41 (Decisiones sobre cuestiones de fondo).

Comité de Finanzas — seccidn sobre adopcidn de decisiones.
3. Dispogiciones de los reglamentos de los &8rganos de la Autoridad relativas a

las elecciones:

Asamblea - articulo 28 (Elecciones); articulo 83, pérrafo 3 (Votacidn limitada
para un cargo electivo); articulo 94 (Propuesta de candidatos); articuleo 95
{orden de las elecciones); articulo 100 (Elecciones).

Congsejo ~ articule 75 (Distribucién geografica equitativa y representacidén de
intereses especlales). ’

Comisién Juridica y Técnica - articulo 14 (Eleccién del Presidente y de la
Mesa).

Comisidén de Planificacidn Econbmica - articulo 14 (Eleccidén del Presidente y de
la Mesa).

comité de Finanzag - seccién sobre eleccicnes.

/-
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4. Disposicicnes de los reglamentos de los Srganos de la Autoridad relativas a
la cuestién de los obsgervadores:

Asamblea - articulo 93, parrafos 2 a 6 (Observadores).
Consejo - articulo 73 (Participacidn de observadores).

Comisidén Juridica y Técnieca - articulo 56 (Participacidn de observadores).

Comigidén de Planificacidn Econdmica - articulo 55 (Participacidn de
observadores).

5. Digpogiciones de los reqglamentos de los érgancs de la Autoridad relativas a
los 6rganos subsidiarios:

Asamblea - articulo 87 (Composicidn).
Consejo — articuleo 83 (Composicidn).

6. Preparacidn de recomendaciones detalladas relativas a lcoe arreglos
adminisgtrativos de la Autoridad, sus necesidades financieras y de
secretaria iniciales, ademds de los reglamentos de perscnal y el reglamento
financiero de la Autoridad.

Nota explicativa

Los documentos LOS/PCN/WP.52/Add.l y Add.2 contienen documentos
relacionados con la aplicacién de la resolucidn II.

El documento LOS/PCN/WP.52/Add.3 contiene los proyectos definitivos de
reglamentos de los Organos de la Autoridad; los proyectos definitivos de
acuerdos que rigen las relaciones de la Autoridad con las Naciones Unidas, el
pais anfitridn y las Partes en la Convencién sobre el Derecho del Mar; y
documentos sobre el Comité de Finanzas y los arreglos administrativos, la
estructura y las consecuencias financieras de la Butoridad.
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