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I. INTRODUCCICN

1, En vista de la importancia de la cuestidn del reciclado del cobre, el
niquel, el cobalto y el manganeso, la Comisién Especial 1 estudid el tema
sobre la base de un documento de antecedentes preparado por la Secretaria,
LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.4, Debido a la falta de datos disponibles sobre el
reciclado del cobalto y el manganeso y la escasez de los datos sobre el
reciclado del niquel, ese documento se ocupd sobre todo del reciclado del
cobre, aunque también abordd el tema del reciclado de otros metales. Por lo
tanto, la Comisidn Especial 1 pidid a la Secretaria mis datos e informacién
sobre el reciclado de esos cuatro metales, en especlal el niquel, el cobalto

y el manganeso, Sin embargo, pese a todos los esfuerzos realizados por la
Secretaria, no pudieron obtenerse datos sistemiticos mundiales y para
distintos periodos de tiempo sobre el Ultime de estos tres metales, Lo mids
que puede hacerse es segulr reuniendo datos fragmentarios de diversas fuentes
para que con el paso del tiempo se logre acumular una serie de datos relativamente
coherente, ~Mientras tanto, en respuesta a la peticidn de la Comisidén Especial,
se ha preparado este documento de antecedentes que proporciona mids informacidn
sobre el reciclado de los cuatro metales mencionados. En la seccién II se
expone la situacién actual con respecto al reciclado de los cuatro metales:

la seccién III proporciona informacidn sobre las principales perspectivas

de cambio de las pautas de reclclado en el futuro: y en la seccidén IV se
presenta un resumen del documento.
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I1, PAUTAS ACTUALES DE RECICLADO

le Los cambios que se han producido durante el Gltimo decenio en la demanda
de metales y aleaciones, en las técnicas de fabricacidn y en la tecnologia

para ldentificar y depurar la chatarra han llevado a numerosos cambios
importantes en la utilizacién de los metales reciclados, A lo largo del decenio
se han 1do haciendo cada vez mayores las presiones econdmicas y ambilentales
para reducir los desechos y es probable que cambien aln mds la relacidn

entre los metales primarios y los recilclados.

3. La chatarra, tanto la originada por los procesocs de produccidn y
fabricacién comoe la de productos obsoletos, es una fuente evidente de cbtencidn
de metal. La chatarra se ha utilizado desde los primeros dfias de la metalurgia
primitiva hasta el momento presente. Sin embargo, la utilizacidn de la
chatarra varfa de un metal a otro y de una aplicacidn a otra. El uso de la
chatarra se determina por una serie de factores, entre los que figuran la
disponibilidad de chatarra y su calidad, el precio, el costo de la elaboraciénv
los requisitos de pureza, la tecnologia, las normas impuestas por los consumi-
dores y las normas impuestas por los gobiernos. A continuacién se exponen las
pautas actuales de reciclado del cobre, el cobalto, el niquel y el manganeso.

A, El cobre
4, A diferencia de algunos otros metales, es técnica y econdmicamente

factible procesar chatarra de cobre para producir un material tan puro como

el metal primario obtenido del mineral de cobre. Ademis, el reciclado de
chatarra de cobre ha sido una de las principales fuentes de obtencién de

cobre, y todos los consumidores mds importantes han aceptado el cobre secundario
sin considerar que fuera una lacra. El cobre se utiliza muchas veces para
fabricar productos con un contenido de cobre de relativamente gran pureza, lo
que contribuye a la disponibilidad de chatarra de cobre cuando estos productos
quedan obsoletos o se destruyen.

5. Como consecuencia de la viabilidad de reciclar cobre y de la disponibilidad
de grandes cantidades de chatarra, existe una industria importante de reciclado

de chatarra de cobre y gran parte del cobre utilizado en la industria es cobre
secundario,

6. La industria del reciclado divide la chatarra de cobre en muchas categorias
pero las principales son sélo cuatro. Los cables de primera clase y el cobre
pesado contienen cobre de gran pureza (99% o wmis) y escasa contaminacién; otros
cables y la mezcla de cobre pesado y ligero, tienen un alto contenide de cobre
(9:% a 96%); los utensilios de latdn amarillo tiene una base de cobre y un
promedio de alrededor del 75% de cobre: y la chatarra de baja calidad y residuos
tiene relativamente poco valor debido al escaso contenido de cobre y a los

altos niveles de materiales contaminantes,
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7. La chatarra de cobre se obtiene de los fabricantes (chatarra industrial
nueva) y de los comerciantes de chatarra (chatarra vieja). La chatarra
obtenida de los fabricantes vuelve a ser reciclada rapidamente, pero la
chatarra viejz no se consigue hasta que acaba la vida de los productos.
Algunos productos tienen una vida Gtil bastante larga: los cables y las
tuberias pueden utilizarse durante 45 afios, algunos productos de latdnm,

30 ajos, los radiadores de autos, lZ afios y los cables magnéticos., 10 afios,
Como resultade de ello, el abastecimiento de chatarra vieja estd determinado
en gran medida por la utilizacién hecha del cobre decenios antes,

8, En el prdximo decenio disminuiri una fuente importante de oferta
de chatarra de cobre. A lo largo de los dltimos 10 afios, el radiador de

automéviles de cobre ha sido sustituido por el radiador de aluminio. A medida
que pasa el tiempo, serdn cada vez menos los coches con radiadores de cobre
que sean convertidos en chatarra. Esta reduccién podria compensarse por el
craciente contenido de cobre de los sistemas eléctricos y electrénicos. pero
este cobre estd mezclado con el sistema’de aislamiento y desplegado por todo
el automévil, lo que hace dificil la recuperacién. Como resultado de ello,
puede preverse que a lo largo de los préximos 10 afios disminuya el cobre
procedente del reciclado de automdviles,

B. El niquel

9. El niquel se utiliza principalmente como elemento de aleacién en los
aceros inoxidables, en los aceros aleados y en las superaleaciones. En los
Estados Unidos, alrededor de una cuarta parte de la demanda se abastece con
niquel reciclado. Aproximadamente una tercera parte del niquel recuperade de
la chatarra procede de productos obsoletos.

10. Acero inoxidable y acerc aleado. El rendimiento de los procesos de
fabricacidn (la fraccidn de metal usado inicialmente que contiene realmente el
componente terminado) es inferior al 60% en la fabricacldn de acero 1inoxidable
y acero aleado 1/. Una tercera parte del 407 disponible para el reciclado se
pierde debido a la inadecuada separacidén de otro tipo de chatarra.

11, Las aleacicnes de niquel suelen ser muy resistentes a las altas temperaturas.
Aunque esto puede ser una propiedad conveniente en una aleacidén, hace mis difiecil
la separacién de las aleaciones de niquel en los elementos que las constituyen.
Como resultado de ello., la chatarra que contiene niquel suele reciclarse dentro

de su clase particular (es decir, chatarra de acero inoxidable en acerc

inoxidable, chatarra de acero aleado en acero aleado), El acero inoxidable,

por ser mas facil de identificar que el acero aleadc, se recupera en mayer

medida que el acerc aleado.

i.. La produccién de acero inoxidable produce cantidades de niquel con polvos,
particulas y otros desechos. Antes de 1982, estos materlales no se reciclaban:
en 198: una sucursal de INCO, INMETCO, empezd a explotar una planta que procesa
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los desechos de la produccién de acero para obtener una aleacidén de niquel y
cromo adecuada como base para volver a producir acero inoxidable, Lla
operacidn de esta planta se basa no sdlo en los aspectos econdmicos del
mercado del niquel sino también en los costos de la destruccidn de los
desechos. Las consecuencias de esta combinacién de incentivos econdmicos y
ambientales se tratan en la seccién III infra,

13, Las superaleaciones. Después del acero inoxidable, las superaleaciones
son las mayores consumidoras de niquel, La mayoria de las superaleaciones

se basan en el niquel, y para obtener las pripiedades deseadas se afiade
cromo, hierro, cobalto y otros elementos., Incluso en las aleaciones con

base de cobalto hay un importante porcentaje de niquel.

14, Las superaleaciones se utilizan en los motores de los aviones a reaccién.
Los componentes de esos motores Se producen mediante una serle de etapas de
fabricacidn en las que se retiran grandes partes del metal original en forma

Jde particulas, escorias, polves, y otras chatarras y desperdicios, La proporcién
entre el metal que entra en el proceso de fabricacién vy el contenido del
producto final se conoce como la proporcidn entre "“compra y vuele'. En el caso
del niquel de los componentes de los motores de los aviones de reaccldn, la
proporcién ''compra y vuelo” es de 7 a 1. Sin embargo, la pérdida de niquel no

es tan grande como la de cobalto. -Esto se debe a que aunque no es aceptable
reciclar la chatarra resultante para usarla en las aplicaciones criticas de las

superaleaciones, se utiliza como chatarra de elevade contenido de niquel para
la produccidén de acero inoxidable y acero aleado. En estas aplicaciones, la
chatarra de superaleacidén reduce la necesidad de niquel primario en la
industria del acero.

15. Pese a las mayores posibilidades de reciciar niquel de la chatarra de
superaleacidn, sigpue perdiéndose una proporc¢idn importante de niquel en forma
de desperdicios. Los cambies en el reciclado de la chatarra dependen de dos
adelantos tecnoldgicos: una tecnclogia de manufacturacidn mds eficaz, e
incentivos para poner a punto nuevas tecnologias para el reciclado de los
desperdicios., Los dos temas se tratan en la seccidén III infra,

C. El cobalto

16, El cobalto se utiliza principaimente en las superaleaciones y en los
aceros de especializacidn, los instrumentos hechos con carburos, las aleaciones
magnéticas y las pinturas y los productos quimicos. El cobalto que contienen
las pinturas y los productos quimicos {aproximadamente una tercera parte del
consumo de cobalto) es prdcticamente imposible de recuperar porque estd muy
diseminado, es dificil de reunir y estd mezclado con otros elementos. En
cambio, los productos metdlicos que contienen cobalto presentan grandes
posibilidades de reciclado.

/.l'.
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17, Las superaleaciones. Las aleaciones hechas a altas temperaturas para
los motores de los aviones de reaccidn son las gue mias cobalto consumen, Las
aleaciones para estas aplicaciones tienen que ser de la mejor calidad. En
gseneral, las normas para los componentes de las superaleaciones limitardn o
prohibirdn el reciclado de chatarra de superaleacidn para la produccidn de
componentes criticos de los motores, aunque el mejoramiento de los procesos de
refinade de la chatarra ha ampliado la gama de aplicaciones en las que puede
utilizarse chatarra, Como sucede en el caso del niquel, en la fabricacidm de
los componentes de los motores de los aviones a reaccidén se genera una cantidad
considerable de chatarra y desperdicios de cobalto. En cuanto al cobalto de
un motor de elevado rendimiento, la proporcidn entre 'compra y vuele™ puede
ser de mds de 6 a 1 2/, En los casos en que se puede separar la chatarra
clasificdndola por tipos y en que las normas no prohiben la utilizacién de
chatarra, puede volverse a elaborar parte de la chatarra del proceso de
fabricacidn. El resto, puede venderse como chatarra {y en este casoc volverad

a elaborarse principalmente por su contenido de nIquel y de cromo), o se
desechard como chatarra.

18, Se ha desarrollado tecnologia para recuperar cobalto de gran pureza a
partir de la chatarra de superaleacidn, Aunque es técnicamente posible
reciclar cobalto a partir de la chatarra de superaleacidn, hacerlo o no

depende de las condiciones econdmicas. En el futuro préximo, y mientras los
precios del cobalto se mantengan en sus niveles actuales o proximos a elles,
estos procesos avanzados de reciclado solamente tendrdn un uso limitado.

Sin embargzo, si los precios aumentan ripidamente, podrian aplicarse tecnologlas
de reciclado gque producirfan otra fuente de cobalto de gran pureza.

19, Instrumentos hechos con carburos. El cobalto es importantisimo para la
produccién de instrumentos hechos con carburos para cortar y labrar metales.
El cobalto se usa para adherir finas partiIculas de carburo de tungsteno.

Los instrumentos cortantes tienen grandes cantidades de cobalto que puede

ser recuperado. La recuperacidd del cobalto aumentd considerablemente durante
los dltimos afios del decenio de 1970, pero esto se debid al mejoramiento de

la tecnologia del procesado mds que al aumento temporal del precio 3/.

20, Qtras aplicaciones. El cobalto se utiliza en catalizadores en plantas
de refinado de petrdleo. Los catalizadores se reciclan varias veces antes de
que se contaminen demaslado para seguir siendo utilizados. Cuando los precios
del cobalto alcanzaron su punto mis alto, se manifestd interés en procesar
catalizadores por su contenido de cobalto y de otros metales, pero el nuevo
descenso de los precios desalentd esa tendencia.

D. El manganeso

21. El manganeso es el segundo elemento de aleacidn que se encuentra en el
acero (el primero es el carbdn)}. Una tonelada de acero produce un promedio de
13,8 libras de manganeso en el producto final, y otras <1,B libras en escorias,
polvo y desperdicios (véase la figura 1), De las casi 36 libras de manganeso,
el mineral de hierro con que se comienza el proceso de fabricacidn del acero
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contiene casi 1., y en la etapa de fabricacién del hierro solamente se afiaden
alrededor de 2 libras de mena de manganeso., La chatarra que se afiade en la
etapa de fabricacidén del acero contiene alrededor de 5 libras, y casi 16 se
aftaden como ferromanganeso durante la etapa de refinamiento.

Figura 1

Corriente de manganesc en el proceso de fabricacidén de acero
(libras de manganeso por tonelada de acero acabado)

Chatarra de fabricacién propia

Chatarra 4.61
comprada b 0.47 414
Mineral de 4.97 Caldero de
hierre. & 5 da/ Fundicidn/ Acero
ginter Fabricaciad Metal p Fabricaciéno Acero |colada A n
87 de hierro callente de acero truto (refinado cero acabado acabado
Wideral » F——_ P sgecundario TR . 38
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manganeso Desper
Escoria Escoria Desperdicios dicios
4.69 : y polves 2.86 0.46
14.81

ile Dado que mis del 60X del manganeso que entra en el proceso de fabricacidn
de acero lo abandona como escorias, desperdicios o polvos, parece que hay
grandes posibilidades de reciclado, En la prdctica, se ha investigado mucho
sobre las posibilidades de recuperar manganeso de las escorias. Aunque estos
procesos son técnicamente viables, no pueden competir con los bajos precios .
del mineral de manganeso. En la etapa de fabricacién de acero hay alguna
actividad de reciclado de escoria, pero se limitz a una reducida cantidad y

se lleva a cabo principalmente para recuperar el hierro, de modo que el flujo
de fundicidn que contiene manganeso no es sino un beneficie afadido.

i3, Como componente del acero, el manganeso se recicla siempre que se recicle
el acerc en un proceso de fabricacidn de acero. El dumento de la utilizacidn
del hormo de arco eléctrico y el desarrollo de los "mini prensadores’ de acero
que se alimentan en gran medida con acero de chatarra tienen el efecto de
recuperar manganeso al mismo tiempo que reciclan acero (los mini prensadores
pueden operar con un combustible consistente Unicaménte en chatarra, mientras
que el combustible del horno bdsico de oxigeno utilizado en la fabricacidn
tradicional de acero sélo puede contener 30% en chatarra).
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24, La corriente de materiales desde la produccion de metal bruto, pasando
por la elaboracidn de las aleaclones y la fabricacidn de componentes y hasta
la destruccidn de los productos obsoletos ofrece varias oportunidades de

conservacion y reciclado.

LOS/PCN/SCN.1/WP,./Add.6

PRINCIPALES PERSPECTIVAS DE CAMBIO EN LAS PAUTAS DE RECICLADO

La figura £ muestra la corriente de los materiales

a través de las etapas de elaboracidn y fabricaciém.

Metal primario

Figura 2

Corriente de materiales en las etapas de eiaboracién y fabricacidm
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2D, Como puede observarse en la figura 2, la corriente de material primario
y secundario se combina para alimentar la hornada del productor de la aleacidn.
A esta hornada se le da forma, y la chatarra resultante (compuesta por los
s6lidos y las particulas que se generan durante la fabricacidén del material

de aleacién bruto) se devuelve a la hernada., Hay pequeias cantidades de parti-
culas y de chatarras mezcladas que no se reprocesan, sino que se recuperan
para ser usadas como chatarra, aunque en este caso el material se degrada y

el valor de algunos de los metales contenidos en el material puede perderse,
Ademis; algunos de los desperdicios de metales producidos al dar forma a las
aleaciones se pierden, convertidos es polvos y desperdicios contaminados que
se eliminan, y se desperdicia el metal que habla en ellos.

.6, La etapa de fabricacidén es la etapa en que se da forma a las aleaclones
y en que &stas se montan y se transforman en productos. En los procesos
utilizados en esta etapa pueden fresarse grandes cantidades de metal que se
convierte en chatarra o desperdicios. En algunos procesos, la proporcidn
entre el metal que entra en el proceso de fabricacién y el metal contenido

en el producto final puede ser de 10 a 1 o mayor adn., En tales casos, el
metal que no va al producto final puede reciclarse, degradarse para que
algunos de esos elementos, aunque no todos, puedan reciclarse, o perderse
convertido en desperdicios.

<7. Este repaso de la corriente de materiales a través del ciclo de elaboracién
y fabricacién muestra varias esferas en las que hay posibilidades de conservacidn
y de reciclado, Lla etapa de elaboracidénm, en la que la chatarra de fabricacidn
propia se recicla de manera extensiva, puede hacerse mids eficlente en cuanto

a los materiales reduciendo la proporcidn de materiales perdidos en forma de
desechos. La etapa de fabricacidn, con una elevada proporcién insumo-producto,
tiene grandes posibilidades mediante la reduccidn de las pérdidas debidas a

haber fresado en exceso y la produccidn resultante de polvo, chatarra contaminada
y otros desperdicios que se pierden o degradan la chatarra, La elaboracidn de
chatarra vieja u obsoleta también puede contribuir a aumentar 1la oferta de
metales secundarios,y a reducir de esta forma el metal primarioc necesario para
producir una aleacldén concreta para la etapa de fabricacidn, Es posible que

la pauta de reciclado cambie en el futuro., A continuacidn se exponen algunos

de los casos mis notables.

A, El coblato y el niquel en las superaleaciones para motores de aviones
a reaccién

8. Las aleaciones que pueden soportar las elevadas temperaturas, las grandes
presiones y los medios ambientes corrosivos a que estin expuestos los motores

de los aviones a reaccidn, conocidas generalmente como superaleaciones, son las
mayores consumidoras de cobalto y las segundas consumidoras de niquel. E1

niquel es el principal elemento de la mayoria de las superaleaciones, y se

afladen otros metales para producir las propiedades deseadas. El cobalto es

un componente importante de las aleacionés que van a estar expuestas a condiciones
mids extremas de temperatura y presidn, y en algunas aleaciones el cobalto es

el elemento dominante, y el niquel un elemento de aleaciédn.

leve
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-9, La fabricacién de plezas de motores de avicnes a reaccidn a partir de
superaleaciones es una serie compleja de procesos. La aleacion puede ser
fundida o prensada a fin de darle una forma que a continuacidn se fresa

hasta llepar a la forma definitiva. El proceso de fabricacidn ha sido ineficaz
en extremo en cuanto al uso de materiales, con proporciones de entre 10 y 20

a 1 éntre el metal comprado y el metal del producto final. Las virutas y los
fraomentos del proceso de fabricacidn se recuperan y se vuelven a elaborar,
pero suele considerse que la chatarra resultante es de menos calidad y no se
elabora para recuperar el cobalto que contiene.

30. En los dltimos cinco afios se han producido varios acontecimientos
importantes .en cuanto a la tecnologia de fabricacidén que estin cambiando la
demanda de superaleaciones. Estos camblos han llevade a reducciones de iz
demanda de metales nuevos para las superaleaciones, y es posible que se sigan
consiguiendo ahorros a medida que las tecnologlas de fabricacidén sigan mejorando.

1. Tecnologia de fundicidn para las superaleaciones., La tecnologia de
fundicién ha avanzado hasta permitir que se fundan grandes componentes como
una pieza (nica en vez de ensamblar numerosos componentes mas pequefios, lo
que produce importantes ahorros en chatarra y desperdicios. También se han
conseguldo ahorros materiales con las técnicas especiales de fundicidn que
tienen por objeto producir partes con estructuras cristalinas especiales.

La solidificacidn direccional, por la que se forman cristales a lo largo del
" dlabe de la turbina, y los alabes se funden como un cristal dnice, utiliza
menos metales y por ello reduce los desechos y desperdicios.

32. Tecnologia de la forja. Aln se consiguen ahorros mds importantes en las
partes fabricadas mediante forja. Forjar consiste en dar la forma deseada por
medios mecdnicos a una pieza de material. Esta técnica puede fortalecer muchas
aleaciones, ademds de reducir defectos del metal original,

B. Factores ambientales que llevan a un aumento del reciclado: recuperacidn
del niquel en la produccidén de aceroc inoxidable

33, El aumento del reciclado puede estar determinado por otros factores aparte
de los costos relativos del metal primario y secundario. La creciente preocu-
paclén por las cuestiones ambientales de algunos paises industrializados y

en vias de industrializacion ha llevado al establecimiento de normas que a su
vez han aumentado el reciclado como medio de reducir la produccidn de
desperdicios nocivos y tdxicos que en caso contrario tendrian que eliminarse
por medios costosos,

34, Un ejemplo importante es la eliminacién de- los desperdicios de la
produccidn de acero inoxidable., En la industria de fabricacién de acero
inoxidable, 1la chatarra originada en el proceso de produccidn se recicla y
convierte en chatarra de fabricacién propia, o se pierde eliminada como
desecho, En los desechos se incluyen particulas, escorias, polves y otros
materiales cuyo contenide metdlico puede ser bajo o estar contaminade por
otros materiales, Antes de 1978 no existia proceso econdmico alguno para
recuperar los polves, las particulas y las virutas de las plantas de
produccién de acere inoxidable. Desde un punto de vista puramente econdmico,
eran pocos los incentivos para hacer otra cosa que desechar estos materiales.
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35. El cromo que contienen los desperdicics del acero inoxidable puede formar
varias sustancias téxicas. Cuando se establecieron normas que exigian someter
estos desechos a un tratamiento especlal, los costos de eliminacidn aumentaron
considerablemente. INCO, un importante productor de niquel, empezdé a investigar
enfoques distintos para hacer frente a este prohlema., Las investigaciones de
INCO llevaron a un proceso por el que los desperdicios de baja calidad
resultantes de la fabricacidn de acero, se tratan y recuperan, y se transforman en
producto adecuado para ser vendido a los fabricantes de acero. La capacidad

de la primera planta, inaupurada en 1978, permitia procesar 47.000 toneladas

de desperdicios por anfo, que producian 5,000 toneladas de metal con un
contenido de 2.000 toneladas de niquel. Este producto es apto para ser
elaborade y transformado en algunas de las 300 series de acero inoxidable

(el acero inoxidable mds popular).

36, Se han desarrolladc otros procesos de tratamiento de desperdicios para
los desechos resultantes de otros procesos de fabricacidn de acero, por los-
que también se puede recuperar niquel y otros metales. Los desperdicios de la
industria quimica, los talleres de laminacién de metales y otras industrias
también pueden ser fuentes de obtencidn de metales. La decisién de construir

y porer en funclonamiento este tipo de instalaciones vendrd dictada mds bien
por las reglamentacilones del medio ambiente que por consideraciones econémicas
de los mercados del niquel y otros metales. Sin embargo, dado que la venta

de productos métdlicos puede proporcionar incentivos econdmicos a las plantas
de tratamiento de desperdicios, es probable que la recuperacidén de estos metales
se convierta en un subproducto y sea sometida cada vez a mids normas sobre la
eliminacién de desperdicios nocivos, No obstante, conviene sefalar que la
recuperacién de metales a partir de los desperdicios de la fabricacidén de acero
seguird limitandose probablemente a varios miles de toneladas.

C. La tecnologia futura de fabricacidn de acero

37. El manganeso se utiliza gobre todo en la produccifn de acero y de aleaciones
de acero, El manganeso se utiliza en el acero para obtener diversas propiedades,
incluido el control del sulfuro para hacer mas facil de labrar el acero y

aumentar su dureza y resistencia al ‘desgaste. Dado que el manganeso no se

produce como producto primario, las perspectivas de reciclado y conservacién
dependen casi por completo de las prdcticas de la industria del acero. Como
resultado de los cambios en las pricticas de la fabricacidn del acero y de la
demanda de los consumidores, es probable que la demanda de manganeso por

tonelada de acero producido disminuya a lo largo de los 10 6 20 préximos aios,

38. Un factor que lleva al reciclado y a la conservacidn del manganeso es

el horno de arco eléctrico, La retencidn de manganesc en el acero crudo es
mayor cou el horno de arco eléctrico que con el horno basico de oxigeno
utilizado en la mayor parte de la industria del acero. A medida que crece el
nimerc de talleres de acero que utilizan hornos de arco eléctrico. este aumento
de la eficiencia entrafiard una reduccidn de los requisitos relativos a las
adiciones de manganeso en la ‘etapa del refinado. Las mejoras en la operacidn

y en el disefio de los hornos basicos de oxigeno también aumentardn la retencidn
de manganeso - posiblemente con un incremento de alrededer del :5% a entre el
40Z y el 60%. ’

,oo-
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39, La creciente demanda de acers refinado estid llevando a un aumento de la
utilizacidn del caldero de colada y del refinade secundarfoc, Como resultado

de ello se estdn reduciendo los niveles de oxigeno y azufre lo que, a su vez,
también estd reduciendo la necesidad de afiadir manganeso en esta etapa. Ademids,
el creciente control sobre el contenido de la aleacidn resultante de la
metalurgia por caldero de colada permite al fabricante de acerc controlar con
mis precisién las adiciones de manganeso y evitar afadir mds manganeso de lo
necesario para cada composicidn de acers.

40. En 1982, aproximadamente el 39% del manganeso utilizado durante el
proceso general de fabricacién de acero (véase la figura 1), se conservaba en
el producto final. Se calcula que el efecto neto del conjunto de las mejoras
conseguidas en la tecnologla de fabricacidn del acero y en los procedimientos
de operacidn aumentan la tasa de retencidn hasta entre el 44% y el 54% 4/.

41, En el cuadro 1 se resumen las reducciones de los insumos de manganeso
introducidos en el proceso de fabricacidn de acero que podrian conseguirse,
Reducir el contenido de manganeso del mineral de hierro contribuye a reducir el
insumo de manganeso del mineral de hierro y el sinter, al igual que la crecilente
utilizacidn de los hornos de arco eléctrico con su correspondiente disminucién
del uso de hierro y aumento de la utilizacidén de chatarra. El aumento de la
contribucién de manmanesoc obtenido de chatarra también se debe en parte a la
mayor utilizacidn del horno de arco eléctrico en la industria del acero. La
reduccidn de la adicidén de ferroaleaclones de manganeso se debe a la mayor
retencién de manganeso durante la produccidn de acero bruto y al recurso a

la metalurgia de caldero de colada y al refinado secundaric para desoxidar

y desulfurizar el acerec, lo que a su vez reduce la cantidad de manganeso
necesario para obtener las propiedades deseadas,

Cuadro 1

Utilizacidén pasada y prevista de manganeso en la produccidn
de acerc en los Estados Unidos

Provecciones para el afio 2000

198.: Previsto yinimo Méximo
Mineral de manganeso 1,9 1,2 1.0 1,5
Aleaciones férreas de manganeso 15,9 8,3 5,5 12,4
Mineral de hierrc y sinter 1:,9 8,5 il 10,1
Chatarra ferrosa comprada 5,0 6,8 6,6 6,9
Total 35,7 24,8 20,2 30,7

/o-.
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D. El cobre en las industrias eléctrica y electrdnica

4., La funcidn cada vez mayor de la electrdnica requiere una constante
utilizacidn del cobre para fabricar productos eléctricos y electrdnicos,- Por
ejemplo, el automdvil modernoc contiene cobre en el sistema de instalacién
aldmbrica, en las bobinas del mecanismo de arranque y en los alternadores,

en los indicadores y en marcadores de instrumentos y en el creciente ndmero
de componentes computadorizados que controlan diversos factores, desde la
mezcla de combustible a la temperatura del aire,

43, La elevada proporcidén de cobre que contienen algunos productos de
consumo como los autombviles entrafia un cambio importante en la funcién del
cobre secundario en los mercados de cobre del futurc. E1 cobre se utiliza en
muchas aplicaciones en que, una vez obsoleto el producto, resulta facil de
identificar y recuperar. Los principales productos de cobre (tendido eléctrico
para los sistemas de energia y comunicaciones. sistemas de instalaciones
sanitarias de los edificios., equipo de fdbrica, equipo de suministro de energia)
proporcionan una fuente importante y fiacil de identificar de chatarra de cobre
una vez terminada su vida activa. Sin embargo, el cobre de la electrdmica de
consumo estd mezclado con cantidades imporiantes de otros materiales, metales
vy no metales. v los productos pueden estar extendidos en grandes zonas o Sson
destruldos por los sistemas municipales de eliminacién de desperdicios.

44, El reciclado del cobre a partir de productos electrdnicos requerird
silstemas de gran escala para separar los desperdicios, identificar el cobre

y recuperarlo de manera efectiva en cuando a costos. Los alicientes economicos
de estos procesos no se limitardn exclusivamente a la recuperacidén del cobre.
Acaso también presente incentivos financieros la recuperacidn de otros metales
(en la chatarra electrdnica también hay metales del grupo del oro, la plata y
el platino), asi como la produccidn de energia de materiales de desechos.

La construccidn de servicios de eliminacién de desechos acaso dependa de las
normas relativas a la eliminacidn de desperdicios mis que de consideraciones
puramente econémicas,

IV, RESUMEN

45, Los factores determinantes de la creciente importancia del reciclade

y la conservacién en los mercados de metales serdn el rendimiento y la proteccidn
del medio ambiente. Solamente en caso de que los precios de un metal registren
un aumento enorme (como sucedid en 1979 con respecto del cobalto) se pondrédn a
punto nuevas tecnologias de reciclado basadas dnicamente en el rendimiento
econémico de la recuperacidén y la elaboracién de la chatarra.

46. La bilsqueda de un mayor rendimiento hard sentir sus efectos sobre todo

en la demanda de metales para el mercado de motores de aviones. Las tecnologias
de fabricacién que tienen por objeto reducir el nimero de etapas de fabricacidn
también reducirdn la cantidad de funciones de fresado y, por lo tante, la
produccién de desechos y chatarra. La reduccidén de desechos tendrid un efecto
directo en la reduccidn de la demanda de metal por la industria. Sin embargo,

la reduccidén de la chatarra podria en la practica aumentar la demanda de

niquel en las industrias que ahora utilizan chatarra de superaleacién como /oo,
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alimento para sus aleaciones, pero ejerceri escaso efecto en la demanda de
cobalto, dado que la chatarra de superaleacidn degradada suele pasar a
convertirse en alimento para aleaciones que requieren niguel y no valoran
especialmente el contenido de cobalto,

47. S1 se produjeran aumentos importantes en 1l6s precios del cobalto o del
niquel, acaso empezarian a aplicarse nuevos procesos de reciclado de
superaleaciones, Como consecuencia de las anormalidades del mercado del
cobalto de 1979 se elaboraron procesos de reciclado de esta Indole, pero

cuando los precios volvieren a reducirse y estabilizarse desaparecid la presién
para aplicar esos procesos. Sin embargo, la tecnologia estd en "reserva" y
pedria aplicarse en un breve periodo de tiempo si fuera necesario,

48, La conservacidn del medio ambiente llevarda a un aumento del reciclado,
Los desperdicios de la fabricacidn de acero inoxidable, éya se reciclan,,y en

el proceso se recupera una proporcidn importante de niquel que anterjormente
solia desperdiciarse, La reglamentdcidn de la eliminacién de los desperdicios
nocivos también aumentard la produccidn de metal a partir de desperdicios, lo
_querilevaré a economizar en el tratamiento de los desperdicios.

49, Otra de las consideraciones ambientales afectard al automdvil obsoleto.
El desecho de automdviles al finalizar su vida Gtil produce anualmente
millones de esqueletos de chatarra., Cada vez se ejerce mis presién, en base

a consideraciones ambientales, para hacer frente al problema de los coches
obsoletos, Los cambios en la composicién de los automdviles, que los han
convertido en una mezcla compleja de acero, aluminio, cobre, zinc, aleaciones
y pldsticos, impiden la utilizacidn directa de los automdviles como material
de alimentacidn para la fabricacidén de acero. El mejoramiento de la tecnologia
para desguazar azutomfviles y separar la chatarra resultante llevard a un mayor
reciclado del acerec, el aluminio y otros metales, incluidos el niquel y el
cobre,

50. En la fabricacifn de acero, que es el principal mercado del manganesc, se
reduciri la intensidad del consumoc de manganeso debido a la vez a las mejoras
conseguldas en la tecnologia de la fabricacldn de acero y a los cambios de la
demanda de aleaciones que contienen menos manganesc. El incremento del reciclado
de 1la chatarra de acero producird un reciclado similar del manganeso que contiene
la chatarra de acerc.

jl.‘
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Notas

1/ Scott F, Sibley, "Nickel" en Mineral Facts and Problems, Oficina de

Minas de los Estados Unidos, 1985, pdg. 543.

zf M. M. Allen, D. S. Halpap, y M, A. Siegal, "Manufacturing Developments
to Reduce Strategic Materials Usage', en Materials Substitution and Recycling,
Advisory Group for Aerospace Research and Development Proceedings No., 356,
9 a 14 de octubre de 1983. Por ejemplo, la produccidn del motor de avién a
reaccion FICO requeria 885 libras de cobalto, 142 de ellas para el motor,
mientras que el resto pasaba a convertirse en chatarra y desperdicios.

3/ Office of Technology Assessment, Congress of the Unite States,
Strategic Materials: Technologies to Reduce U,S. Materials Import Vulnerability,
1985, pag. 24.

4/ G. R. S5t, Pierre, y otros, Use of Manganese in Steelmaking and Steel
Products and Trends in the Use of Manganese as an Alloying Element in Steels,
Congreso de los Estados Unidos, 1983.
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DATOS E INFORMACION BABICOS FERTINENTES A LA LABOR
DE LA (OMISION ESPECIAL 1

. INTRODUCCION

1. La Comigidn Especial 1, en vista de gue la sustitucldn podia tener un efacto
importente sobre lag industriass del cobre, el nigusl, el cobalte y 21 manganeso,
pidid a la Becretaria que preparase un documento de antecedentes acerca de la
sustituclidn de ssos metmles por otros metales o materiales y viceversa. El
presente documento ha sido preparado en atencidn a esa solicitud. BEn la geceidn I
g¢ examina la situacidn actual respecto de la sustitucidn de esos metales, en la
seccidn 1T figura informacidn acérca de laz posibilidades de sustitucidn en el
futuro respecto de clertos sectores clave para el uguerio final, y en la

geccidn III se presenta un resumen dsl documento,

2. La sustitucidn reviste diversas formas, la sustitucién directa de un metal por
otro, la sustitucidn de um metal convencional por un material "trabajado" que

incorpora técnicas de digefio y elaboracidn y propledades en cuanto a los materlales
y la sustlitucidn de une tecnologia antigua que requiere un metel por una tecnologia
nueva gue los raequisitos des material son distintos, Las tres formae de sustitucion
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pueden sfectar a 108 cumtro metales a que nos referimes. Lag posibilidades de
sustitucidn varian segin el motal y la splicacidn y la utilizacion efectiva de
sustitutos dependerd de factores técnicos y econdmicos.

I. SITUACION ACTUAL

3. Cada uno de log cuatro metales principales que contlenen los ndduloes
polimetdlicog pueds ser sustitulido por otros metales y materiales en algunas
aplicacicnes, A continuacidn ge describe brevemante la situacldn actual, gue es
digtinta segin el metal de que Be trate.

A. (Lobre

4. El cobre es un metal relativamente abundante, facil de refinar y trabajar y de
aplicacion gensralizada, Su slevada conductlibilidad térmica y eléctrica ha hecho
gue sea utilizado en termopermutadoreg, la tranemisidn de energia, cables para
comunicaciones y artefactos eldctricos., El cobre, en una aleacidn con zing o
estafio g utilizado como matarial estructural de facil moldeado.

5, En la actualided e) cobre hace fronte & una gran cempetencia del aluminio en
variog sectores., El aluminio comenzé & transarse hace relativamente poco tiempo en
el mercado mundial de metales. Cuendc aparecid en el sigle XIX, su produceidn sera
tan costosa gus era conslderado un metal precleose. Sin embarge, el avance de la
tecnologia de tranaformacidn y la baja del costo relativo de 1a enargis eléctrica
han reducide el costo de produccidn del metal hasta tal punto que puede competir
con al cobre en varios gectores importantes del mercado. FEl mluminlo ez un buen
conductor de calor § electricidad,’ sl bien no eg tan buenc como al cobre, su peso
més bajo le slgnifica una ventaja en algunas splicaciones (radiadores de
automéviles y cables de transmigion de energia elédctrica, por ejemplo) y, en cuanto
al costo, pueds competir en aplicaclones tales como transformadores eléctricos y
cables eléctricos para el hogar.

5, El cobre tiene muchos usos en que su reslstencia a la corresidn 1o hace
atractivo. Be emplaan aleaciones de cobre en buques y equipo' maritimo (torres de
perforacidn en el mar, por ejemplo) en plantas de desalinagidn y en algunas
ingtalaciones de elaboracidn de productos quimicos, Hace mucho tiempe que se
utiliza el cobre en la construccidn (tachos, tubos de bajada, caflerias de agua fria
y caliente, por ejemplo) pero en algunas de estag aplicaciones hace frente a la
competencia cada vez mayor de materiales no metélicos. Por ejemplo, en las
cafierias de agua fria y caliente y los accesorios el cobre estad siendo reemplazado
por el cloruro de polivinilideno (PVC). .

7. La tecnologis de elaboracidén es también un factor importasnte en la sustitucidn
del cobre por otros metales o materiales, principalmente el aluninio. Haszsta hace
poco tiempo, practicamente todos los automdévilaes usaban radiadorss de cobre an su
gistoma de refrigeracidn., E1 ¢obre era &l material preferido para los radladoras
por gu eleveda conductibilidad térmica y la facilided de elaborascidn., La necegidad
de reducir el peaso de los automOviles hizo que a fines del decenio de 1970 y
mediados del de 1980 les fabricantes trataran de utilizar compunantes de peso mas

foen
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bajo para dlstintos componentes, entre otros los radiaderes. El aluminio, gue es
un buen conductor térmico, podria servir para shorrar peso pero la técnica de
elaboracion mucho, més compleja que la del cobre, habia impedido compatir con el
cobre en esta mplicacidén, BSin embargo, al hacerse cada vez mayor la presidn por
reducir el peso de los automdviles, los fabricantes de automdvilas y los
productoras de aluminio més se esforzabamn por desarrollar nuevas técnicas para
llegar a un proceso de elaboracidén que fuers eficaz an funcidn del costo. Se
inventaron dos técnicas de slaboracidén y los fabricantes europaos de automdvilas
comenzaron a usar radiadores ds aluminio en @) decenio de 1970; se& prevé gque

para 1890 practicamente en todo al mundo se pasarad del cobre al aluminio.

B. Niguel

8. Mas del 90% del consumo de niguel corresponde a la produccidn de algun tipo de
aleacidn de metal. Las aleaclones de niquel se clasifican =n varios grupos
principales. El acerc inoxidable, gque tlene en promedio un 8% de contenido de
niguel, es la aleacidn mdg importante. Las superaleaciones, gue tiensn una base de
niquel ¢ lo contlenen, llevan gran cantidad de eate matal. Alguncs aceros aleados
de altea resistencie contienen un 9% de niguel, al igual gue otras que se utilizan
en la criogenia, Log aceros de alta resistencia y baje aleacidn contienen entre un
0,5% y un 2% de niquel. Tambien gze utiliza una aleacidn de niguel y cobre,
resistente a la corrogién, para equipo marino, la alaboracidn de alimentos y
algunag inetalaciones de elaboracidén de productos gquimicos,

9, aAcero ipoxidable., El niguel es un componante asencial del acerc inoxidable y
le corresponde alrededor del 8% del pesoc an la mayor parte de los grados da acero
inoxidable. En e decenio de 1950 ge tratd de lograr un scerc inoxidable con un
contenido més bajo de niquel. Mediante la adicidén de un 6% de manganeso se pudo
reducir el contenido de nigusl del 8 al 4%, Este mcero inoxidable tiemne
propiedades gsimilaraeg al de la serie 300 y se pueds producir a un costo ligeramente
mas baje. Sin embargo, en vists de que el consumidor estd satisfacho con el acero
de la serie 300 y no hay una razdn econdmica apremlants para el cambio, no estd
claro hasta qué punto los nuevos tipos da acero inoxidable reemplazaran a los
tradicionales., En todo caso, sigue siendo posible fabricarlos y usarlos en caso de
gue guba el precio del niquael o de que su oferta continua no asté clara,

10. Aceros crlogdnicos. El niguel es un componente (hasta el 9%) de los aceros
criogénicos y su contenide awnenta cuando g6 guiere trabajar a temperaturas mas
bajas. Un aspecto en el interes que se tiene en la comercislizacidn de materlales
superconductivos es gque se utilizardn en mayor medida gases licuados a temperaturas
criogénicas, Probablemente, el resultade sea una mayor utilizacidn de acero
criogénico tanto para la produccidn y el almacenamiento de material criogénico como
para la estructurs de log sistemas destinados & funcionar a esas températuras.

11. Aceros de mlta reglatencis y baja aleaclon. E1 niqual es un compeonsnte de

muchos aceros aleades y de aceros de alta resistencla y baja aleacidn.
Correspondid a sstos Gltimos, cuyo contenido de niquel pueda llegar al 2%, casl un
5% de la demanda de acero en los Estades Unidos a principios del descenio de 1980 vy,
segun las proyecclones, esa proporcion llegard al 9% para el afio 2000. EI1 aumento
da la demanda de les acervs de este indole es Impertante a los efectos de la
demanda de niqual en el futuro.

lau
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12, El niquel transmite a lms =leaclones propiedades de resistencia a la corrosién
vy dureza. Esaa propiedades hacen gue resulte interesants utilizarlo en la
maquinarla y las instalaciones de almacenamiento que se encuentran en plantas
quimicas y refinerias. Log grandes establecimientos industriales consumen mucho
acero (inclusive acero con aleacidn de niquel) y no hay sustitute alguno que redna
las propiedades necesarias & un coste reslativamente bajo.

13, La resistencia a la corroegidn puede lograrse mediante el recubrimlento o el
tratamiento de guperficie de aleaclones sin niquel o con un contanlde muy bajo da
niguel. Los fabricantes de automéviles utilizan el recubrimlento con zinc y niguel
con zinc pars dar a sus productos mes reslstencia a la corrogidn, También pueden
aplicarse al acero, para hacerlo mds resistente a la corrosidén, ravestimientcs de
niquel ¢ hiladas de zleacidn de niguel. Sin embarge, con 8llo aumenta el coste del
material y se necesitan ademds tecnclogiae especisles de elaboracidn a fin de que
el tratemiento de superficie no la dafle. Lz resistencia a la c¢orrosidn consistente
tnicamente en una delgada capa superficial no basts para proteger componentes gue
puaden sufrir abrasidén o danog en la superficie. Por lo tanto, en ecas
aplicaciones seguirdn utilizéndose acerc inoxidable y otras aleaciones con un
contenido importante de niquel. ‘

14, Existe una estrecha relacidn entre la utllizacidn de niguel y la de acero,
pero loe cambioe en le composicidn de productog probablemente han de hacer que la
demanda de niquel aumente con mayor rapidez que la de acerc. Sagun algunas
proyecciones, la composicidn de productos de acero pasaria del acerc basico al
carbono al acero sleado, al acero de alta resistencla y baja aleacidn y al acero
inoxidahle (véase el cuadro 1} sin embargo, la combinacidén de productos de acsro
gue figura en &l cuadr¢ 1 podria cambiar significativamente si en los automdviles
ge usaran en mayor medida aleaciones de aluminio, plésticos y compuestoe en lugar
da acerc de alta resistencia y baja aleacion,

ACerg 1982 2000
Al carboqo 87,6 80
Aleecidn completa 5,1 ¢
Alta reslgtencia y baja aleacidn 4.8 9
Inoxidable 1,5 2

Fuepte: Office of Tachnology Assessment, Congress of the United States,

Technologies o Reduce U.5, Materjals lmport Vulnerability, 1985.
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15. Superaleaciones. Las suparaleaciones con bage de niguel constituyen el
elemanto mds importante de log motoreas de turborresccidn. Si bilen es posible
reemplazar une supsraleacitn por otra en algunas aplicaciones, no hay posibilidad
alguna de reducir conziderablemente el consumo de niquel para motores de
turborreaccidn sustituyéndolo por otras suparaleaciones, La creacidn de nuevos
materisles estructurales basados en rafinadas técnicas de slaboracion de materiales
tal vez reduzca la necesidad de niguel pero tambiénm es posible gue son log nuevos
materiales lo gue hagan ge necesite mds niguel y. no mence. Pasaridn muchos decenios
antes de que lod materiales no metdlicos puedan reemplazar a los metales en las
funcionee. que actualmente degempefian lag superaleaciones. Los compuestos y la
carémica avanzados ofrecen posibilidades de mejorar e) funcionamiento de los
motores de turborreaccidn pero hebré gue afinarlos muche mads antes de que tengan
log resultedos y la fieblilided gue son menester on la industria de la aviascidn.

16. Lme superaleacionas y las alsaciones con zlto contenido de niguel no se usan
axclugivamente en la industris perosspacial. En realidad, hay posibilidades de una
meyor utilizacidén de niquel mediante la sustitucidn del acero inoxidable por
superaleaciones de alto contenido de nigquel en medive muy corrosivos en refinerias,
pepeleras, plantss de enorgia con combustibles fdsiles e incinersdores de
desperdicios. La éxplotacidn de petrédlec y gas puede entrafiar liguidos altamente
corrogivos y s5¢ utilizen cada vez mas para ecas aplicaciones aleaciones con un alto
contenido de niquel (hasta un 30%) y superaleaciones. Taembisn puede utilizarse al
cobalto y una nueva aleacidn destinade a esos mercadog (HR-160) contiepme un 27% de
eohalto,

€, Cobmlto

17. E1 cobalto es una valicsa materis prima para la produccidn de componentss de
motores de turborreaccidn, de imanees y materiales magnéticos y del aglutinante de
lag herramientas de carburc e tungsteno., Hasta gque a1 precio del mercadc gubid en
forma imprevisible en 1979 y comenzd a preocupar a los consumidores la posgibilidad
de una interrupcidén en el guministro, ac se habia hecho mayor intento de encontrar
sustitutos para matariales con cobalto, El cobalto ge utilizaba en aplicaclones
en las que sus propiedades le dsba una ventaija comparativa respecto de otros
metaleg y, por lo general, el costo del cobalto constitula parte muy pequefia del
coeta totsl de los productos, de manera gue el incentive comerciml para encontrar
gustitutos era escaso.

18, Supersleaciongg. Uno de los uscs mas importantes del cobalto es como
componente de las aleaciones gue se utilizan en las partes de alta tamperatura de
log motores de turborreaccidn. En 1980, apromimadamente el 41% del congumo de
cobalto en loe Eatmdos Unidog correspondis & la produccion de superaleaciones, Al
principio, las aleaciones se basaban en hierro y niquel pero, &l sumentar cada vez
més la temparatura y la tensidn, se craaron nuevas aleaciones gue utilizaban
adiciones de cobalto para reforzarlas actuando en los limites de los grancs de la
alsacidn., Las aleaclcnes de cobalte tlenen un contenido de ests metal gue va desde
un bajo porcentaje heste un 60% y con mayor fracuencia ge utilizan en los
componentes rotatorivs sujetos a gran tensidén en los motores de amlto rendimianto.



LOS/PCN/SCH, 1/WP, 2/444.7 ~21~

1%, Eg necegario combinsy aleaciones y métodos de elaboracidn para llegar & las
propiedades bubcadas en clertos componentes. FEn 1os motores de turborresccidn se
utllizan docenas de suparaleaciones con un contenido de= cobslto que va del 0 al 60%
(vérze el cuadro 2)., La sxperiencis gue ha dejado la utilizacidn de tantas
aleacliones sirve de base para selecclonar sustitutos cuando es neceszario.  Por
ajemplo, cuando surgld lé posibilidad de que Be interrumplara la oferta, muchos
consumidores empezaron a considerar la utiliaacidn de aleaciones gue no contuvieran
cohalto o tuviegen un contenido bajo., El primer paso congistid en la sugtitucidn
directa da superaleaciones con bajo contenide de cobalto por superaleascionses sin
cobalto, gue ya se habian splicado antas. Por ejemplo, en lugar de la Wagpaloy
{13% de contenldo de cobalto) se utilizd la Inconel 718, sin cobalto., Ello ers
viable porgue la sleacidn Inconel 718 ya habia aido objeto de un riguroso proceso
de enaayos de calificacidn,

MA-754 78 Digpersidn de 6xide endurecida/
forjada

Aleacidn 454 62,5 5 Grano unico

MAR-M200 60 10 Solidificmecidn direceional

MAR-M247 60 10 Fundicidn convencional o
solidificacidn direcelonal

B-1900 65 10 Solidificacidén direccional

MAR-M500 10 85 Fundicidén convenclonal

X-40 10,5 56 Fundicidn convencional

Rana-~-80 60,5 9,5 Fundleldn convencional

I8-713 72,5 Fundicidn convancionsl

Rene-17 : 55 15 - Fundicidn convencional

Fuente: Richerd C, H. Parkinson, Eubatituton for Cebalt and Chromium in tha
Alreraft Gas Turbine, Office of Technology Assessment, Washington, D.C., 1983,

20, El procaeso de enssyo de una aleacidn y eu sprobacidas para utilizarla en
seronaves e# largo y costoso, dura varlos afiog y cuesta varios millones de

délares. En las aleaclonss en que se utilizeba menocs cobalte e registraban

dos tendencies, el mejoramiento de las superaleaciones tradicionales basades en el
niguel y el establecimiento Qe nuevas técnicas de elaboracidén en qua se camblaba la
estructura del grano de las aleaciones & fin da reducir los problemas a cuye
sclucldén apuntsba justamente 1a utilizacldén de cobalto.
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21. Las investigaciones de laboratorio indican que lasg superaleacionss con un
manor contenide de cobalto puedsn reemplazar a las actuales y dar lugar a la
posibilidad de gque la demanda de cobalto para motores de turborreaccidn se reduzca
hasta @n un 50%, S§in embargo, cada aleacidn requerlria un periodo de ensayo
prolongado y costosy, cogto que probablemsnte no ha de ser aceptado a menos que
preccupa 8 108 consumidores la posibilidad de un aumento del precio del cobalto o
un problema muy grave de suminigtro. BSin esos incentives, la utilizacldn de
aleaciones de reemplazo obedecera mis a la blisguada de un mejor readimiento gque a
factores relacionadog con el contenide de cobalto.

22, Matsyinles magndticog. Clertas aleacliones de cobalto tisnen grandes
caracteristicas magnéticas, por 10 gue son utilirzadas en productos de consumo tales
como altavoces, y en instrumentos y medidores. Alrededor del 15% del consumo de
cobalto en los Estados Unideos en 1080 correspondia & materiales magnéticos,
porcentdia 86lo superado por las duperaleacicones,

23, 81 bien les aleaciones &e cobalto son preferldas en muchas aplicaciones, su
wtilizacidn no ey e=sencsial. Los imanss cerdmicoas, hechos a partir de dxldos da
hierro, pueden reemplazar & las aleaciones da cobalto en muchas aplicaclonas.

Los imanes cerémicos gensrslmente cuestan menos gue las aleaciones de cobalto pero
gon még débiles y tienen gue ser mucho més grandes para tener la misma fuersza
magnética. Esto gignifica gue antes de proceder a la sustitucidn es necesario
redigefiar una serle de productos. A5l quedd de manifiesto & fines del decenio

da 1670 cuando los preciocs del cobalto registraron una sbrupta alza y habia
incertidumbre en cuaate a su cferta., Se redisefiaron productos & f£in de¢ utilizar
imanes cerdmlcos hechos a partir de dxido de himrro, particularmente para
altavoces. Une vez hechos los cambios de disefio, los imanes cerémicos pasaron a
goupar un importante lugar en el mercado y guedarcn en condiciones de competir con
las alesaclones de cobalto, de costo mas alto, .

24, Se han inventado nuevas aleaclones magnéticas, en muchos casog bagsadag en el
cobalto y que tlenen hasts 10 veces mas fuersza magnetica que lasg mée antiguas.
Fsta mayor fusrza ha abierto nusves mercados para lag alaaciones magnéticas, Con
1z existencia de materiales magnéticos mas fuertes, basados en mleaclones ds
cobalto y tierras raras, como el cobalto-sumario, surgieron nuevos mercados para
altavoces en miniatura, de tamado reducide pero gran potencla, y para sujetadores.
Recientemente ae han creado nuevas alsaciones gue forman imanee aun més fuertaes,
Sin embargo, algunas de ellaz, como el hierro-necdinio~boron, précticamente no
utilizan cobalto y se prevé gque su ¢osto se reducird hasta llegar a ser més bajo
que el de les aleaciones de cobalto. El cobalto tendré que hacer frente & mayor
compatancia en este amblts an el futuro a mad;da gque ge creen nuevae aleaciones,
8in cobelto o con un contenido muy bajo de é1,

25, Herramiepts 9 _ACETQ ] g1 T al 5 de ta. El1 cokhalte tiene dos
importantes funciones en 1a ;ndustria da la slaboracidn de metales. Se utillzan
gleaciones de cobslts, muy resistentes a la temparatura, en las herramlantas de
corte, ya gue pueden mantener sy fusrza y £ilo a altas veloclidades de corte y
durante periodos prolongados, La segunda aplicacidn coneiste en el aglutinante

de los carburosg de tungstenoe en las cuchillas de carburo cemesntado. Hay clertas
posiblliidades de gustitucildn con rleaciones de menor contenide de cobalto perc

tal vez no ccurra si no hay presidn en razdn de alzas de precio o baja de la oferta,

Iy
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26. Los carburoe cementados estién hechos de particulas Ge carburo ds tungsteno
aglutinadas con cobalte. Aungue el nigusl o el hierrc pueden resmplacar al
cohalto, sus propiedades son mucho mencse convenientes, de mansra gus probablemente
s6lo lo han de sustituir cuando la oferta esté muy vestringida,

D. Manganesq

27. El manganeso es un elemento esencial en lm produccidn de hierre y acero.

g1 hien las pogibllidades de nuatituc;én de manganaso por otros materiales an al
proceso siderdrgico son bastante ascasas, el aumento de la demanda de acero
afectard en el futurc al mercade del manganeso. E1 acard, a su wvas, suffre Ia
compatencia de Otros materiales.

28. Ee probable gue la necesidad de mangmnago en la produccidn de =zcero disminuya
en razdén de la introduccidn de la nueva tecnologia giderdrgica, La produccidn de
acaro incluye invariablemente el azufre que contienen el carbdn y el cogque, El
arufre puade formar sulfurc de hierzo, gque debilita el acarp., Para impediric, sze
introduce manganeso a fin de neutralizar el agufre en gulfuro de manganeso, gue no
teduce las propiedsdes del acero. BEin embargo, continda les tendencla hacie la
produccidn de acero conm un nivel mag bhajo de azufre, Madiante la inyeccidn de
carburo de calclo p metal de magnaesic en el hierro caliente se raduce el nivel de
azufre en el metal gue entra en la etapa de fabricacion del acero, con 1o que se
reduce la necesidad de manganeso. Segun lae proyecciones, el contenido de
manganegc en @l acerc (todas la2s clases) ha de bajar del 0.69 al 0,81%, alrededor
de un 12%.

II. POSIBILIDADES DE SUSTITUCION EN LAS PRINCIPALES
INDUSTRIAS USUARIAS: ALGUNOE ESTUDICS DE CAS08

29, La gustitucidn no es un simple proceso de reemplazar un mataerial por otro.

Se pueds seleccionar un determinado metal o material para usarlo en una Jdeterminada
aplicacidn por divarsas razones y les propledades del matsrizl., tales como le
fuerza, la resistencia a la corrosidn o la conductibilided aldctrica no son mis gque
un conjunto de factores., Hay otres, como &l precio, l1a fiabilidad, la
disponibilidad y la apariencla., gue también tienen un papel importante,

A, La gustitucidn en la industria del aytomdvil

30, La industria del automovil es unc de los principales marcados Ypara el mcero,

A partir del gUbito aumento del costo de la energia en el decenio de 1970, la
industria automovilistica mundlal he reducide considerablemente el peso de los
automéviles, lo gque tlene consacuenclas en cuanto a la demanda futura de acero,

En primer lugar, como resultade directo de la reduccidn general del tamafio de los
automdéviles diesminuyd ls cantlidad de acerc necesario, En segunde lugar, la mayor
utilizacidn de aluminio, fibra de vidrio y pléstice redujo aln més la proporcién de
acero utilizado en la fabricacidn del automdvil. En tercer lugar. la iatroduceldn
de nuevos aceros de alta resistencia y baja aleacidn {gque en gran parte obadecia al
sropdgito de poder seguir compitiendo en el mercade automotriz) hizo bajar eun més
la gantidad de acero necesario.
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31, En la industria del automovil, Ia introduccidn rslativamente frecusnte de
nuevos modelos permite adoptar nuevas materiales y la competencia entre los
fabricantes estimula la sustitucidén de materiales a fin de reducir el coste de
fabhricecidn © hacer mds comerciable el producto de la compefia. Las sustituciones
més importantes, como la utilizacién de piezas de polimerc moldeado en la
carroceris, raguieren inversiones en equipo gue pueden llevar varics afios. La
introduccidn del radiador de aluminio para reemplagar &l d2 cobre ha llavade varios
afios, a pesar del menor costo y de los mejoras resultados que se praevian,

32. A mediados del decenio de 1970 se empezaron a utilizar radiadores de aluminloe
an los automdviles, en lugar de los de cobre, El cambic se debia en parte al desec
de reducir el peso del automdvil, pero no fue posible llevarlo e cebo hagta que se
desarrollaron nusves técnlicas de montaje y manufactura. Bn 1933, al 65% de todos
loe automdéviles nuevos en Europa occidental tenian radiadores da alwninio. La
adopeidn del aluminic fue mag lenta en los Estados Unidos (15% en 1983) y en el
Japdn (4% en 1883) lo gue se debia en parte & que los europeos llavaban la
delanters en el degarrollo de la tecnologia para fabricar y armar los radiadores.
Bl ajuminio sigus penetrando en este mercads pero exlsten pesibilidades de nueves
procesos gque raducirian 1a cantidad de cobre necesaria para construir radiadoraes,
lo gue compensaria las ventajag en cuanto al pesc que ofrece ol aluminio de manera
gue el cobre podria zeguir en competencla con este metal,

233, La utilizacidn de mangeneso en la industrie automotrip depende casi
exclusivamante del consumo de acero. Lae carroceriass de los automdviles estén
hechas de acerc por lo geunaral, al igusl que el chasis y los componantes
estructurales de la puspensidn. Be han utilizado para partes de la carroceria
compuestos de aluminio, pléstico y fibra (genaralmente pldstico reforzado con fibra
de vidrio) paro la carroceris de acero sigus presentandc grandes ventajas an razén
del bajo cogto del acero y de gue 8] proceso de manufactura eés senclllo. Se han
fabricade automdviles de lujo, de &lto rendimiento y ex nuimero limltade, con
carroceriss de pléstico reforzado con fibra de vidrio, en los gque el menor peso
contribuya a un mejor desempefico y el tamafio mas pequefio compensa en parte la
ventaja del acers en cuanto al costo.

B.

34. En la industria de la aviacidn, la industria ds la energia nuclear y otras
industrias en que las propiedades de los materlales revisten importancia critica
para un funclonamiento saguro y eficisnte, los materiales estdn sujetos a normas y
reglamentos estrictos sncaminadog & gue 8@ cumplan los requizitoa de le splicacion
de gue serén objeto. En la industria de la avliaciodn, por ejemplo, pare utllizar
una aleascidn en un motor de turborreaccidn hay gus someterla a pruebas que pueden
llevar de 5 a 10 gfios y costar varios millenes de ddlares, Este costo, en dinero y
tiempo, tonstituye un obstaculo para la adopcidn de sustitutos que tendrien que
ofrecer enormes beneficles pars que tuviera sentido utilizarloes.

/enn
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35, El1 motor de turborreaccidr eg al mayor consumider de cobalto y un gran
consunidor de niquel. Estos metales son componentss de superaleaciones de
reglstencla superior a sltas temparaturag, 51 bien la industria de la aviacion ha
gido un mercado seguro y cada vez més importante para las superalsaciones, los
cambios en el disefio de los motores y los regquisitos cada vez mas estrlctog en
cuanto a los matsrialag afectaran & la combinacidn de materiales gue se amplsen en
log motores del future, Hablda cuente de que el motor de turborreaccidn es el
mayor consumidor de cobalto y le corresponds gran parte .de la demanda mundlal de
niquel, es Utll estudiar las tendenclas en le utilizacidn de materlales en ests
industria.

35, Cuande por primera vez se introduleron log motores de turborreaccidn como
medic de propulsién de amsronaves, se utilizaba acero inoxidable para lag élasbes de
la turbina; sin embargo, la elevada temperatura y la gran teneidn hicieron
necesario utilizar una nuevs alemcidén gue contenia un 75% de niguel y un 25% de
eromo. El perfeccionamiente constante de las alesciones con alto contenido de
nigual llevd s la creacidn de superalesciones basadas en el niguel, que esmpezaron a
utilizarse en toda la seccion de mlts temperatura del motor, En los decenios da-
1950 y 1950, '] perfecclonamiento de las superaleaciones tuvo come resultade grupos
basados en 8l niguel, en el cobalto y en el hierro y el niguel. En ese periodo, la
temperatura & que funcicnaban los motores de turborreaccién aumantéd
congidarablemente, con lo que aumentamron la fuerza y la efigiencia. Para el
decenio de 1970, las propiedades de las superalsacionss ya ne mejoraban al mismo
ritmo pero el rendimiento de los motores siguid mejorande a medida que los métodos
de fabricecidn y el disefio de los motores hacian gue éatos fueran ceda vez mas
eficientes.

37, En el deaenio de 19680 se inventaron nueves procesos de produccldn para
aumentar la températura a que fun¢lonaban los motores de turborreaccion. Tras el
reconocimiento da gque los limites entre log granog de las superalenciones reducian
mucho la resistencis del material, se inventaron procesos para moldesar componentes
con granos alargados ¢ pera eliminar por completo los granos fundiendo less dlabes
de las turbinas vomo en un solo grano., Estos procescs redujaran la necesidad de
cobalto en lasg superaleacionss porgque as® metal se utillzaha para reforzar los
limites entre los granos, lo gue ya no era necesaria en las Alabas de grano dnico.

38, En el intento continuo de que los motores de turborreaccidn funcionen a
temperaturas mAs altas, ee preciso encontrar materiales gue conserven gu
resistencia a temperaturas cada vez mas altas. Como el ritmo de avance da la
metalurgia de las guperaleacionss ya no es tan rapido, ae gaté prestando ahora mag
atencidén a nuevas tecnologias de elaboracidn y manufactura 1/.

39. Se prevé que, a la larga, las necesidades de los motores de turborreaccién
gsuperaran las posibilidades de las aleaciones de metal, inclueo von tecnologias
especiales de elaborecidn y manufactura, Se estdn estudiande las posibllidades de
la cerdmica y los materiales compuestos para regmplazar metales en los componentes
mas importantes de l¢s8 motores. Bin embargo, estard bien entrado el siglo X¥I
antes de gque se emplecen & utilizar egos materiales e, lncluso cuando =llo ocurra.
durante muchos afics seguirdén utilizandose aleaciones con contenido de niguel y
cohbalte en otras partes del motor.

/.va
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c. mmmmnmwmﬂmm

40. E1l cobre, por 8u conductibilidad elséctrica, ha sido el elemento mée importante
de la red mundial de telecomunicaciones. E1 desarrollo de los siszstemse de
transmisidn por setédlite y por microonda complementd la red aldmbri¢a pero el
volumen cada ver mayor de comunicaciones significaba gque habia mercado guficiente
para gue la demanda de cobre sigulers sumentando. Loe sistemas rurales y urbanos
han utilizade camsi exclusivamente alembre de cobre para las comunicaciones
telefonicae y otres servicios, como la televigidn por cable. Bin embargo, la
demands cada vez mayor de servicios de telecomunicacilones estd resultando excesiva
para la red alémbrica y estén comenzando & introducirse en el mercado de
comunicaciones nuevos sigtemas, basados en la treansmielén por fibras dpticas.

En las redes més importantes de larga distancls ge estan instalando fibras dpticas,
cuya densidad de comunicaclén e mucho mids alta gue la del alanmbre de cobre; la
ampliacién de la capacidad para comunicaciones en las zonagé urbanas de paises
desarrollados ha 1llegado yva & los limites gue permiten los conductos subterréneos.y
la sustitucidn de log actuales conductores de cobre por fibras épticas constituye
el unico medio viable de ampliar los serviclos de comunicacionasz ein tener que
recurrir al métode, drdstico y muy costoso, de tender nuevos conductos por debajo
de caminog y estructuras exlstentes. A medida gque la techologia de las fibras
¢pticas sea mejorada y afinada, probablemente se extenderd a log mercados no
urbancs de 108 paises dasarrollados, asi como a los de los paises en degarrollo,
con 1o qua la demanda mundial de cobre diegminuird atn mas,

41, Como ejemplo d¢ lo gue antecede, se puede sefialar que sntre 8l 12% y el 15%
del c¢onsumo de gobre en los Egtedos Unidog corresponds a cables para
telecomunicacieones, parc se prevé que la demanda para estos fines bajaréd en un

40% a principics del decenlo de 1990 en razdn de la mayor utillzacidn de fibras
opticas y del avance en la tecnologia de las comunicacliones, que permitird aumenter
la ¢antidad de informacidn gue pueds transportarse por eifculte. Esta baja de la
demenda para lag telescomunicacionse equivale a un 5% & 6% en el marcado de cobre de
los Estados Unidos en el préximo decenio. Ademés, de resultas del reemplazo del
alambre de cobre por cables de fibras dpticas se recuperard alambre de cobre
actualmente en use, por lo menos en lag zonas urhanag en que hay poco espacio en
los conductog subterrdnecs, donde habrd gue .2acar el mlambre 8 fin de dejar luger
para los cables nuevos; quedard asi mae elambre de cobre en forma de chatarrs para
reciclaje,

III. REEBUMEN

42, Hay diferencias entre el cobre, ¢l niguel, el cobalto y el manganeso en lo que
tocz a su vulnersbilidad a la sustitucidn para otroe matales o materlales, asi como
a sue posibilidades de reemplazar & otros metalesz ¢ materiales en aplicacieones
actuales ¢ futuras, ‘
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43, En el mercado del cobre hay competencia de otros materiales en varias
aplicaciones, En la industria del automdvil, la sustltucidn del cobre por aluminio
an el radisdor ya &g practicamente totel, aunque exlsten posibilidades da nueves
procesos gue permitan reducir la cantidad de cobre necesaria para congtruir
radisdores y, de ese manera, recuperar parte del mercado. En al sector de la
@lectricidad, el mercede sigue compartido por el cobre y el aluminie y &l grado de
gustitucidén varia segin el precio relativo de los metales, el digedo de los
productps y otros factores., . En las telecomunicacioneg, en muchos paises
desarrellados se estén abandonando las tranemisiones de sefiales eléctricas por
alembres de cobre pare recurrir o sefiales tranamitidas medisnte ondas de Jluz por
fibras opticas lo gue, sagln ge prevé, dard lugar a una gran disminucidn de la
demanda de cobre,

44. La utilizacidn de niquel dependes sobremanera de la utilizacidn de acero. 81
bien se han fabricado sustitutos, gque pueden ger utilizados de ser necesaric, la -
aplicabilided general de las aleaclones de acerc inoxidable, y su costo
relativamante bajo, hardn gue el acero inoxldabls (y =1 niquel) mantengan su lugar
en @l mercado. El aumento del uso de aceros de alta resigtencia y baja alsacicn
podria entrafar un aumento considerable de la utilizaridn del niquel en automdviles
y en otros marcados,

45, Lae investigmcliones encaminadas a tratar de reducir la necesidad de cobaltp,
comaneadas & principios del decenio de 1980, han culminado en varias aleacionas vy
procesos que puaden sustituir en muchae aplicaciones a les aleacliones con cobalto.
La decisldn de utilizar sustitutos no s= ha de bagar en sl la aleacidn contiens
cobalto e incluso es posible que las fluctuacionss del precio del cobalto no tangan
mayor sfecto sobre #u utilizacidn en los motores de turborreaccida. E1 factor
fundamental en la seleccidén de materiales para motores de turborreaccidn seguird
siendo @l rendimiento., A medida gque lag tempersturas a qgus funcionan los motores
gigan sumentando en loe dos préximos decenios, los materiales gue se han de emplear
a esas temperaturas mas altas no dependerdn tanto del cobalto., En todo caso,
pueden utilizarse aleaclones dea cobalto en otrog elementos del motor que también
trabajarédn & mayor tempsratura y necesitarédn aleaclones que conserven gus
propiedades an esas condiciones. EI mercade para aleacionee magndticas de cobalto
es incierto y depende on gran medida de la direccidn que tomen la investigacidn y
el dasarrollo de imanes de alta lantensidad y del aumento de la demanda de
matsriales magnéticos para el almacenamiento de informacidn. &i bien el cobalto
puede zer una importante fuente pars este mercade, el deaarrollo de otros
materiales magnéticos tal vez reduzca esa importancia,

46, El manganeso no tendrd mayor competencia en la fabricacidn de acero pero el
reemplazo del acero convencional por aluminio, plastico y aceros de alta
registencla y baja aleacldn afectard al mercado de ege metal, Pars hacer frente a
la entrada de otreos materiales an el mercade del acero se pueds recurrir a la
aplicacidn de aceros perfeccionados, pero el resultado netc sera una mencr densidad
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de uso de acero y una correspondiente reduccidn de la densidad de uso de
manganwso. En todo case la infraestructura industrial, se trate de gu instalacidn
por primera vez en algunos paises en desarrolle o de qu raconstruccidn en algunos
paises industriamlicados, seguird constituyendo una importante fuente de demanda de
acero en log proximos decenios. Las instalaciones industriales som grandes
usuarios de acero al carbono y de acerc & la aleacidn de niguel, de manera gue las
nuevas construcciones ds instalaciones de esa indole contribuiran a la demanda
tante de manganeso como de niguel,

ltotas

1/ Se estan realizando actividades de investigacidn y daesarrollo respecto de
varias de esag técnicag nuevas, algunae de las cuales entrafisn una mayor
utilizacién de niguel o cobalto y otras una mencr utilizacidn., Véase en este
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INTRODUCCION
1. Para avanzar en el estudio de "los problemas con que se enfrentarian los

Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mids gravemente
afectados por la produccidn de minerales procedentes de la Zona"™ (LOS/PCN/27,

anexo I), la Comigidn Especial 1 traté de identificar a eran esos Estados durante
el periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria celebrado en Ginebra en agosto y
septiembre de 1984. Hubo un debate amplioc y a fondo sobre esa cuestidn, un resumen
del cual figura en los parrafos 4 a 18 de la "Declaracidn en el pleno del
Presidente de la Comisidn Especial I acerca de la labor realizada en esa Comisidén™"
(documento LOS/PCN/L.9 de 3 de septiembre de 1984). Si bien en el debate se
sefialaron diversos aspectos de la cuestidn, la Comisidn Especial considerd que
algunas formulaciones concretas de criterios para identificar a esos Estados
facilitarian su labor y, en consecuencia, por conducto de la Comisidn Preparatoria
pidid a la Secretaria que preparara un estudio en el que se presentaran dichas
formulaciones (LOS/PCN/L.9, pdrr. 31). En respuesta a esa peticidn, el presente
documento, ademids de presentar unas cuantas formulaciones concretas, examina
determinadas cuestiones pricticas que se deben tener en cuenta al llevar a cabo
esas formulaciones.

I. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS ESTADOS EN
DESARROLLC PRODUCTORES TERRESTRES QUE PUDIERAN SER
MAS GRAVEMENTE AFECTADOS

Criterios para medir los efectos reales

2. En la actualidad no hay produccién de minerales procedentes de la Z%ona; se
estdn llevando a cabo trabajos preliminares que pueden dar lugar a que se inicie
la produccién en el futuro. La Comisién Especial ha decidido centrar su atencidn
por el momento en los nédulos polimetdlicos, por ser los recursos de la Zona con
mis posibilidades de explotacidn en un futuro previsible, y en el cobre, el niguel,
el cobalto y el manganeso, por ser los productos bésicos minerales que con mayor
probabilidad se obtendrian de los nddulos polimetdlicos. Esos productos bdsicos
minerales se obtienen actualmente en tierra firme, y el futuro suministro de
productos bdsicos minerales procedentes de los fondos marinos de la Zona puede
tener efectos sobre los productores terrestres, en especial los Estados en
desarrollo productores terrestres,

3. Qué Estados en desarrollo productores terrestres se verédn realmente afectados
s6lo se podrd saber ex post, una vez gue se haya iniciado el suministro de
minerales procedentes de la Zona. Sin embargo, para los fines de la Comisidén
Fspecial 1, es necesaria una identificacidn ex ante de los Estados en desarrollo
productores terrestres que pueden verse afectados, de forma que pueda estudiar los
problemas con que tropezarian esos Estados.

4. Durante el periodo de sesiones celebrado en Ginebra hubo acuerdo general en
gue, conforme al apartado h) del articule 150 v al pdrrafo 10 del articulo 151 de
la Convencidn, los criterios que debian utilizarse para identificar a los Estados
en desarrollo productores terrestres realmente afectados eran "los efectos adversos
en sus economias o en sus ingresos de exportacidn resultantes de una reduccidn del
precio o del volumen de exportacidn de un mineral, en la medida en gue tal
reduccidn sea ocasionada por actividades en la Zona".
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5. También hubo acuerdo general durante el periodo de sesiones celebrado en
Ginebra en que la manera mds prdctica de aplicar los criterios era basarse en las
estadisticas pertinentes. Ese enfoque cuantitativo llevd a que se considerara
importante contar con indicadores estadisticamente medibles que representara los
criterios "efectos adversos en los ingresos de exportacidén o en las economias".

6. burante el periodo de sesiones celebrado en Ginebra, se consideré en general
que, por lo que se referia a la medicién estadistica, los efectos en los ingresos
de exportacién se prestarian mds a la formulacién concreta de indicadores que los
efectos en la economia. Sin embargo, se considerd también que, si se disponia de
la informacidén necesaria sobre el estado general de la economia y el papel del
sector minero en la economia, tal vez fuera posible formular algun tipo de
indicador medible estadisticamente que representara los efectos en la economia. Se
insté a la Comisidn Especial a que tuviera en cuenta esas posibilidades.

7. El indicador mAs directo de los ingresos de exportacidn estadisticamente
medible es el valor de los ingresos de exportacidén de uno o mis de los cuatro
productos bdsicos minerales de que se trata. 8Sin embargo, en toda medicidn
estadistica respecto del valor de los ingresos de exportacidn se tienen que tener
en cuenta varias cuestiones. En primer lugar, la Comisidn Especial 1 tal vez tenga
que decidir si serd mds (til para sus fines el valor nominal o el valor real de los
ingresos de exportacién. El valor nominal incorpora los efectos de las variaciones
en el nivel global de los precios (inflacidén/deflacidn) y las variaciones en el
tipo de cambio (valorizacidn/depreciacidén). E1 valor real se deriva ajustando los
efectos de esas variaciones.

8. En segundo lugar, las cifras correspondientes a los valores de los ingresos de
exportacién deben obtenerse directamente y no multiplicando el volumen de
exportaciones por el precio unitario de éstas, ya que el precio unitario de las
exportaciones o, en lo que a ello respecta, una serie de precios notificados, como,
por ejemplo, los precios para pronta entrega, los precios al productor, los precios
al consumidor y los precios globales, puede ser diferente del precio que
efectivamente obtiene el exportador.

9. En tercer lugar, la informacién sobre los articulos concretos exportados, en
el caso de los productos basicos minerales, debe ser uniforme. Se debe tener
presente en este contexto, se debe tener presente que los productos bdsicos
minerales se exportan en diversas estados de procesamiento y fabricacién y respecto
de algunos de los productos, como, por ejemplo el cobalto y el manganeso cuando ya
no se encuentran en estado mineral, no se facilitan datos por separado en el caso
de muchos de los paises exportadores.

10. En cuarto lugar, se debe prestar atencidén a la inclusién del volumen de
exportaciones por el sistema del trueque y su justa valoracidn, por una parte, y la
exclusién del valor de las reexportaciones, por la otra.

1l1. Un indicador directo relacionado con la economia es el valor de produccidn de
unc o mids de los cuatro productos bisicos minerales de que se trata. La cuestién
principal que se debe tener en cuenta en relacién con el valor de produccidn es la
disponibilidad de estadisticas sobre la valoracién del volumen de produccién en los
sectores mineros de que se trata. Al medir el producto interno o nacional bruto
correspondiente a esos sectores, se debe evitar la doble contabilizacidén de los
valores de los insumos secundarios. ILos precios a los que se valoren los productos
deben ser los precios recibidos por los productores no los precios notificados.

[ee.
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12. Cabe mencionar que en cuanto se seleccione un indicador, se utilizaréd para
medir los efectos de las actividades en la Zona. Con ese objeto, debe hacerse una
comparacidén entre el valor del indicador en un determinado Estado en desarrollo
productor terrestre resultante de las actividades en la Zona y el valor que tendria
el indicador si no hubiera actividades en la Zona. Esa es la comparacidén a la que
se referia el documento A/CONF.62/L.84 de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Las actividades en la Zona se definen como
actividades de exploracidn vy explotacidén de los recursos de la Zona. Puede ser

muy dificil identificar cualquier reduccidn en el valor del indicador ocasionada
por la exploracién de nddulos polimetdlicos en la Zona; no obstante, la Comisidn
Expecial 1 tal vez desee deliberar sobre esa cuestién. Si nos concentramos de
momento en los efectos de la explotacidn, la comparacidn mencionada comprenderd dos
situaciones, la que existirfa si no se iniciara la produccién de los fondos marinos
y la que existiria si se iniciara ésta de conformidad con el articulo 151 de la
Convencidn. Por razones pricticas, para hacer referencia a esas dos situaciones se
empleardn los términos “"caso bdsico" y "caso de los fondos marinos"
respectivamente. La cuestidén de la comparacidn se trata en otro de los documentos
del presente periodo de sesiones (LOS/PCN/SCN.1l/WP.4). Sin embargo, la Comisidn
Especial tal vez desee examimar si, cualquier reduccién del valor del indicador
ocasionada por actividades en la Zona se consideraria efecto "adverso",
independientemente de cudl fuera su grado, o bien la reduccidn tendria que
sobrepasar un determinado nivel para que pudiera considerarse efecto "adverso". Si
la Comisidén Especial opta por el segundo enfoque, tal vez desee considerar si se
podria especificar el nivel. Por ejemplo, si se utiliza como indicador el valor de
los ingresos de exportacidn de uno o mids de los cuatro minerales; y en el caso de
los fondos marinos, disminuve el valor de los ingresos de exportacidén de un Estado
en desarrollo productor terrestre, se considerara "adversa" el efecto de la
produccidn de los fondos marinos si se la reduccidn excede de X millones de
délares. Alternativamente, puede especificarse que la reduccidn en el caso de los
fondos marinos debe ser superior a v % del valor de los ingresos de exportacidn en
el caso bdsico para que pueda considerarse efecto “"adverso™. Cabe calificar a
estos niveles especificados de niveles "de activacidn" para indicar que pueden
utilizarse para impulsar a la Autoridad a adoptar medidas.

Criterios para identificar a los Estados que pudieran verse afectados

13, Una vez convenido que los criterios gue se deben utilizar para identificar a
los Estados en desarrollo productores terrestre realmente afectados son los efectos
adversos en sus ingresos de exportacidn o en sus economias, es ldgico gue se
considere que los Estados en desarrolle productores terrestres que pudieran ser mds
gravemente afectados son aguéllos que tienen probabilidades de sufrir los efectos
adversos mas graves en sus ingresos de exportacidn o en sus economias.

14. Con respecto a los ingresos de exportacidn, se sostuvo que los Estados en
desarrollo productores terrestres que obtuvieran un gran volumen de ingresos de
exportacidén de uno o mds de los cuatro productos bdsicos minerales antes de que se
iniciara la produccidén de los fondos marinos, podria verse mis gravemente afectados
una vez que aguella se hublera iniciado. Se afiadid que también era importante la
proporcidén del total de los ingresos de exportacidén de un Estado en desarrollo
productor terrestre representada por la exportacidén de esos productos bdsicos
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minerales. D{cha proporcidn indica la medida en que un estado concreto depende de
esos productos bisicos minerales para sus ingresos de exportacidn. Cuanto mayor
sea la proporcidn, mds probabilidades habrd de que el Estadc se vea gravemente
afectado por la produccidén de los fondos marinos. Del mismo modo, en lo que
respecta a la economia cabe afirmar que las economias de los Estados en desarrollo
productores terrestres que obtengan un elevado volumen de ingresos o productos
precedentes de los sectores mineros de gue se trata antes de que inicie la
produccién de los fondos marinos, podrian verse mds gravemente afectadas una vez
gue se iniciara aguélla., También es importante la proporcidn del total del ingreso
nacional o del producto interno bruto de un Estado en desarrollo representada por
los sectores mineros de que se trata. Esa proporcidn indica la medida en gue la
economia del Estado depende de esos sectores mineros. Cuanto mayor sea esa
proporcién, mds probabilidades habrd de que el Estado se vea gravemente afectado
por la obtencién de los productos bdsicos minerales en los fondos marinos.,

Criterios

15, BEs evidente que, tomando comoc base los efectos en los ingresos de exportacidn
o en las economias, podrdn formularse varios criterios para identificar a los
Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mds gravemente
afectados por la produccidén de los fondos marines. En el periodo de ‘sesiones
celebrado en Ginebra se insistid en la formulacidn de criterios que pudieran
expresarse cuantitativamente sobre la base de las estadisticas pertinentes. Con
respecto a los ingresos de exportacidn, en la Declaracidn del Presidente mencionada
anteriormente se sefialan dos criterios posibles: a) el valor de los ingresos de
exportacién de unc o mds de los cuatro productos bdsicos minerales, o b) la
relacién entre el valor de los ingresos de exportacidn de uno o mds de los cuatro
productos bdsicos minerales y el total de los ingresos de exportacién de un Estado
en desarrollo determinado. Con respecto a la economia, en la Declaracidn del
Presidente se mencionan dos criterios: a) el valor de produccidn de uno o mis de
los cuatro productos bdsicos minerales y b} la relacidn entre el valor de las
exportaciones de uno o mids de los cuatro productos bdsicos minerales vy el producto
interno bruto (PIB) de un Estado en desarrollo determinado. En la Declaracidn del
Presidente se afiade que, puesto que parece posible formular varios criterios, tal
vez convenga para los fines de la Comisidn Especial, gque se combinen esos
criterios. En realidad, puede considerarse que el segundo criterio incluido en
relacidn con la economia constituye tal combinacidén, dado gue se han combinado dos
indicadores, el gue representa los ingresos de exportacidn y el qgue representa la
economia.

Niveles de umbral

16. En el periodo de sesiones celebrado en Ginebra se llegd también a la
conclusidén de que, una vez que se hubiera formulado un criterio apropiado, podria
utilizarse un determinado nivel especificado del criterio para los fines de
identificar a los Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser més
gravemente afectados por las actividades en la Zona. Si el valor del criterio de
gue se trate en un determinado Estado en desarrolle productor terrestre es superior
al nivel especificado, se considerard que dicho Estado pudiera ser mds gravemente
afectado. BEse nivel especificado se denomina nivel "de umbral". Por ejemplo, si
se adopta como criterio el valor de los ingresos de exportacidn, se podrd
determinar un nivel, digamos, z millones de délares de los ingresos de exportacidn,
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como nivel de umbralj se considerard que los Estados en desarrollo productores
terrestres gue obtengan ingresos de exportacidén por un valor superior o igual
a z millones de ddélares pudieran ser mds gravemente afectados.

17. En ese sentido, la Comisidn Especial tal vez desee considerar si se debe
identificar a los Estados en desarrollo productores terrestres "mds gravemente
afectados™, "gravemente afectados"™ y "afectados™. Tal vez sea esto necesario
teniendo en cuenta que faltan todavia afios para que se inicie la produccién de los
fondos marinos y la situacién de los Estados en desarrollo productores terrestres
puede cambiar en el futuro, por lo que existe la posibilidad de que los Estados
pasen de una categoria a otra. Con ese objeto se podrian utilizar diferentes
niveles de umbral para las tres categorias de Estados,

18. El uso de los niveles de umbral puede ser sumamente ventajoso, tanto para una
vigilancia eficaz de la situacién en los Estados en desarrollo productores
terrestres como para una puesta en prdctica ridpida v eficaz de las medidas de
asistencia. Por ejemplo, sobre la base de los niveles de umbral, la Autoridad
podrd mantenerse informada de la situacidén en los paises A, B, C, y D; una vez que
los efectos sean identificados y cuantificados, la Autoridad podrd iniciar medidas
de inmediato en relacidén con, por ejemplo A v C, sobre la base de los niveles de
activacién examinados anteriormente.

rericdo de identificacién

19. 1La Comisidn Especial tal vez desee considerar si serd mds dtil el valor de un
criterio determinado en un afio concreto o el valor medic durante un periodo. El
valor en un afic concreto puede incorporar efectos de factores aleatorios, mientras
gue el promedio durante un periodo ajusta los efectos de factores aleatorios. Si
se utiliza el promedio durante un periodo, se ha de acordar qué duracién seria la
apropiada para ese fin. Cuanto mis largo sea el periodo, mi&s posibilidades de
ajuste habrd; sin embargo, si el periodo es mds largo no se podrd captar la
tendencia con una simple media aritmética. Por lo general, las exportaciones de
minerales muestran una tendencia a plazo medioc. Una media geométrica podrd captar
la tendencia en mayor medida. Por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional
utiliza, para su servicio de financiamiento compensatorio, una media geométrica de:
los ingresos de exportacidn durante un periodo de cinco afios. Otro método de
ajuste consiste en calcular una linea de tendencia y utilizar los valores de
acuerdo con esa linea.

20. Los primeros y los dltimos afios, si se utiliza un periodo de varios afos, o el
aflo en si, si se utiliza un afio concreto, son una consideracidn sumamente
importante, E1l perjodo o el afio seleccionados podrdn variar de acuerdo con la
finalidad. Por ejemplo, como se menciocna en el parrafo 14 de la Declaracién del
Presidente a que se ha hecho referencia, para los fines de una identificacidén
preliminar de los Estados en desarrollo productores terrestres que puedan verse
afectados, el afio en curso puede bastar. (En la Declaracidén se menciona el uso del
afio 1982, que fue el afio en que se aprobd vy quedd abierta para la firma la
Convencidn.) Sin embargo, en el mismo pdrrafo se sefiala también que la
identificacién sélo podrd hacerse de manera definitiva cuando ya se haya iniciado
la produccidén de los fondos marinos.
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21. En la Declaracién del Presidente se sefiala también que la identificacién serd
un proceseo constante. Ello quiere decir gue se llevard a cabo a intervalos
periddicos y, por consiguiente, seleccionaron un afio o un periodo determinados tal
vez no sean muy importante. Sin embargo, a fin de obtener una categorizacidn
relativamente estable y prepararse en lo que respecta a las medidas de asistencia,
tal vez le resulte Gtil a la Autoridad llevar a cabo la identificacidn en un afio o
periodo concretos.

22. En ese sentido, el afc en que se expiden las primeras autorizaciones de
preduccién ofrece varias ventajas. En primer lugar, sobre la base de las
autorizaciones de produccién expedidas se podrd hacer una estimacidn fidedigna del
momento en que se iniéiard la produccidén de los fondos marinos y del volumen de
ésta . En segundo lugar, habrd un plazo de hasta cinco afios antes de que se inicie
la produccidén de los fondos marinos y la Autoridad podrd utilizar ese plazo para
completar los trabajos preparatorios en relacién con las medidas de asistencia.

Productos bdsicos minerales que se utilizardn como base de la identificacidn

23, Como se menciond anteriormente, la Comisidén Especial 1 estd considerando
actualmente cuatro productos bdsicos minerales: el cobre, el niquel, el cobalto y
el manganeso. Sin embargo, el grado potencial de vulnerabilidad de la produccién
terrestre en relacidn con la produccidén de los fondos marinos varia entre uno y
otro producto bdsico mineral. Como se sefiala en el pirrafo 18 de la Declaracidn
del Presidente, en términos del grado potencial de vulnerabilidad, figuran en orden
descendente el cobalto, el manganeso, el niquel y el cobre. Cabe argliir que, sobre
la base de las conclusiones preliminares, los Estados en desarrollo productores
terrestres de cobalto son los que pueden resultar mds gravemente afectados, El
estudio de los documentos de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar proporciona algunas pruebas de que el objeto de la disposicidén que
figura en la dltima oracidén del pérrafo 10 del articuloc 151 es hacer frente a las
preocupaciones de los Estados en desarrollo productores terrestres de cobalto. En
cualquier caso, la Comisidén Especial tal vez desee considerar si se debe prestar
atencién especial a los productores de cobalto o de cobalto y manganeso al
identificar a los Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mds
gravemente afectados.

II. FACTORES QUE PUEDEN HACER QUE UN ESTADO EN DESARROLLO DETERMINADO
PUEDA SER MAS GRAVEMENTE AFECTADO

24, En el periodo de sesiones celebrado en Ginebra hubo un amplio debate acerca de
los factores que pueden hacer que determinados Estados en desarrollo productores
terrestres puedan sufrir los efectos mids graves en sus ingresos de exportacidn o en
sus economias. Al hacer hincapié en esos factores, las dos principales cuestiones
que se destacaron fueron la dependencia de un Estado en desarrollo concreto de uno
o mds de los cuatro productos bisicos minerales y la vulnerabilidad del Estado en
desarrollo a los efectos adversos en los sectores mineros de que se trata. Se
considerd que los Estados en desarrollo que tenian mayor capacidad de produccidn

y mayor excedente de capacidad, programas mds amplios para aumentar la capacidad

Y aprovechar nuevos recursos minerales y mayor volumen de reservas de ley alta
tendian a depender mucho mis de los sectores mineros que otros Estados. Por
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otra parte, los Estados en desarrollo que tienen ingresos per cépita inferiores,
mayer poblacidn, menor superficie y una situacidn geogrdfica més desventajosa
tienden a ser mads vulnerables a los efectos adversos en el sector minero.

25. Se deben tener en cuenta esos factores al identificar a los Estados en
desarrollo productores terrestres que pueden verse mds gravemente afectados por la
produccidn de los fondos marinos. Un modoc de tenerlos en cuenta seria asignar
valores a cada uno de los factores y calcular los valores totales asignables a cada
Estados en desarrollo. Este es un método mds amplio, pero resulta dificil de
aplicar debido a los problemas que plantea la asignacién de valores. Un método
algo mds sencillo consiste en variar los niveles de umbral de acuerdo con los
factores. Por ejemplo, en las actividades del sistema de estabilizacidén de los
ingresos de exportacidn en el sector minero, la Comunidad Bcondmica Europea utiliza
un nivel de umbral del 20% (porcentaje del valor de los ingresos de exportacidn de
un producto bdsico mineral concreto en el valor del total de los ingresos de
exportacidén de un Estado en desarrollo), pero ese nivel de umbral se reduce al 10%
para los Estados en desarrollo que tienen los ingresos per cdpita mis bajos
(Ezstados menos adelantados).

III. FORMULACION CONCRETA DE CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
ESTADOS EN DESARROLLO PRODUCTORES TERRESTRES QUE PUDIERAN SER
MAS GRAVEMENTE AFECTADOS

26. Como se pone de manifiesto en el examen anterior, las formulaciones concretas
dependerdn de a) la seleccidn de los criterios bédsicos: i) los efectos en los
ingresos de exportacidn, ii) los efectos en las economias, 1ii) una combinacién de
i} v ii}y b) la seleccidn de criterios cuantificables sobre la base del criterio
bisico adoptado: 1i) el valor de los ingresos de exportacidn, ii) el wvalor de los
ingresos de exportacién en relacidn con otras variables, iii) el valor de la
produccidén, iv) el valor de la produccidn en relacidn con otras variables, v) una
combinacidn de los anteriores; ¢) la seleccidn del periodo durante el cual se hard
un promedio de los valores de un criterio determinado y el método para hacer el
promedio: i) un afio cualquier, ii) el afio en que se expidan las autorizaciones de
produccidén, iii) un periodo de tres, cinco o siete afos, empledndose la media
aritmética, la media geométrica o el método de la tendencia para hacer el promedio
de los valores, iv) un periodo de tres, cinco o siete afios que finalice el aRo en
que se expidan las primeras autorizaciones de produccidn, empledndose la media
aritmética, la media geométrica o el método de la tendencia para hacer el promedio
de los valores; d) la seleccidn de los productos bésicos minerales que se
utilizardn con ese objeto: i) el cobalto Gnicamente, ii) el cobalto y el manganeso
dnicamente, iii) los cuatro productos bdsicos minerales. Ademds, el criterio debe
medirse adecuadamente para fines estadisticos.

27. La Comisidn Especial tiene que establecer un método para llegar a los niveles
de umbral. Ademds, se debe hacer una seleccién con respecto a los niveles de
umbral y las variaciones en los niveles de umbral segdn algunos factores
mencionados en el capitulo II supra.
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28. A continuacién figura un ejemplo ilustrativo:

al Se utiliza una combinacidn de los dos criterios basicos;

b) Se utilizan una combinacidén de criterios: el valor relativo de las
exportaciones y el valor relativo de la produccidn;

c) Se utilizar un periodo de cinco afios que finaliza el afioc en que se
expidan las primeras autorizaciones de produccidén y el método de la media
geométrica para hacer el promedio,

Se supone que los criterios se han medido adecuadamente para fines

estadisticos.

Los niveles de umbral varian segdn una serie de factores.

29. 8Se considerard que un Estado en desarrollo productor terrestre pudiera ser mas
gravemente afectado si se cumplen las condiciones siguientes:

\o/Xi b4 . Xi, -3 . xi,t-2 . Xi,t-1 . Xi,t

x 100 5, 10 & 20%

\5/ Ye-4

siempre que

« Yt-3 . YE-2 . ¥Ye-l . Yt

\;/vi,t—4 . Vi -3 . vi,t-2 ., vi,t-1 . vi,t

X 100 1 & 5%

NS/ Wt-4

. Wt-3 « WE-2 . Wt-1 . Wt

donde Xi,t = el valor de los ingresos de exportacidn del producto bdsico mineral
i en el afio t {t es el afio en que se expiden las primeras autorizaciones de

la produccidn);

Yt =

vi,t

Wt =

cobalto Gnicamente o cobaltc + manganesoc, © cobalte + manganeso
+ cobre + niquel;

el valor del total de los ingresos de exportacidn en el afio tj

el valor de produccién del producto basico mineral
i en el afo t;

el producto interno bruto en el afio t.

indica que se ha utilizado una media geométrica
durante un periodo de 5 afios.,

La multiplicacién por 100 indica que las relaciones se convierten en

porcentajes.

A y B son simbolos definidos para representar los porcentajes medios.
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Se considerard que el Estado en desarrollo productor terrestre,
gue tenga

un ingreso per cédpita {<' 200 délares de los EE,UU.

0 una poblacién 10, 20, 50 millones

o una superficie 50,000 o 100 km?2

¢ un excedente de capacidad en
industrias mineras en cuestidn

O reservas de 1os minerales en
en cuestidn

30, 406 o 50%

1 millén, 100 millones o
1.000 millones de toneladas
métricas

WV AWV

puede verse mds gravemente afectado si se cumplen las condiciones siguientes:

A 2,5, 5 6 10%
2

siempre que

Fa

B 2 L1, ,56 18
Las cifras de la derecha son arbitrarias y se utilizan como ejemplos. lLa
Comisién Especial tiene que decidir qué cifras se utilizarén.
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RESUMEN

La oferta futura de productos minerales (cobre, niguel, cobalto y manganeso)
de fuentes de los fondos marinos de la Zona puede afectar a los ingrescs de
exportacidn o la economia de los Egtados en desarrollo que suministran esos
minerales de fuentes terrestres, ILos efectos, de haberlos, se deberdn a la
reduccidn del precio o del volumen de las exportaciones de uno ¢ mds de esos cuatro
productos minerales, en la medida en gue esa reduccidn se deba a la oferta de
minerales procedentes de los fondos marinos.

La cuestidn bdsica consiste en probar que, si esa reduccidn se produce en el
momento de una futura oferta de minerales de los fondos marinos, se ha debido
precisamente a la oferta de los fondos marinos; una vez que se ha probado esto, es
necesario medir el alcance de la reduccidn.

Desde el puntc de vista conceptual, puede establecerse una distincién entre
dos situaciones: la que se produciria en el futuro si no hubiera oferta .de
minerales de los fondos marinos de la Zona (denominada "caso bisico") y la que se
produciria si hubiese oferta de minerales de los fondos marinos de la Zona, de
conformidad con el articulo 151 de la Convencidn (denominada "caso de la oferta de
los fondos marinos™). Habria gue hacer una comparacidén entre el precio vy el
volumen de las exportaciones en el caso bisico y en el caso de la oferta de los
fondos marinos. Esto no es lo mismo que comparar el precio y el volumen de las
exportaciones antes de que se produzca la oferta de minerales de los fondos marinos
vy después de que se produzca.

Seqgin el andlisis abstracto de la determinacidén de los precios sobre la base
de la oferta y la demanda, si los demds factores se mantienen invariables y esté
dado el comportamiento futuro de la demanda y de la oferta de minerales de fuentes
terrestres, el precio v/o el volumen de las exportaciones de los productores de
base terrestre han de disminuir cuando haya oferta procedente de los fondos marinos.

Sin embargo, el hecho mismo de que haya oferta de los fondos marinos puede
provocar cambios en el comportamiento de la demanda y de la oferta de base
terrestre, y tal vez la Comisién Especial 1 podria investigar la posibilidad de que
se produjeran esos cambios,

Los métodos de prondstico pueden ser sumamente dtiles para determinar los
resultados en el caso bdsico y en el caso de la oferta de los fondos marinos.
No obstante, el prondstico para varios afios mds adelante adolece de numerosas
incertidumbres e imponderables. En el presente documento se sugiere que podria ser
provechoso realizar los prondsticos cuando se emitieran las primeras autorizaciones
de produccién.

Se examinan dos métodos bdsicos de prondstico, uno que consiste en la
extrapolacidén al futuro de las tendencias pasadas del precio y el volumen en un
perfiodo determinado y otro que consiste en estimaciones del precio y el volumen
como resultado de la influencia de factores determinantes en un marco que puede
explicar la relacidn causa y efecto.

Soee
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Los métodos de prondstico necesariamente entrafan abstracciones que hacen que
los resultados del proceso se difieran de los resultados gue se dan en el mundo
real. En este documento se presentan alagunas sugerencias para incorporar algunos
de los fendmenos del mundo real en el proceso de prondstico.

Aunque el método de la tendencia en un periodo determinado no procura explicar
la relacidén causa y efecto, tiene ciertas ventajas, por ejemplo, la sencillez y la
facilidad de aplicacidén y la posibilidad de obtener resultados de un nivel de orden
de magnitud que basten para los fines de la Comisidn Especial 1. Al final del
presente documento se demuestra una aplicacién simplificada de este método.

INTRODUCCION

1. En el estudio de "los problemas con que se enfrentarian los Estados en
desarrollo productores terrestres gque pudieran ser mis gravemente afectados por la
produccién de minerales procedentes de la Zona" {LOS/PCN/27, anexo I), la Comisién
Especial 1 tiene que ocuparse de la cuestidn de la medicidn de los efectos adversos
gobre los ingresos de exportacidén o las economias (de los Estados en desarrollo
productores terrestres) derivados de la reduccidén del precio de un mineral
afectado o del volumen de las exportaciones de ese mineral, en la medida en gue esa
reduccidén se deba a las actividades en la Zona. Al concluir la reunién de
agosto-septiembre de 1984 celebrada en Ginebra, la Comisién Especial, por conducto
de la Comisidn Preparatoria, pidié a la Secretaria que preparara "un estudio
preliminar sobre los posibles enfoques de la evaluacién de los efectos potenciales
de la produccién de los fondos marinos™. El presente documento se ha preparado en
respuesta a esa solicitud.

I. LO QUE HAY QUE MEDIR

2. Las actividades en la Zona se definen como la exploracién y explotacidén de los
recursos de la Zona internacional de los fondos marinos., La Comisién Especial ha
llegado a la conclusién de que los recursos que mis probablemente han de explotarse
en el futuro previsible son los nédulos polimétdlicos, y que los productos
minerales que mids probablemente han de extraerse de esos nédulos polimetdlicos son
el cobre, el niquel, el cobaltc y el manganeso. Esos productos minerales son
suministrados en la actualidad por fuentes terrestres y la oferta futura de
productos minerales de los fondos marinos puede afectar a los precios de los
productos minerales o al volumen de las exportaciones de esos productos minerales
procedentes de fuentes terrestres,

3. Lo fundamental es probar que si se produce una reduccién del precio del
mineral afectado ¢ del volumen de las exportaciones de ese mineral, esa reduccidn
se ha debido a la oferta de minerales procedentes de los fondos marinos. Una vez
que se ha probado esto, hay que medir el alcance de la reduccidn provocada por la
oferta de minerales procedentes de los fondos marinos,

4, El instrumento convencional de andlisis en este contexto es el mecanismo de
determinacién oferta-demanda-precio. En su versidn mis simplificada, siendo los
demds factores invariables, estdn indicadas la funciédn demanda y la funcidn oferta
de base terrestre. La curva que representa la funcién demanda es descendente y
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refleja el hecho de que a precios menores la demanda es mayor, y la curva que
representa la funcién oferta es ascendente y refleja el hecho de gue a precios
mayores la oferta es mayor. También se indica la funcidén oferta de minerales de
los fondos marinos, indicdndose las distintas cantidades de la oferta de los fondos
marinos a distintos precios. Las funciones oferta de base terrestre y oferta de
los fondos marinos se suman para determinar la funcién oferta total; esta Funcidn
oferta indica las diferentes cantidades de la oferta, tanto de fuentes terrestres
como de fuentes de los fondos marinos, a distintog precios. Cuando se da la
condicién de que la demanda y la oferta se igualan, se pueden determinar, a su vez,
el precio v la cantidad correspondientes al equilibrio de mercado. El punto de
interseccién de la curva de la demanda ¥y la curva de la oferta total representa el
precio v la cantidad correspondientes al equilibrio de mercado. La figura 1
ilustra la situacidn,

Figura 1
Mo
Precio - f///
P
PR
0
E,
“w
Po L
Pi//l
i N
d I
/I |
||| D
I
i
CiMm Cir Co C1 Cantidad de la demanda © la oferta

Se distinguen dos situaciones: 1la que existiria si no hubiese produccidn de los
fondos marinos (denominada "caso bisico") y la que existiria si hubiese produccién
de los fondos marinos de conformidad con el articulo 151 de la Convencidén
(denominada "caso de la oferta de los fondos marinos"). D es la curva de la
demanda, Op la curva de la oferta de fuentes terrestres y Oy la curva de la

oferta de fuentes de los fondos marinos, ¥ O es la curva de la oferta total que se
obtiene sumando Op mds Oy horizontalmente. En el caso bdsico, Po y Co habrian
sido el precic y la cantidad correspondientes al equilibrio de mercado y PoCo seria
el valor de los ingresos de exportacién de los productores de base terrestre,
expresado como Vo (en el supuesto de que toda la produccién con base terrestre

se dedique a la exportacién). En el caso de la oferta de los fondos marinos, el
precic y la cantidad de equilibrio de mercado se indican como Pl y Cl, y el valor
de los ingresos de exportacién de los productores de base terrestre es P;.Cpi,

y se expresa como Vrpi.
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5. Puede verse gque si D estd dada, mientras O queda por debajo y a la derecha

de Op, el precio y el volumen de las exportaciones en el caso de la oferta de los
fondos marinos y, en consecuencia, el valor de las exportaciones de' los productores
de bhase terrestre, serén inferiores que en el caso bdsico. Necesariamente O
quedard por debajo y a la derecha de Op si hay oferta de fuentes de los fondos
marinos al precio Po. 8i las fuentes de los fondos marincs no pueden ofrecer
mineral al precic Po, sobre la base de consideraciones estrictas de precioc no habri
oferta de los fondos marinos en el caso de los fondos marinos; sin embargo, es
posible que haya consideraciones ajenas a los precios que contribuyan a la
absorcién de la oferta de los fondos marinos. En este caso, D ya no esti dada;

D se desplaza a la izquierda de su posicién original en la medida en que la oferta
de los fondos marinos queda absorbida debido a consideraciones ajenas a los
precios. Nuevamente, en este caso el precio y el volumen de las exportaciones vy,
en consecuencia, el valor de las exportaciones de los productores de base
terrestre, serdn inferiores que en el caso bdsico. Lo contrario ocurre cuando

las fuentes de base terrestre no pueden ofrecer al precio Pl (esto puede suceder

8i Oy es inferior al punto de partida de Op hasta el punto E;, es decir, las
fuentes de los fondos marinos pueden satisfacer el total de la demanda a un precio
inferior que cualquier abastecedor de base terrestre). BEn este caso, sobre la base
de consideraciones estrictas de precio, no habrd oferta de fuentes de base
terrestre; sin embargo, consideracioneg ajenas a los precios, como, limites de
produccién, pueden contribuir a la absorcidn de parte de la oferta de base
terrestre.

6. Cabe seflalar que las formas de las curvas de la demanda y la oferta no alteran
los resultados expuestos excepto s8i D es horizontal, es decir, si la demanda es
infinitamente eldsticaj; cuando el precio es inferior o igual a un nivel
determinade, la demanda puede llegar a cualquier cantidad. En esta situacidn, el
precio, el volumen y el valor de las exportaciones de los productores de base
terrestre en el casc de la oferta de loz fondos marinos se mantendrdn idénticos a
los que se darian en el caso bdsico. Esta es una de las posibilidades expuestas en
el pidrrafo 14 del documento LOS/PCN/SCN.1/wWP.1.

7. Hasta ahora se ha supuesto que D estd dada. §Sin embargo, si D se desplaza
hacia arriba, es decir, si aumenta la demanda estrictamente como resultado de la
oferta de los fondos marinos, en la medida en que esa oferta es absorbida por esa
"nueva" demanda, el precio, el valor vy el volumen de las exportaciones de los
productores de base terrestre serd igual en el caso de la oferta de los fondos
marinos que en el caso bisico. Las otras tres posibilidades sefialadas en el
parrafo 14 del documento LOS/PCN/SCN.1/wP.l corresponden a esta categoria. Cabe
sefialar que no es posible que se produzca un desplazamiento hacia arriba de D por
otra razén, puesto que, segin esti dada D, Se supone gue ya Se han incorporado los
efectos de los otros factores. De manera andloga, también se supone que On

y Oy estdn dadas. Perc hay que tener presente la posibilidad de que la reduccién
de los ingresos en divisas en el caso de la oferta de los fondos marinos oblique a
los productores de base terrestre a aumentar la oferta para compensar la
reduccién. En ese caso, Op se desplazard hacia abajo.
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8. Dado este caso tebrico, es Gtil examinar lo gue puede observarse en el mundo
real, Suponiendo que la oferta de los fondos marinos se produzca en el afio t, en
ese afic habrd precios y valores chservados de las exportaciones de los productores
de base terrestre. Por lo tanto, se conocerén P; y Vpi. La cuestidn decisiva

es la de cudles valores de P y Vp sa utilizardn para la comparacién con Pl

¥ Vpr. En teoria, deberian utilizarse Po y VIz. FPeroc Po y VIg no son
observables; es necesario investigar los métodos para determinar Po y VT,.

9. Al respecto, es necesario aclarar un asunto. La comparacién de Po y VT,
observados en el afloc t-1, cuando la oferta procedente de log fondos marinos no ha
llegado al mercado, con Pl y VT; observadcs en el afic t no bastaria para abordar

el problema. Por ejemplo, el precio observado en el afic t puede ser el mismo que
el precio observado en el afio t-1. No se puede llegar a la conclugsién de que no ge
haya producido una reduccién de los precios a consecuencia de la oferta de los
fondos marinos en el afio t, porque el precio en el afic t podria haber sido superior
al precio observado en el afio t~1. Puede sostenerse que el precio en el afio t
habria sido aifn superior si no hubiese habido oferta de los fondos marinos.

10. En cambio, si hay una reduccién del precioc observado en el afic t en
comparacién con el precio del afio t-1, no puede llegarse a la conclusién de gue la
reduccién se haya debido fnicamente a la oferta de los fondos marinos. Por
ejemplo, puede sostenerse gue los precios han venido disminuyendo desde hace un
tiempo y que se preveia que el precio en el afioc t seria inferior al precio del

afio t-=1, incluso si no hubiese habido oferta de los fondos marinos. Lo fundamental
es que hay que hacer una comparacién entre el precio en el afio t en el caso de la
oferta de los fondos marinos y el precio en el mismo afio en el caso b&sico, y no
entre el precio en el afio t en el caso de la oferta de los fondos marinos y el -
precic en el afio t-1 cuande no hay produccidén de los fondos marinos. Todo esto
vuelve a llevar a la cuestidén de cuil habria sido el precic en el afio t 8i no
hubiese habido oferta de los fondos marinos.

IT. POSIBLES METODOS DE MEDICION

Fecha de realizacién de los prondsticos

11, Los métodos de prondstico pueden ser sumamente Htiles para determinar el
precio y el volumen de las exportaciones en el afio t, afio en gque se inicia
efectivamente la produccidn de los fondos marinos. En este momento convendria
examinar la cuestién del momento en que se han de realizar los prondsticos. La
tarea consiste en examinar la situacidn en el afio t en el caso bésico y en el caso
de la oferta de los fondos marinos. Actualmente, en 1985, una alternativa posible
consistirf{a en pronosticar el precic en el afio t. Pero el problema es que t se
desconoce y puede estar muy distante; los prondsticos con muchos afios de
anticipacidn adclecen de numerosas incertidumbres e imponderables; la exactitud de
un prondstico de esa Indole es muy cuestionable,

12. Otra alternativa serd esperar hasta el afio t-1 y pronosticar entonces el
precio y el volumen en el afio t con sélo un afic de anticipacién. La exactitud serd
de un grado considerablemente mayor; de hecho, los prondsticos relativos a
productos minerales realizados por los sectores privado y piblico con un afio de
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anticipacién se han acercado mucho a la sitwacién real. Sin embargo, para otros
fines, la Comisidn Especial querri en este momento tener una idea acerca del
mercado de minerales en el afio t. La Comisidn Especial podria abordar la cuestiédn
de la fecha de realizacién de los prondsticos teniendo en cuenta la exactitud
relativa de la medicién de la disminucién del precio y del volumen como
consecuencia de la oferta de los fondos marinos, por una parte, y otros requisitos
para hacer un prondstico a mis largo plazo, por otra.

13. En este contexto, puede considerarse gue el afio en que se emitan las primeras
autorizaciones de produccién seria un momento apropiado para llevar a cabo la tarea
de prediccién. Esto encierra varias ventajas. En primer lugar, sobre la base de
las autorizaciones de produccidn emitidas puede hacerse una estimacidn apropiada de
cull serd afio t vy de la cuantia de la produccidn de los fondos marinos. En segundo
lugar, transcurrird un periodo de hasta cinco afios antes de que comience la
produccidén de los fondos marinos; la Autoridad puede aprovechar este periodo para
concluir los trabajos preparatorios de manera que ya existan medidas de

asistencia. En tercer lugar, por ser este periocdo de cinco afios el periodo de
transicién, se prevé que se realicen ajustes y actividades especulativas
precisamente porque se aproxima la produccidn de los fondos marinos; el periodo
anterior a este quinquenio, o sea el periodo de pretransicién, serd relativamente
estable y podri considerarse que refleja las fuerzas bdsicas del mercado que
actuarfan si no influyera la produccién de los fondos marinos, El periodo de
pretransicién es el periodo mds préximo al periodc de produccidén de los fondos
marinos en que puede suponerse que actdan fuerzas de mercado relativamente libres
de consideraciones relacionadas con la produccibdn de los fondos marinos. Cabe
suponer que un prondstico en que se tome como base el plazo entre el periodo de
pretransicién y el periodo de produccidén de los fondos marinos presenta una imagen
relativamente exacta de lo que seria el mercado si no hubiese produccién de los
fondos marinos.

14. Sin embargo, hay dos desventajas importantes. El afio en gue se emiten las
primeras autorizaciones de produccidn digta aln unos cinco aflos del afio en que se
jinicia la produccién de los fondos marinos, ¥ un prondstico para cinco afios més
adelante puede entrafiar relativamente mis incertidumbres que un prondstico para un
afio mis adelante. Sin embargo, esto tal vez no sea tan desventajoso como parece,
ya que un prondstico a cinco afios puede reflejar las tendencias de las fuerzas
bésicas del mercado y no esti sujeto a consideraciones de corto plazo, como los
pronésticos a un afio. En segundo lugar, si se prevén ajustes durante el periodo de
cinco afios, éstos no se reflejardn si los prondsticos se hacen en el afio en que se
autorice la produccién. Ademds, se puede mantener una observacién cuidadosa de los
acontecimientos y un estudio de los ajustes planificados y de los no deseados, vy la
Autoridad puede modificar los prondsticos teniendo en cuenta los ajustes
planificados,

Métodos de prondstico

15. En términos generales, hay dos métodos bdsicos de prondstico: uno que
consiste en la extrapolacidn al futuro de la tendencia pasada del precio y el
volumen en un periodo determinado, y otro que consiste en estimacién del precio y
el volumen resultantes de las influencias de factores determinantes.
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16. Para la extrapolacidn de la tendencia en un periodo determinado, se escoge un
periodo del pasado reciente, se cuantifica el comportamiento del precio y el
volumen en ese perfodo y, suponiendo que cualesquiera que hayan sido los factores
bdsicos que hayan intervenido en la experiencia anterior se repetirédn también en el
futuro, se aplica el comportamiento cuantificado al precio y volumen futuros.

El preoblema principal de este método es que la experiencia anterior varia segiln los
distintos periodos y, por lo tanto, segin el periodo que se escoja, las
extrapolaciones al futuro Serdn también diferentes, Ademds, los factores bdsicos
del futuro podrdn ser muy distintos de los del pasado.

17. En el método de los factores determinantes se utiliza un marco tedrico que
pueda explicar las relaciones causa y efecto. Se utiliza mis comfinmente el
mecanismo de determinacién demanda-oferta-precio. En teoria, si se pueden indicar
las funciones D y Op, resulta facil determinar Po y Vo. Pero el problema es que
estas funciones reflejan situaciones hipotéticas, es decir, la funcidén D refleja el
precio que estarian dispuestos a pagar los consumidores por diferentes cantidades;
la funcidén Op indica la cantidad que estarian dispuestos a suministrar los
proveedores terrestres a diversos precios dados. 8Se trata de elaboraciones
tedricas que es casi imposible que ocurran en la vida real. Sin embargo, la
determinacién empirica de las funciones demanda y oferta basada en datos efectivos
observados es bastante comiin. Normalmente, las relaciones funcionales que se
reflejan en las funciones demanda y oferta derivadas empiricamente también se
consideran v&lidas para situaciones no observadas o hipotéticas.

18. En el método empirico: a) primero se especifica un marco de formacidn de
precios; b) luego se determinan factores importantes que influyen en la oferta y la
demanda; ¢) luego se mide hasta qué punto esos factores influyeron en la oferta y
la demanda en el pasado; d) luego se calculan lo valores futuros de los factores
determinantes; vy e} finalmente, sobre la base del supuesto de que los factores
determinantes han de actuar como en el pasado, se calculan la oferta y la demanda
futuras. Puede apreciarse ficilmente que las estimaciones pueden variar segin la
especificacidén del mecanismo de formacidén de precios, diferencias en los factores
determinantes seleccionados, variaciones en las mediciones del grado de influencia,
diferencias en los valores futuros de los factores determinantes y el nivel de
estabilidad de la estructura de relaciones entre oferta y demanda, por una parte, y
los factores determinantes, por otra.

19. Ppueden distinguirse varios factores determinantes de la demanda de productos
minerales. Esos productos minerales se utilizan principalmente como materia prima
para la elaboracién de productos finales. BEn consecuencia, la demanda de estos
productos minerales depende de la demanda de los productos finales. A falta de
datos sobre el uso final, puede considerarse que la demanda de productos minerales
depende de la produccidn industrial total o, puesto gque los productos minerales de
que se trata se-utilizan principalmente para la produccidén de bienes de capital
puede tomarse como factor determinante un indice de produccidén del sector de los
bienes de capital. Al aumentar el nivel de ingresos, aumenta también el consumo de
productos minerales. Asi pues, el producto nacional bruto (PNB) o el PNB per
cdpita puede considerarse factor determinante. Por dltimo, el precio de los
productos minerales y el precio de los productos sustitutivos de esos minerales
influyen en la demanda de productos minerales, Suponiendo que los demiAs factores
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permanezcan invariables, se prevé que un mayor precio de los productos minerales
conducird a un menor consumo de esos productos, y que un mel >r precio de los
productos sustitutivos fomentard el consumo de éstos a expensas del consumo de los
productos minerales regpectivos.

20. En lo que respecta a la oferta, normalmente se considera gue el factor
determinante principal es el costo de produccidn en relacidén con el precio,
También son factores determinantes importantes el adelanto tecnoldgico en los
métodos de extraccién y elaboracidn.

21, Cualesquiera gue sean los factores determinantes que se seleccionen, para
estimar la demanda y la oferta de productos minerales determinadas por esos
factores en el futuro deberdn obtenerse valores futuros de esos factores.
Normalmente, esos valores Se obtienen extrapolando al futuro la tendencia en un
periodo determinado de los valores observados en el pasado, o haciendo algunos
supuestos respecto del comportamiento de esos factores en el futuro. Debe
recordarse que los valores diferirdn segin el procedimiento gque se utilice para
calcularlos,

22, Conviene sefialar que, a diferencia de lo que ocurre con este método, en el
método de extrapolacién de la tendencia en un periodo determinado, e} idnico factor
determinante es el tiempo. Los valores futuros del factor determinante no plantean
problema alguno.

23. Por dltimo, hay que realizar una apreciacién del grado de influencia que
tendrin los factores determinantes en la demanda v la oferta futuras, Esos
factores pueden no tener igual influencia en el futuro que en el pasado. Por
ejemplo, se ha producido una disminucién considerable con el correr del tiempo en
la intensidad de la utilizacién del cobre por dbélar de PNB en determinados paises,
Si continda esa disminucidén en el futuro, habrd gue ajustar en consecuencia el
grado de influencia del PNB en la demanda futura de cobre. Cualguier nueva
aplicacién del metal, o cualquier cambioc tecnoldgico gque entrafie la utilizacién del
metal, influird en la intensidad de la utilizacidén por unidad de producto final.

Método de comparacién

24, Los métodos descritos pueden utilizarse para pronosticar el precic y el
volumen en el afio t en el caso bdsico y en el caso de la oferta de los fondos
marinos. Sin embargo, en el afio t el precio y el volumen en el caso de la oferta
de los fondos marinos se podrdn observar. Por lo tanto, puede que no haya
necesidad alguna de pronosticarlos, Los valores pronosticados del precio y el
volumen en el afio t en el casc bdsico pueden compararse entonces con el valor
observable del precio y el volumen en el afic t, que por definicidén es el caso en
que hay oferta de los fondos marinos. (Un supuesto importante en este caso es que
el comportamientc de los productores terrestres permanece invariable; debe
examinarse la posibilidad de un cambio a que se hace referencia en el pdrrafo 7.)

25. Sin embargo, pueden surgir complicaciones de dos fuentes: a) los valores
observados de los factores determinantes en el afio t pueden diferir de los valores
pronosticados para el afio t utilizados para obtener el precio y el volumen en el
caso bisico, y b) los efectos de otros factores; se supone gue esos factores son
aleatorios en el método de prondstico y que su efecto es nulo, pero en realidad sus
efectos pueden ser muy distintos. /
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26, Con respecto a la primera fuente, pueden hacerse ajustes en el valor
pronosticado del precio y el volumen reemplazando el valor pronosticado de los
factores determinantes por los valores observadeos. Estos ajustes producirén
valores del precio y el volumen en el afic t en el caso de la oferta de los fondos
marinos sobre la base de los valores observados de los factores determinantes.

27. En el caso de la segunda fuente, es posible hacer ajustes, pero son mis
complicados. Por ejemplo, en el afio t sobreviene una interrupcién imprevista de la
oferta terrestre debido a una huelga. Esto puede provocar un ineremento en el
precio observable en el afio t. Pero se supone que esto habria aumentado el precio
ague habria imperado si no hubiese habido oferta de los fondos marinos en el afio t.
Por lo tanto, es necesario ajustar el precio correspondiente al caso bésico, pero
el problema es cémo efectuar el ajuste necesario. Se podrian examinar los efectos
de las huelgas en los precios en el pasado (normalmente esto se hace mediante la
utilizacién de una denominada variable accesoria en el método de prediccidbn).
Mediante métodes similares pueden realizarse ajustes para tener en cuenta otros
acontecimientos o perturbaciones extraordinarias.

28, Los resultados de los ajustes indicados serdn valores pronosticados de precio
y volumen en el afio £ en el casc bisico en que se tendrdn en cuenta los efectos de
todos los fendmenos importantes observables en el afio t. Puede considerarse que
estos valores son los que habrian ocurrido en el afio t, siempre que todos los demis
factores permanecieran invariables y siempre que no hubiese produccién de los
fondos marinos. Esos valores pueden compararse entonces con los valores observables
de precio y volumen a fin de medir la cuantia de la reduccidn resultante de la
produccién de los fondos marinos.

ITI. APLICACION SIMPLIFICADA DEL METODO DE EXTRAPOLACICN DE
LA TENDENCIA EN UN PERIODO DETERMINADO

29. GEstrictamente con fines ilustrativos, se presenta a continuacién una
aplicacién simplificada del método de extrapolacién de la tendencia en un plazo
determinado. fos inconvenientes de este método se han mencionado anteriormente,
Sin embargo, tiene ciertas ventajas que llevaron al uso de este método en el
articulo 151 de la Convencién. También se ha aplicado este método en varios
estudios, tanto en el plano mundial como en el nacional. Entre las ventajas se
cuentan: la sencillez y facilidad de aplicacién, la facilidad de obtencidn de
valores futuros del factor determinante, y la posibilidad de obtener resultados a
nivel de orden de magnitud.

30. La figura 2 ilustra la situacidén en el supuesto de que los prondsticos se
hardn en el aflo en que Se emitan las primeras autorizaciones de produccién y sobre
la base de los valores observados de los ingresos de exportacidn de los Estados en
desarrollo productores terrestres en el periodo de siete afios anterior.
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Figura 2
Valor de los
ingresos de-
exportacidn
Neli
e
s 0
P —_— O
—
— ,Ol
l 1 T 1 ¥ t t [} ¥ i E v
t-11 t-5 t Afio

La linea es la linea de tendencia calculada sobre la base de los datos obhservados
del valor de los ingresos de exportacidn de los Estados en desarrollo productores
terrestres en siete afios. t-5 es el afio en que se emiten las primeras
autorizaciones de produccidén v t es el afio en que se prevé que se inicie la
producecién de los fondos marines. El valor de los ingresos de exportacidn en el
punto 0 puede calcularse extrapolando la linea de tendencia hasta el afio t. Este
es el valor que se producird si no hubiese produccidén de los fondos marines. EI1
valor en el punto 07 es el valor observable cuando si hay produccidn de los

fondos marinos. Los valores de 0 y 07 pueden compararse para obtener la cuantia
de la disminucidn causada por la produccidn de los fondos marinos. Si se observan
otros fendmenos en el afic t que puedan causar una desviacidn de la linea de
tendencia, puede ajustarse el valor de esa linea tomdndose en cuenta los efectos de
esos fendmenos, Si se representa el valor ajustado como el punto 07, los dos
valores (0° y 07) pueden compararse para medir la cuantia de la disminucidn
causada por la produccidn de los fondos marinos.
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COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACICNAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisién Especial 1

Ginebra, 12 de agosto a 4 de septiembre de 1985

INFORMACION SOBRE LOS ARREGLOS ECONOMICOS INTERNACIONALES
O MULTILATERALES EXISTENTES QUE PUEDEN SER PERTINENTES
PARA LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

Documento de antecedentes preparado por la Secretaria

1. En el curso del estudio de los medios de reducir al minimo las dificultades con
que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran
ser mds gravemente afectados por la produccién de minerales procedentes de la Zona
Internacional de los Fondos Marinos, y con el cbjeto de ayudarles a efectuar los
ajustes econdmicos necesarios, incluida la creacién de un fondo de compensacidn, la
Comisidén Especial 1 llegd a la conclusién de que seria sumamente (til estudiar
ciertos arreglos econdmicos vigentes en los planos nacional o multilateral que
pudieran ser pertinentes para su labor. La Comisidn Especial pidid a la Secretaria
que le suministrara informacién acerca de esos arreglos, asi como de los programas
de actividades pertinentes de organizaciones internacionales y multilaterales.

A fin de que la informacidén procediese de las fuentes mds directas y fidedignas, la
Secretarfa la recabd de las organizaciones correspondientes, En atencién a una
solicitud de la Comisidén Especial, la Secretaria invitéd también a representantes de
las organizaciones a que asistieran al periodo de sesiones de Ginebra de la Comisién
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos del Mar y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, de modo gue la Comisidn tuviese ocasidn de
aprovechar la presencia de esos representantes cuando estudiaran para sus propios
fines las medidas, los programas o las actividades respectivas.

2. Para determinar las organizaciones a que se consultaria, la Secretaria se
basé en la orientacién que le habia impartido la Comisién Especial, asi como en un
informe del Secretario General preparado para el Comité de Recursos Naturales del
Consejo Econdmico y Social y relativo a la coordinacidén de los programas en el
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sector de los minerales dentro del sistema de las Naciones Unidas 1/.

Las organizaciones pueden clasificarse en a) dependencias de la Secretaria de

las Naciones Unidas, b) organizaciones de las Naciones Unidas, ¢) comisicnes
regionales, d} organismos especializados, e} bancos regionales de desarrollo

y f) organizaciones intergubernamentales. En el Anexo I figura una lista de las
organizaciones consultadas. Al 15 de agosto de 1985 sdlo faltaban las respuestas
de unas pocas organizaciones. Asimismo, representantes de varias organizaciones
aceptaron la invitacidn para asistir al periodc de sesiones de Ginebra.

El presente documento ha sido preparadc sobre la base de la respuesta de las
organizaciones que, en algunos casos, incluia notas informativas preparadas por
ellas mismas, asi como de las presentaciones hechas por los representantes de las
organizaciones respectivas y el material proporcionado por ellas. A fin de gqgue la
informacién sea lo mds completa posible y de que la Comisién Especial la tenga a
manc en un sclo documento, se ha reproducido ¢ actualizado la que figuraba en el
documento anterior, LOS/PCN/SCN.l/WP.2/Add.2, de 23 de agosto de 1984. En el
Anexo II figura informacidén sobre los arreglos econdmicos existentes o los
programas o actividades de organizaciones internacionales y multilaterales
relativos a la industria de minerales no ferrosos en paises en desarrcllo.

La Secretaria reitera su reconocimiento por la cooperacidn de las organizaciones.

/...
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ANEXO I

ORGANIZACIONES A LAS QUE SE SOLICITO INFORMACION PERTINENTE
A LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

A. Dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas

Depar tamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales (DAES)
Depar tamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo (DCTD)*
Centro sobre Empresas Transnacionales

B. Organizaciones de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondc Rotatorio
de las Naciones Unidas para la Exploracién de Minerales
{PNUD/Fondc Rotatorio)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(UNCTAD)

Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrcollo Industrial
{ONUDI)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)}

C. Comisiones regionales

Comisidn Econdmica para Africa {CEPA)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*
Comisién Econdmica para Asia Occidental (CEPRO)*

Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
Comisién Econdémica para Europa (CEPE)*

D. Organismos especializados

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)

Organizacién Internacional del Trabajo (0OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Blimentacidén (FAO)

Organismo Internacional de Energfa Atdmica (OIEA)

* al 15 de agosto de 1985 no se habia recibido respuesta de estas
organizaciones. /
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E. Banhcos regionales de desarrollo

Banco Africano de bDesarrollo*
Banco Asidtico de Desgarrollo
Banco Interamer icano de Desarrollo (BID)

F. Organizaciones multilaterales

Comigidn Econdmica Europea (CEE)
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Consejo Intergubernamental de los Paises Exportadores de Cobre {CIPEC)*

lous
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BNEXO II
INFORMACION SOBRE LOS ARREGLOS ECONOMICOS INTERNACIONALES
O MULTILATERALES EXISTENTES QUE PUEDEN SER PERTINENTES
PARAR LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1
A. DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

I. Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
Internacionales (DAESI) 2/

El Departamentc trata de determinar los problemas, tendencias y cuestiones
de desarrolloc que estén apareciendo y sus efectos tantc a cortc como a largo
plazo, con el fin, entre otros, de facilitar el proceso de negociaciones
intergubernamentales. A este respectc, el programa de la Subdivisién de Economia
y Tecnologia Ocednicas del Departamento tiene por objeto dar ayuda y estimulo a
los intentos de incorporar recursos y uegos econémicos en el proceso de desarrollo,
con particular atencién al desarrollo de los recursos marinos.

En el marco de la competencia del Departamento hay diversas actividades que se
centran en los problemas gue pueden encontrar los Estados -en desarrollo productores
terrestres como resultado de la produccidén de minerales procedentes de la Zona
internacional de los fondos marinos. La Subdivisidn ha terminado, en particular,
un proyecto de publicacidén titulado "Metodologia para la evaluacidn de los efectos
de los minerales de los fondos marinos profundos sobre la economia mundial®”, que
podr{a proporcionar informacidn dtil y pertinente a la labor de la Comisién
Preparatoria. Este documento, que estd preparéndose para la publicacién y ha de
aparecer en el (ltimo trimestre de 1985, podr{a ser transmitido a la Comisidn
Preparatoria el préximec afio.

II. Centro sobre Empresas Transnacionales 3/

El Centro ha hecho estudics sobre la bauxita, el cobre y el estafic en varios
paises productores, concentrdndese en la parte que corresponde a las empresas
transnacionales en esas industrias.

B. ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

I. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 4/

Las preocupaciones de los paises en desarrollo productores terrestres se
refieren a la produccién de cobre, niquel, cobalto y manganeso a partir de nédulos
de los fondos profundos y a la posible baja de los precios en los mercados
internacicnales de esos metales como consecuencia de un exceso de oferta.

La situacidén seria semejante a la actual, en la cual las condiciones econdmicas
mundiales han reducido la demanda de dichos metales y la oferta excesiva resultante
ha hecho bajar enormemente los precios de mercado. Como consecuencia, no se
aprovecha una parte considerable de la capacidad productiva, particularmente en el
caso del cobre y el niquel, hay menos inversién en nueva capacidad productiva y han
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disminuido en todo el mundo las actividades de exploracién. Se han perjudicado as{
las industrias productoras de metales de los paises desarrollados y las de los
paises en desarrollo, pero el perjuicio ha sido mayor en los paises cuya economia
depende en gran medida de ingresos der ivados de minas de alto costo.

En este contextc, el PNUD estd ayudandc a los paises en desarrollo afectados
a ampliar su base de recursos industriales, agricolas y humanos de manera Jue
puedan reducir los riesgosg inherentes a la dependencia casi exclusiva de sus
economias de las fluctuaciones de los precios en el mercado internacional de sus
productos. El1 problema es mds amplio, pues incluye otros productos minerales que
los conisiderades, el petrdlec y un conjunto de productos agricolas comerciados en
todo el mundo. Las medidas concretas incluyen actividades para aumentar la
autosuficiencia, reducir las importaciones, ampliar las demds exportaciones y
aumentar el comercio.

Con respecto a las posibilidades de explotacién en mar profundo y de que la
produccidn resultante afecte a log precios del mercadoc mundial, el PNUD no ve
motivos de preocupacidn a corto ni a mediano plazo. Comoc ya se ha dicho, la baja
de los precios, la capacidad productiva desaprovechada y la no explotacién de
reservas de minerales conocidas en yacimientos terrestres probablemente demorarén,
por razenes puramente econdmicas, la ejecucidn de cualquier plan de mineria
submar ina hasta bien entrado el sigle XXI, particularmente en el caso del cobre y
el niquel,

Con respecto a los nédulos polimetdlicos, hay dos proyectos regionales, que
han sido apoyados por el PNUD durante var ios afios, de asistencia a los paises en
desarrollo del Pacifico meridional y del Asia oriental respectivamente, cuyos
objetivos incluyen, entre otras cosas, la exploracién de sus zonas econdmicas
exclusivas en busca de nédulos metaliferos.

Finalmente, en lo que atafie a los otros dos productos, el manganeso y el
cobalto, la posibilidad de que la produccidn marina tenga consecuencias econdmicas
parece pequefia. Se esté extrayendo y vendiendo didxido de manganeso de pureza
considerable en los paises desarrollados vy en los paises en desarrollo a un precio
de 60 dSlares por tonelada aproximadamente para mineral de calidad metalirgica, que
es el principal uso del manganeso. Un manganeso de alta pureza, obtenido como
gsubproducto del tratamiento de los néddules de manganeso, sélo afectaria al mercado
para los usos especializados del manganeso en pequeflos volimenes, y ello es sélo
una posibilidad, y en gran parte en paises desarrollados; los néddulos mismos son de
ley demasiado baja y estén demasiado contaminados con impurezas {cobre, niquel,
fésforo, etc.) para ser considerados mineral metalirgico. En cuanto al cobalto, el
precio mundial es muy eldstico, pues depende de la situacién politica que impere en
un pais en desarrollo; en 1984 se produjeron o consumieron unas 20.000 toneladas
métricas en los paises de economia no centralmente planificada. Sin embargo, cabe
suponer que los precios del cobalto bajarfan mucho s6lo si los nédulos
polimetdlicos del mar profundo se extrajeran y trataran para extraer su contenido
de niquel y cobre, pues el cobalto generalmente estd presente sélo en cantidades
relativamente pequefias y entonces se recuperaria sélo como producto secundario,

/ooo
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I11. Fondo Rotatorio del PNUD/Naciones Unidas para la Exploracidn
de Recursos Naturales 5/

Los principales minerales a que se refieren los proyectos de exploracién del
Fondo Rotatorio hasta la fecha han sido metales preciocsos, en vista de su valor
unitario relativamente alto y de su posible contribucidén favorable a la reposicién
de los recursos del Fondo como resultado del descubrimiento de yacimientos.

El Fondo ha apoyado las actividades de prospeccidn de cobre sélo en asociacién con
metales preciosos. También se ha buscado niquel laterfiticc en un pafs, pero la
mineralizacibn se considerd de ley y tonelaje insuficientes para una operacidn
minera viable,

El Fondo consideraria el niguel, el cobalto y el manganeso si estimara que los
lugares de exploracidn gue ofrecieran al Fondo los gobiernos tuvieran potencial
econdmico. Dado el alto nivel de las reservas conocidas de cobre en todo el mundo,
no es probable que el Fondo emprendiera la prospeccidn de cobre, a menos gue el
iugar pareciera ofrecer una calidad y un tonelaje de mineral excepcionalmente altos.

Come ya se ha indicado, el instrumento constitutivo del Fondo establece que
los proyectos serdn seleccicnados sobre la base de su posible viabilidad
econdmica. Aunque los mercados de productos bdsicos son unc de los factores
determinantes de la posible viabilidad econémica es improbable que un yacimiento
descubierto por el Fondo tenga un efecto importante en la oferta mundial.

Con respecto a la miner{a en los fondos mar inos profundos, el Fondo opina que
se necesita mucha mis investigacidn e informacidn sobre la extensidn del recurso,
la tecnologia y los costos de extraceidn para evaluar el efecto que podria tener en
la mineria terrestre.

I7I. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Convenios o acuerdos internacionales de productos bdsicos establecidos
enh el marco del Programa Integrado para los Productos Bisicos de la
Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) 6/

La labor realizada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollco (UNCTAD} con miras a estabilizar y promover los mercados de productos
bidsicos en beneficio tanto de los productores como de los consumidores ha tenido
como resultado la creacidn de un marco integrado global que combina diversos
elementos y cubre varios productos bdsicos. Este marco se materializa en el
Programa Integradoc para los Productos Bésicos (PIPB) de la UNCTAD, dos de cuyos
principales elementos son la promocidn de convenios o acuerdos de productos bdsicos
y el establecimiento del Fondo Comin para los Productos Bisicos. En la actualidad
el PIPB cubre 18 productos bésicos; de los producteos bdsicos minerales gue
interesan por el momento a la Comisién Especial estdn comprendidos en el PIPB el
cobre y el mineral de manganeso.

Por convenic o acuerdo internacional de producto bdsico se entiende un
convenio ¢ acuerdo intergubernamental para promover la cooperacidn internacional
respecto de un producto bdsico y cuyas partes incluya a los productores y
consumidores a quienes corresponda la mayor parte del comercio mundial del producto
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bdsico de que se trate. Todavia no se han establecido convenics de esa indole para
¢l cobre, el niquel, el cobalto o el manganeso, los cuatro metales de que Se OCupa
par ticularmente en estos momentos la Comisidn Especial. Sin embargo, con los
auspicios de la UNCTAD se ha establecido un convenio de productc bésico para el
estafio (Sexto Convenio Internacional del Estafio}; la Comisidén Especial tal ves
desee estudiarlo con objeto de evaluar hasta qué punto la experiencia en el caso de
ese Convenio as pertinente para su labor.

El Sexto Convenio Internacional del Estafio estd destinado fundamentalmente a
evitar las fluctuaciones excesivas del precio del estafio, contribuir a incrementar
los ingresos provenientes de las exportaciones de estalio y garantizar un suministro
suficiente de estafio a precios eguitativos para los consumidores y remuneradores
para los productores, El Convenio comprende dos mecanismoz operacionales
principales; el usc de una reserva de estabilizacién y la aplicacidn de controles
de las exportaciones, en caso necesario, para reforzar las operaciones de la
reserva de estabilizacién en determinadas circunstancias a fin de ajustar la oferta
a la demanda.

El funcicnamiento de la reserva de estabilizacién estd relacionado ¢on un
precico minimo y un precio méximo, debiendo ser el segundo un 30% mds alto que el
primero. La escala entre ambos precios estd dividida en tres sectores iguales,

El precio minimo y el precio mdximo se expresan en ringgit malasios o en cualquier
otra moneda que decida el Consejo Internacional del Estafio (la organizacidn que se
encarga de administrar y aplicar el Convenio); el Consejo los revisard cada cierto
tiempo y los podrd modificar con miras a la consecucidén de los objetivos del
Convenic. Los precios minimo v miximo iniciales durante la vigencia del Sexto
Convenio serén los que rijan con arreglo al Quinto Convenioc en la fecha de
terminacién de éste {1° de julio de 1982).

El Convenio dispone el establecimiento de una reserva de estabilizaciédn,
compuesta de una reserva ordinaria de 30.000 toneladas de estafio metal gue se
financiard con contribuciones estatales directas, y una reserva adicional de
20.000 toneladas de estafio metal que se financiard con préstamos obtenidos con la
garantfa de los resguardos de depdsito de existencias de estafo, y, si fuera
necesario, con garantias o compromisos estatales.

Una novedad importante del Sexto Convenio es la disposicién segln la cual la
financiacién de la reserva de estabilizacidén ordinaria se repartird en todo momento
por parte iguales entre los miembros productores y los miembros consumidores, en
proporcidn a sus respectivos porcentajes de produccién o de consumo que estén en
vigor en el momento de proceder al reparto de las contribuciones, A la entrada en
vigor del Convenio deberd pagarse una contribucién inicial que serd igual al
equivalente en efectivo de 10.000 toneladas métricas de estafic metal y el resto se
pagar4 en la fecha o las fechas que fije el Consejo. Las contribuciones podrén
hacerse en efective solamente y no en estafio metal o en una combinacién de estafio
metal y efectivos la cuantfa de todas las contribuciones se determinard tomando
cemo base el precio minimo vigente en la fecha en que deban pagarse. Kl costo de
la reserva de estabilizacién ordinaria de 30.000 toneladas métricas se ha estimado
en unos 450 millones de ddlares y el de la reserva completa de estabilizacién en
unos 750 millones de ddlares.
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En ciertas condiciones se pueden utilizar los controles de las expertaciones
comc medida suplementaria para conseguir los objetivos del Convenio, condicicnindose
su aplicacién a la cantidad de estafio que Se mantenga en la reserva de
estabilizacién. El Consejo, podrd por una mayor {a prefijada, declarar un periocdo
de control de las exportaciones cuando en la reserva de estabilizacién se mantenga
en estafio metal por lo menos el 70% del volumen médximo de la reserva de
estabilizacidn (la ordinaria mds la adicional). Cuando el estafio que se mantenga
en la reserva alcance por lo menos el 80% del volumen maximo de la reserva de
estabilizacién, el Consejo podrd declarar por otra mayoria un per iodo de control de
las exportaciones. Al declarar un periodo de control (correspondiente normalmente
a un trimestre civil) el Consejo fijard el tonelaje total de exportaciones
autorizado para ese periodo, que luego se repartird entre los miembros productores
proporcionalmente a sus cifras de produccidn respectiva o de su exportacidén en un
per iodo especificado. AL fijar el tonelaje total de exportaciones autorizadas, el
Consejo tendrd gque tener en cuenta ciertos célculos de produccidn y de consumo, la
cantidad de estafo metal v de efectivo en poder de la reserva de estabilizacidn, la
cantidad, disponibilidad y tendencia probable de otras existencias de estafio y
otros factores pertinentes, El Consejo deberd también ajustar la oferta a la
demanda con obietc de mantener el precio del estafio metal entre los precios minimo
y miximo. Los controles de las exportaciones se podrén moderar durante un per {odo
de control si se cumplen ciertas condiciones.

El Convenic contiene asimismo disposiciones relativas a las medidas que hay
que adoptar en caso de escasez efectiva o prevista de estafio, asi como disposiciones
relativas a la venta de estafio procedente de existencias no comerciales,

Fondo Comiin de la UNCTAD para los Productos Bdsicos 7/

En relacidn con los intentos que realiza la UNCTAD en el marco del Programa
Integrado para los Productos Bdsicos por facilitar la celebracidn y el
funcicnamiento de convenios internacionales de productos bisicos, en particular con
respecto a los productos bésicos de especial interés para los paises en desarrollo,
el establecimiento del Fondo Comin para los Productos Basicos ha permitido disponer
de un instrumento fundamental para las actividades de la UNCTAD en relacién con
esos productos,

El Fondo desempefiar4 las siguientes funciones: a) contribuir, por conducto de
su Primera Cuenta, a la financiacién de reservas de estabilizacién internacionales
y de reservas naciohales coordinadas internacionalmente, todo ello en el marco de
convenios internacionales de productos bdsicos; b) financiar, por conducto de su
Segunda Cuenta, medidas en el campo de los productos bésicos distintas de la
constitucidén de reservas; ¢} fomentar, por conducto de su Sequnda Cuenta, la
coordinacidén y las consultas con respecto a las medidas en el campe de los
productos bisicos distintas de la constitucién de reservas y a su financiacién, con
miras a proveer un enfogue basado en los productos bisicos.

Los servicios de la Primera Cuenta del Fondo serdn utilizados solamente por
las organizaciones internacionales de productos bisicos establecidas para aplicar
las disposiciones de convenios o acuerdos internacionales de productos bdsicos en
gue se prevea la constitucidn de una reserva internacional de financiacién o de
reservas nacicnales internacionalmente coordinadas y qgue hayan concertado un
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acuerdo de asociacidn con el Fondo Comiin. El acuerdo de asociacién deberA
ajustarse a las disposiciones del Convenio Constitutivo del Fondo comin y a
cualesquiera normas y reglamentos compatibles con él gue adopte el Consejo de
Gobernadores del Fondo comidn.

Con cargo a los recursos de la Segunda Cuenta, el Fondo Comin podrd conceder
préstamos y donaciones, o participar en ellos, para la financiacién de medidas en
el campo de los productos bdsicos que no aporten a la constitucién de reservas.
Las medidas estardn destinadas al fomento de 1los productos bAsicos y a mejorar las
condiciones estructurales de los mercados y reforzar las posibilidades de
competencia y las perspectivas a largo plazo de determinados productos basicos.

Se incluirdn la investigacién y el desarrollo, mejoras en la productividad, la
comercializacidén y medidas dirigidas a facilitar, por lo general mediante una
financiacidn conjunta o la prestacidn de asistencia técnica, la diversificacién
vertical; todas esas medidas podrdn aplicarse aisladamente, como en el caso de los
productos bdsicos perecederos y de otros productos bdsicos cuyos problemas no se
pueden resolver adecuadamente medjante la constitucién de reservas o come
complemento de las actividades de constitucién de reservas y en apoyo de ellas.

Hay una serie de modalidades y condiciones para los préstamos y donaciones
que se har dn con cargo a los recursos de la Segunda Cuenta para la financiacidn de
medidas en el campo de los productos bdsicos. Por ejemplo, las medidas serdn
patrocinadas y supervisadas conjuntamente por los productores y los consumidores
en el marco de un organismo internacional de producto bédsico. Entre otras
condiciones, un organismo internacional de producto bdsico deberd ser establecido
sobre una base intergubernamental y estar4 abiertop a la participacién de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus organismos
especializados o del Organismo Internacional de Energia Atdémica; se ocupard de
manera continua de los aspectos relativos al comercio, la produccidén y el
consumo del producto bdsico de que se trate; entre sus miembros figurarén
productores y consumidores que habrdn de representar una proporcién suficiente
de las exportaciones y las importaciones 'del producto bisico de que se trate.

El organismo internacional de producto bdsico gue patrocine un proyecte que vaya a
financiar el Fondo con cargo a su Segunda Cuenta presentard al Fondo por escrito
una propuesta detallada en que especificard el propdsito, la duracidn, el lugar de
ejecucidn y el costo del proyecto y el Srgano responsable de su ejecucidn. Antes
de que se conceda un préstamo o una donacidn, el Director Gerente del Fondo Comin
deber & presentar a la Junta Ejecutiva una evaluacién detallada de la propuesta,
acompafada de sus propias recomendaciocnes y del dictamen del Comité Consultive del
Fondo Comin. Las decisiones respecto de la seleccidn y aprobacién de las
propuestas serdn tomadas por la Junta Ejecutiva, por mayor ia calificada, de
conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Comin y con las normas y
reglamentos que para regular las operaciones del Fondo se adopten con arreglc a lo
dispuesto en esos instrumentos.

El capital del Fondo Comin consistird en a}) el capital aportado directamente,
que se dividird en 47.000 acciones que emitird el Fondo, de un valor nominal
de 7.566,47145 unidades de cuenta 8/ cada una, por un valor total de 355.624.158
unidades de cuentaj; y b) el capital de garantia proporcionado directamente al Fondo
por la organizacidn internacional de producto bdsico ascciada. Las acciones que
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emitird el Fondo se dividirdn en a) 37.000 acciones de capital desembolsado; y b)
10.000 acciones de capital desembolsable. Cada miembro que haya ratificado,
aceptado o aprobado el Convenio suscribird, con arreglo a una lista anexa al
Convenio a) 100 acciones de capital desembolsado; y b) un nimero adicicnal de
acciones de capital desembolsado y de acciones de capital desembolsable. Cada
miembro que se haya adheridc al Convenio suscribird a) 100 acciones de capital
desembolsado; v b} el nimero adicional de acciones de capital desembolsable y de
acciones de capital desembolsable que determine el Consejo de Gobernadores por
mayor {a calificada en forma compatible con la asignacién de acciones dispuesta en
la lista antes mencionada.

Actividades de la UNCTAD relacionadas con la cuestién del establecimiento
de un servicioc de financiacién complementaria para compensar los déficit
de los ingresos de exportacién de los productos basicos 9/

Las actividades dltimas o en curso de la UNCTAD tanto a nivel
interguber namental como de la secretaria en relacidn con la creacién de un servicio
de financiacién complementaria para compensar los déficit de los ingresos de
expor tacidn de productos bésicos se basan en la resolucién 125 (V), aprobada por la
Conferencia en su quinto periodo de sesiones, celebrado en 1979, y en la
resolucién 157 (VI), aprobada por la Conferencia en su sexto per {odo de sesiones,
celebrado en 1983,

La Conferencia, en su resolucidén 125 (V), pidié al Secretarioc General de la
UNCTAD que, "en consulta con el Fondo Monetar io Internacional, prepare un estudio
detallado sobre el funcionamiento de un servicio de financiacidén complementaria a
fin de compensar los déficit de los ingresos de exportacién de cada producto
bdsicc, teniendo en cuenta sus necesidades financieras, las posibles fuentes de
financiacidén, la viabilidad financiera del servicio, las disposiciones
institucionales pertinentes y las modalidades y consideraciones que proporcionarf{an
compensacién adecuada ent términos reales a los paises en desarrollo, prestando
atencién en particular a la situacién de los pafses menos adelantados. Este
servicio deberia ser adicional a la mejora del servicio de financiacién
compensatoria del Fondo Monetario Internacional, a otros servicios y a las medidas
tomadas con arreglo al Programa Integrado para los Productos Basicos a fin de
resolver el problema de la estabilizacidén de los precios en términos reales",

Posteriormente, sobre la base de varios estudios de la secretaria
{TD/B/C.1/234, 237 y 243 y TD/AC.37/3), el examen a nivel intergubernamental de
esta cuestidn se llevd a cabo en la Comisién de Productos Bisicos en su primer
per fodo extraordinaric de sesiones (8 a 12 de febrero de 1982) y en su décimo
per iodo de sesiones (26 de enero a 8 de febrero de 1983).

La Conferencia, en su sexto periodo de sesiones, pidid en su resolucidn 157
{VI) al Secretario General de la UNCTAD que convocase, después de consultar con los
gohiernos interesados, un grupo de expertos sobre la financiacién compensatoria de
los déficit de los ingresos de exportacién. La Conferencia encargd al Grupo de
Exper tos que considerase, sin perjuicio de la posible decisién que sobre una acciédn
complementaria adecuada pudiera adoptar la Junta de Comercio y Desarrollo, lbs
aspectos siguientes:
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"a) La necesidad de contar con un servicio complementario adicional para
compensar los déficit de los ingresos de exportacidn de los paises en
desarrollo, teniendo presentes las necesidades de los paises que dependen en
mayor grado de la exportacién de productos bdsicos, en particular los menos
adelantados;

b) El cardcter de tal servicio;
c) Las fuentes de financiacién de tal servicio;
d) Las normas operacionales y las modalidades de tal servicioj

e} La relacién entre tal servicioc y los servicios y las organizaciones
intergubernamentales existentes ..."

El Grupo de Expertos sobre la financiacién compensatoria de los déficit de los
ingresos de exportacién celebrd tres periodos de sesiones (9 a 13 de abrily 30 de
julio a 3 de agosto; y el 1" y el 2 de noviembre) de 1984. Su informe figura en el
documento TD/B/1029/Rev.l, aparecido como publicacién de las Naciones Unidas
con el ndmero de venta 5.85.11.9.3. De particular interés son el resumen y las
conclusiones presentados en el capitulo VII del informe y, sobre todo, los
parrafos 131 y 132 en que el Grupo ha expuesto sus opiniones sobre las
caracter isticas esenciales de un prototipo de un servicio destinado expresamente a
"los productos b&sicos en el gue la utilizacién de la financiacién compensatoria
estaria vinculada a las exigencias del ajuste de la oferta, as{ como sobre la forma
en que podria crearse tal servicio.

El Grupo previé que se podria recurrir al servicio en relacidén con todos los
productos primarios (es decir, los incluidos en las secciones 0, 1, 2, 4 y en el
capitulo 68 de la CUCI), excepto los combustibles, el oro, los diamantes y las
piedras preciosas.

La Junta de Comercio y Desarrollo, en su 14" periodo de sesiones celebrado
del 10 al 15 de junio y el 27 de junio de 1985 para examinar laes medidas de
ejecucién que se podrian adoptar, tomd una serie de decisiones, entre ellas las
siguientes:

a}) La convocacién de un grupo intergubernamental de expertos que se
encargaria de seguir analizando la necesidad de un nuevo servicio y de
efectuar nuevos trabajos sobre las normas y modalidades de un posible servicio
complementario adicional, y que concluirf{a sus trabajos en junio de 1986 a mis
tardar e informaria a la Junta de Comercio y Desarrollo en un periodo
extraordinario de sesiones;

b) 8in perjuicio de los resultados de los trabajos de ese grupo de
exper tos, la convocacidén de un periodo extraordinario de sesiones de la Junta
de Comercio y Desarrollo, que se celebraria en el otofio de 1986 y que a
efectos de planificacién duraria dos semanas, para decidir las medidas de
ejecucidn necesarias, incluida la posible convocacién de una conferencia de
negociacién sobre un servicio complementario adicional.
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El texto completo de la decisidén de la Junta estd reproducido en el informe de ésta
sobre su 14" periodo extraordinario de sesiones (publicado por el momento con la
signatura UNCTAD/CA/2542, y que posteriormente serd reproducido en Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento

No. 15 (4/40/15), wol. I}.

Propuesta de la UNCTAD sobre un sistema de financiacidn compensatoria de
los déficit de los ingresos de exportacidn 10/

En vista de la importancia que tienen para los paises en desarrollo los
ingresos de la exportaciédn de productos bésicos y de la alta inestabilidad de estos
ingresos, la Junta ha preparado el esquema de un nuevo sistema de financiacidn
compensatoria de los déficit de los ingrescs de exportacidén. Este esquema existe
por el momento en forma de una propuesta elaborada por el Grupo de Exper tos
convocado por el Secretario General de la UNCTAD atendiendo a la peticién hecha en
la resolucidén 157 (VI), de 2 de julio de 1982, de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. En la seccién precedente se han indicado las
funciones, encomendadas al Grupc de Expertos.

Como base para elaborar el nuevo sistema, se habia pedido al Grupo de Expertos
que estudiara, entre otras cosas, el cardcter y las causas de la inestabilidad de
los ingresos de exportacién, el papel y la eficacia de los servicios de
financiamiento existentes, la repercusidn de la estabilizacién de los ingresos de
expor tacién en los mercados de productos bisicos, el costo financiero y econdmico
de la estabilizacién de los ingresos de exportacidn, y la posible influencia
estabilizadora de los convenios de productos basicos y del Fondo Comin para los
Productos Bdsicos. EL Grupo de Expertos llegd a la conclusiédn de que, si bien la
inestabilidad de los ingresos procedentes de la exportaciédn de productos bésicos
se debfa a factores relacionados tanto con la oferta como con la demanda, la
inestabilidad de la oferta en el plano nacional era una de las causas principales
de los déficit de los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo.

En consecuencia, concluyé también que el nuevo servicio de financiacidn
compensatoria debia ser un servicio destinado expresamente a los productos bésicos
en que la utilizacidn de la financiacién compensatoria estuviese vinculada a las
exigencias del ajuste de la oferta, pero en forma tal gue fuese compatible con la
estabilidad de la economia mundial de los productos bdsicos.

Las cuatro caracteristicas bdsicas del prototipo propuesto por el Grupo de
Exper tos son las siguientes:

1) La concesidén de recursos financieros por tal servicio estaria vinculada a
la existencia de un déficit en los ingresos procedentes de los distintos productos
bésicos.

2) La utilizacién de esos fondos estarfa wvinculada a las causas de la
inestabilidad en los sectores de productos bisicos, a fin de reducir esa
inestabilidad;

3) La utilizacién de los recursos seria compatible con los objetivos y
disposiciones internacionales en materia de productos bisicos;

4) El funcionamiento del servicio se basaria 'en la autofinanciacidn y en
principios comerciales. /
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Las caracteristicas principales del nueve servicio pueden resumirse asi:
mientras que la participacién en el servicio estaria abierta a todos los
Estados, el acceso a los préstamos estar{a restringidec a los paises en desarrollo.
El servicio abarcaria todos los productos primarios, es decir, los incluidos en las
secciones 0, 1, 2 y 4 y en el capitulo 68 de la Clasificacién Uniforme de Comercio
Internaciocnal (CUCI), excepto los combustibles, el oro, los diamantes y las piedras
preciosas.

En cuanto a la estructura del capital del servicio, la relacién entre el
capital desembolsado y el capital total serfia como minimc del 10%, con disposiciones
especiales para escalonar las suscripciones del capital desembolsado. En cuanto a
la moneda en que se harfan las suscripciones de capital, los miembros aportarian la
mitad de sus suscripciones de capital desembolsado en "moneda de libre uso® y la
otra mitad en la moneda nacional. La distribucién de las contribuciones se haria
en forma similar a la del Fondo Comin para los Productos Basicos. Ademds de estas
contr ibuciones estatales, que seri{an la fuente del capital del servicio, éste
deber ia estar también facultado para aceptar contribuciones voluntarias de los
Estados, de las instituciones financieras internacionales y de otras fuentes
aceptables, contribuciones que se destinarian a fines aprobados.

En cuanto al capital tomado en préstamo, el servicio tendrfa que tener acceso
a los bancos comerciales para los préstamos a corto plazo, y a los sectores piiblico
y privado para los préstamos a plazo mis largo. Otra posibilidad seria la
cofinanciacién con otras instituciones financieras internacionales, tales como los
bancos regionales de desarrollo, o con las fuentes de capital privado.

La determinacién de los déficit de los ingresos de exportacién se basarian en
los criterios siguientes:

1) Cdlculo de los déficit sobre una base bruta (es decir, producto por
producto);

2) Periodo de referencia de 10 afios; uso de una funcién exponencial o lineal
para medir las tendencias de los ingresos de exportacién de productos bédsicos;

3} Utilizacidn por razones préicticas, de valores nominados;

4) Aplicacién de un umbral de dependencia (esto es, nive)l minimo de la
dependencia de los ingresos totales por exportacién de mercancias de un pais
respecto de las exportaciones de un determinado producto bdsico) y de un umbral de
activacién (esto es, el déficit porcentual minimo) como requisitos para tener
acceso a los préstamos.

Un elemento necesaric del programa seria un proceso de discusiones entre el
servicio y el pals interesado sobre las causas de la inestabilidad y las medidas
correctoras propuestas para las que se pida la asistencia financiera, a fin de
llegar a un acuerdo escrito sobre un programa plurianual de estabilizacién del
producto o los productos bdsicos correspondientes. Este programa de estabilizacién
deber {a incluir detalles sobre las utilizaciones acordadas de los recursos, que
podrian ser miltiples. En ese programa habria ademfis que especificar los
mecanismos necesar ios para ejecutar las medidas propuestas y prever medidas de
supervisidn concretas. El servicio también deberia estar facultado para prestar
asistencia técnica a los paises que tuvieran interés en recibirla. /
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Aunque para obtener préstamos del servicio adicional propuesto no deber ia ser
requisito previo haber recurrido anteriormente a otros sistemas de financlacién
compensatoria tales como el Servicio de Financiamiento Compensator ic del Fondo
Monetario Internacional (SFC) o el sistema STABEX instituido por la Comunidad
Econdmica Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifice (CEE-ACP),
deberia evitarse -la doble compensacidén. Para ello la solucidn preferible seria que
se autorizase al servicic a gue, al calcular los déficit seglin sus propias normas,
tratase como ingresos de exportacidén de los respectivos productos bisicos durante
el periodo correspondiente los giros efectuados contra los otros servicios para
cubrir un déficit de ingresos de exportacién de tales productos.

En cuanto a los criterios para el reembolsco, el Grupo de Expertos propone un
sistema gue combinaria un calendario fijo para la amortizacién con la aplicacién
del criterio del superévit, en virtud del cual los reembolsgos se aceleran en la
medida de lo acordado cuando los superdvit alcanzan un nivel determinado de
antemano. Con sujecién a que se reciban contribuciones voluntarias para esos
efectos, habrd que dar condiciones de favor a los paises menos adelantados y otros
paises de bajos ingresos, del tratamiento preferente podria consistir en umbrales
de dependencia y activacién mads bajos, mAs donaciones, menores cargos por conepto
de intereses, plazos de amortizacidén mis prolongados y mayor acceso a la asistencia
técnica.

En lo que se refiere a las opciones institucionales, el Grupo de Expertos
considerd gue habria que evitar la creacién de una nueva organizacién
internacional., Estimd que una solucién adecuada seria que el servicio adicional
estuviera encuadrado en el Fondo Comin para los Productos Basicos, como tercera
ventanilla con un capital desembolsado y un capital exigible adicionales proplos y
con normas propias en materia de empréstitos y de préstamos. Si esta opcién no
pudiera ponerse en préctica, tendria algunas ventajas situar el servicic en el
Banco Mundial.

Segiin la estructura institucional del nuevo servicio, éste tendria que
establecer una estrecha relacién con las instituciones internacionales cuyas
funciones son complementarias de la suya propia, tales como el Banco Mundial, el
Fondo Comin, la UNCTAD, el PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura vy la Alimentacidén (FA0), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y las organizaciones internacionales de productos bésicos, aungue los
vinculos més importantes tendria gue establecerlos con los servicios existentes de
compensacidn de los déficit de los ingresos de exportacidn, a saber, el SFC del FMI
y &1 sistema STABEX de la CEE y los paises ACP.

Actividades de la UNCTAD en relacién con la elaboracién, la comercializacién
y la distribucién de productos bdsicos cuya exportacidn interesa a los paises
en desarrollo 9/

Las actividades recientes y en curso de la UNCTAD tanto a nivel
intergubernamental como de secretaria en relacién con la elaboracién, la
comercializacidn y la distribucidén de productos bAsicos dimanan fundamentalmente de
la resolucién 124 (V), aprobada por la Conferencia en su quinto per {odo de
sesiones, celebrado en 1979, y la resolucidn 156 (vI), aprobada por la Conferencia
en su sexto per iodo de sesiones, celebrado en 1983. /
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En su per fodo de sesiones de 1979 la Conferencia acordd establecer un marco
para la cooperacidén internacional a £in de aumentar en los paises en desarrollo la
elaboracién de productos primarios y la exportacién de productos elaborados, asi
como establecer un marco de cooperacidn internacional en la esfera de la
comer cializacidn y distribucién de las exportaciones de productos bisicos de los
paises en desarrollo, con mirag a aumentar la participacién de estos paises en esas
actividades y en los beneficios procedentes de las mismas; acordS tener en cuenta
en particular determinados elementos en la formulacién de dichos marcos, y pidid al
Secretario General de la UNCTAD que iniciase estudios sistemdticos y a fondo en
esas esferas respecto de los productos bdsicos incluidos en la lista indicativa de
productos del Programa Integrado para los Productos Bésicos.

La secretaria de la UNCTAD prepard y presentd ulteriormente a los gobiernos
13 estudios sobre la elaboracidén o comercializacién de distintos productos bisicos
comprendidos en el Programa Integrado (entre ellos el cobre (TD/B/C.l/PSC/30/Rev.l),
y el manganeso {TD/B/C.1/PSC/20/Rev.l}) y una serie de informes sobre el tema
general de los marcos de la cooperacidn internacional, as{ como dos estudios sobre
la comercializacibén contractual y el funcionamiento de las bolsas de productos
bésicos. Los informes mAs recientes de la secretaria sobre el tema general de los
elementos de los marcos de cooperacidn internacional son, en relacidén con la
elaboracidn, el documento TD/B/C.1/253 y, en relacién con la comercializacién y
lag0distr ibucidén, el documento TD/B/C.1/252.

Se celebraron amplias negociaciones intergubernamentales en la Subcomisién
Permanente de Productos Bdsicos con ocasidén de sus per{odos de sesiones
segundo () a 8 de febrero de 1982), tercero (17 a 26 de enero de 1983) y cuarto
{14 a 22 de enero de 1985), asi como en la Comisidén de Productos B&sicos en su
décimo per iodo de sesiones (26 de enero a 8 de febrero de 1983) y su segundo
per {odo extraordinario de sesiones (21 a 25 de enero de 1985). Esta dltima reunidn
estuvo exclusivamente dedicada a cuestiones relativas a la elaboraciédn, la
comer cializacidén y la distribucién. El informe correspondiente figura en el
documento TD/B/C.1/5-II/Misc.2 (y se publicard impresc més adelante con la
signatura TD/B/1041-TD/B/C.1/266).

No se ha llegado a un acuerdo ailin scbre el contenido o las modalidades de los
marcos de cooperacién internacional previstos en los mandatos pertinentes de la
Conferencia. Por consiguiente continuardn las negociaciones intergubernamentales a
fin de establecer dichos marcos lo antes posible. Con tal objeto la Comisidn de
Productos Bisicos, de conformidad con su decisién 20 (S~11) de 25 de enero de 1985,
estableceri en su préximo periodo ordinario de sesiones (11') que debe celebrarse
del 2 al 13 de diciembre de 1985, un comité del periodo de sesiones encargado
de proseguir la preparacidén de los elementos de los marcos da cooperacidn
internacional en las esferas de la elaboracién, la comercializacién y la
distribucibén, inclusive el transporte de productos bdsicos cuya exportacidn
interesa a los paises en desarrollo, de conformidad con la resolucién 156 (VI) de
la Conferencia.

/..l
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Propuesta de la UNCTAD sobre la promocidén de la cooperacidn internacional en

la eafera de la elaboracidén, la comercializacién y la distribucién, incluido

el transporte, de los productos bésicos cuya exportacidén interesa a los paises

en desarrollo 11/

Las éctividades de la UNCTAD en este campo se centran en la estructuraciédn de
los elementos de un marco de cooperacidn internacional en las esferas mencionadas.
En atencién a la decisién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo de prestar asistencia a los gobiernos en la estructuracién de los
elementos de este marco, la secretaria de la UNCTAD ha preparado informes, cuyo
plan general consiste en exponer la naturaleza del problema, evaluar los criterios
actuales y proponer arreglos adicionales o modificados que puedan colmar las
lagunas y deficiencias que se hayan determinado. Se presta especial atencién a la
cuestién de la capacitacidén, ya que el estudio de los problemas ha demostrado que
ésta es una necesidad muy extendida, comin a la mayoria de los elementos enumeradcs
de los marcos convenidos de cooperacién técnica.,

Con respecto a la elaboracién, se destacan las siguientes cuestiones:

1.

Facilitacién del proceso de redespliegue hacia los paises en desarrollo
de la capacidad productiva de las industrias de elaboracién de productos
bidsicos, incluida la asistencia para la reconversién,

Mayores posibilidades de competencia de los productos naturales frente a
los sintéticos y examen de las medidas para armonizar, cuando
corresponda, la produccién de sintéticos y suceddneos en los paises
desarrollados con productos naturales de los paises en desarrollo.

Mayor acceso a los mercados de los productos bésicos elaborados ¥y
semielaborados exportados por los paises en desarrollo mediante, entre
otras cosas, obligaciones concer tadas en el marco de negociaciones
comerciales o cuando resulte adecuado en el marco de las negociaciones
sobre los distintos productos bésicos.

Suministro de recursos financieros suficientes para incrementar la
elaboracién de productos primarios en los paises en desarrollo, habida
cuenta de la necesidad de aumentar la asignacidn de recursos financieros,
en forma tanto de préstamos como de capital social, a través de las
instituciones financieras internacionales, en particular a los paises en
desarrollo menos adelantados.

Liberalizacién del acceso a los mercados, en particular de paises
desarrollados, para los productos primar ios y elaborados de paises en
desarrollo,

Con respecto a la comercializacidn y distribucidn, se destacan los aspectos
siguientes:

1.

Mayor transparencia de los mercados, incluidas las medidas necesarias
para mejorar el funcionamiento de las bolsas de productos bésicos.

Aumento del apoyo financiero y técnico para el desarrollo de los sistemas
de comercializacidén y distribucién nacionales. /
LI N ]
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3. Contratos, prdcticas y acuerdos que rigen la comercializacién de los
productos basicos incluidos en el Programa Integrado de Productos Bisicos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

4. Eliminacién de las barreras a la competencia leal entre las empresas de
comercializacién de los paises desarrollados y las de los paises en
desarrollo.

Figura a continuacién una resefia de las diversas propuestas formuladas en
estos informes. Cabe mencionar que los elementos presentados en estos informes
tienen por objeto esencialmente crear un marco econémice internacional mds abierto
mis competitivo, mis transparente y mds equitativo, dentro del cual se evalie la
viabilidad de cualquier proyecto en paises en desarrollo y se adopten las
decisiones del caso, en vez de evaluar la viabilidad de un proyecto determinado.,

Elabor acidn

1. Redespliegue

a) Produccidén y comercio

i) En los paises desarrollados, eliminacién progresiva de las subvenciones y
compromiso de no reintroducirlas en favor de las industrias de elaboracién y
limitacidén del alcance y la duracién de las medidas de reconversidn; ii) acuerdo
sobre los principios de asistencia temporal al ajuste estructural, asi como a las
industrias nacientes; iii) reconocimiento y observancia del principio de que
cualquier ventaja, favor o privilegio concedido por un pais desarrollado a las
impor taciones de cualquier producto bdsico elaborado de otros paises desarrollados
deber {a extenderse automdticamente a los productos bdsicos elaborados semejantes
que procedan de un pais en desarrollo; iv) garantia a los paises en desarrollo de
una cuota del mercado equitativa y razonable; v) vinculacidn de los contratos de
suministro de materias primas a un compromiso de compra por parte de los paises
desarrollados; vi) coordinacién a nivel internacional y una mayor transparencia en
las relaciones comerciales y las politicas oficiales en la materia.

b}  Tecnologia

i) Ampliacién de las actividades de la ONUDI en la esfera del control y la
difusién de informacién sobre las fuentes y los costos de la tecnologia de
elaboracién; ii) conclusidén de negociaciones sobre el "proyecto de cddigo
internacional de conducta para la transferencia de tecnologfa®™ y sobre los
"enfoques comunes para las leyes y reglamentos sobre transferencia y adquisicién de
tecnologia®™; iii} acuerdo internacional para la adquisicién de tecnologfa en forma
colectiva; iv) establecimiento de un banco internacional de tecnologia dentro del
sistema de las Naciones Unidas para la adquisicién de la tecnologia adecuada {con
inclusién de patentes, licencias, marcas, modelos, diseflos, manuales, instrucciones
de funcionamiento, as{ como asesoramjento técnice necesario para instalar, mantener
y manejar un sistema viable) y difusién de esa tecnologia en los pafses
interesados; v) asistencia técnica y capacitacién para adaptar la tecnologia de la
elaboracién a las condiciones localesy vi) cooperacidén en investigaciones
colectivas de conformidad con el Plan de Accién de Buenos Aires para promover y
realizar la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, /



2. Aumento de las posibilidades de competencia de los productos naturales

a) Promocién de la demanda:

i) Promocién de las caracteristicas "naturales™, técnicas o de otra indole
de que carecen los productos sintéticos, junto con intentos de desarrollar nuevos
usos finales; ii) mejora de la calidad, planes de estabilizacién de los precios y
la oferta, normalizacién de las materias primas, uso de marcas adecuadas para
facilitar el comercio y realzar la imagen de los productos naturales e
intensificacién del comercio entre paises en desarrollo; iii) reduccién de los
costos y precios mejorando los métodos de cultivo, la calidad de las semillas y las
plantas, las técnicas de recoleccién, la gestién de las exportaciones agricolas, el
embalaje, etc., y liberalizando las barreras arancelarias y no arancelarias a las
impor taciones de productos naturales; iv) reduccién del riesge de inversicnes en
productos naturales, dando mayores garantias sobre el nivel de la demanda futura y
el acceso a los mercados, mediante acuerdos de compras y ventas a largo plazo,
por ejemplo.

3. Mayor acceso a los mercados de los productos bisicos elaborados y
semielaborados mediante:

i) Asuncién por los gobiernos, en sus negociaciones comerciales, del
compromiso de mejorar el acceso a los mercados mediante la adopcién de un principio
general y su aplicacién a través de tratados o acuerdos comerciales; ii) incentivos
a la industria privada a fin de reajustar la estructura de las importaciones con
miras al logro de ciertos objetivos (por ejemplo incentivos fiscales);

iii) programas gubernamentales de compras destinados a fomentar las importacicnes
de productos elabeorados; iv) asistencia en el campo de la informacién,
exposiciones, publicidad, etc. en relacién con productos bAsicos totalmente
elaborados y acuerdo en fomentar la adopcidén de normas uniformes para los productos
bdsicos y coordinar las normas scbre embalaje y sanidad; v) compromiso de los
gobiernos de paises en desarrollo consumidores de mejorar el acceso a sus mercados
de productos bdsicos semielaborados y elaborados procedentes de otros paises en
desarrollo; vi) inclusién de una cliusula en cualquier convenio o acuerdo
internacional en el sentido de que los consumidores se comprometen a tomar medidas
para mejorar el acceso a los mercados de productos bisicos elaborados procedentes
de paises en desarrollo.

4, Suministro de recursos financieros suficientes para incrementar la
elaboracidén de productos primarios

i) Aumento de la disponibilidad de fondos procedentes de las instituciones
financieras internacionales mediante el incremento de su capacidad de crédito;
ii) reposicidén de los recursos de capital de la Asociacidn Internacional de
Fomento (AIF), elevdndolos por lo menos a su anterior nivel en términos reales;
iii) autorizacidn a la AIP para que pueda dedicar una parte mayor de sus créditos a
la elaboracidén de productos primarios en los paises en desarrollojy iv) aumento de
la cooperacidn entre el Grupo del Banco Mundial y otros organismos gue conceden
créditos para el desarrollo. Entre los objetivos de esta cooperacién podria
figurar un fondo para estudios de viabilidad, mecanismos apropiados para fomentar
la formacién de consorcios de entidades de crédito y organizar la canalizacién de

/--.
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las propuestas de proyectos de inversién hacia posibles inversionistas y
establecimiento de acuerdos y procedimientos para promover la financiacién de

empr esas mixtas entre Estados, instituciones financieras privadas e internacionales
y empresas nacionalizadas; v) examen del posible establecimiento de un servicio
financiero especial, como filial del Banco Mundial, destinado a la elaboracién de
recur sos naturales situados en paises en desarrollo, especialmente minerales y
metales; vi) intensificacién de la cofinanciacidén entre instituciones financieras
multilaterales y bancos comerciales con objeto de facilitar recursos suplementar ios
para proyectos en paises en desarrollo; vii) refinanciacién de los créditos a la
exportacién a medic y largo plazo por un servicio internacional de garantfa del
crédito a la exportacién, como ha propuesto la UNCTAD; viii) aumento en términos
reales de la asistencia oficial para el desarrollo, a fin de apoyar los esfuerzos
realizados por los paises en desarrollo para alcanzar sus objetivos de desarrollo
sobre la base de la elaboracidn de sus recursos naturales.

5. Liberalizacidn del acceso a los mercados mediante

i} La reduccidn o supresidn gradual de las barreras comerciales; ii) un
acuerdo internacional sobre la reduccién y supresidén gradual, dentro de un plazo
convenido, de las barreras comerciales (derechos arancelarios, restricciones
cuantitativas y otras medidas de efectos similares) gue afectan a los productos
basicos elaborados que exportan los paises en desarrollo; iii) el compromiso por
los paises desarrollados de conceder a los productos bésicos elaborados o
semielaborados importados de los paises en desarrollo por lo menos los mismos
mirgenes reducidos de proteccidén que aplican a los productos bdsicos importados sin
elaborar de esos mismos paises; se podria incorporar al SGP, en forma de un
protocolo especial sobre los productos bdsicos, un compromiso concreto para reducir
la progresividad de las barreras aplicadas al comercic de los poductos basicos
elaborados originarios de los paises en desarrollo; iv) el compromiso por los
paises desarrcllados que siguen protegiendo a sus industrias de ciertos productos
bdsicos de reservar a los paises en desarrollo determinados porcentajes del consumo
total de esos productos.

Capacitacidén en elaboracidn

Intensificacién de la capacitacién mediante:

i) La coordinacién, racionalizacién y promocidn, a escala internacional, de
las actividades de capacitacidn en la esfera de los productos bdsicos, actividades
que ser ian organizadas por un instituto de comercio de productos bésicos; ii) el
establecimiento de un érgano de coordinacidn encargado de reunir informacién sobre
opor tunidades de capacitacidén y transmitirla a los gobilernos y de observar ¥y
evaluar esas oportunidades, etc., Este érgano podria establecerse adscribiéndolo a
una organizacién internacional ya existente o al instituto propuesto.

/-oo
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Comercializacién y distribucidn

1.

2.

Transpar encia de los mercados

a) Mayor transparencia de los
mer cados

- Investigacién pdblica sobre los
ajustes dirigidos

- Organismo encargado de revisar
los compromisos o cambios
internacionales

- Criterios convenidos interna-
cionalmente para la asistencia
gubernamental a la industria

= Cocrdinacién internacional de la
politica industrial

- QOfrecimiento de incentivos por
los paises en desarrollo a las
empresas privadas y estatales
para que faciliten mejor
informacién

- Actividades complementarias por
érganos de las Naciones Unidas

b)

LOS/BCN/SCN.1/WP.5

Bolsas de productos bisicos

- Participacién de los paises
productores en desarrollo en
las juntas directivas de las
bolsas

- Organismo especial sobre
legislacidén y vigilancia
internacional

- Mejor informacidén sobre
normas y reglamentos

~ Mejor informacién sobre
vigilancia nacional

- Mejores medios de capacitacién

- Méirgenes iniciales reducidos
para los productores

- Reembolso de los mérgenes de
crédito o pago de intereses

~ Opciones para determinados
productos bésicos

- Asistencia para establecer
nuevas bolsas en los paises en
desarrollo interesados

Apoyc técnico y financierc para la comercializacidén nacional

Determinacidn de las necesidades

- Asistencia técnica

- Apoyo financiero

- Instituto de capacitacién para el comercio

de productos basicos, encargado de

desarrollar conceptos y criterjios generales

fene
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Contratos

a)

Modelos de contratos y reglamentos,
manuales de negociacién, directrices

‘Vigilancia de los contratos y otros
arreglos, incluido el comercio de
compensacién

Asistencia sobre aspectos técnicos
Lista de expertos

Barreras

Promocién de las iniclativas en curso

Aplicacién del Conjunto de normas
y principios equitativos convenidos
multilateralmente para el control
de las précticas comerciales res-
trictivas respecto de los productos
basicos

Aplicacién a los productos basicos
del cbdigo internacional de con-
ducta para la transferencia de
tecnologia

Aplicacién a las empresas transna-
cicnales de comercializacién del
cédigo de conducta para las

empr esas transnacionales

Aceptacién y aplicacién de las
normas actuales para tedos los
productos bisicos primarios y
elaborados (CODEX y/o 1S0):
sistema internacional de arbitraje

Cédigo de Conducta para las
Conferencias Maritimas: labor
complementaria sobre las matr iculas
abiertas y los graneleros

b)

Nuevas iniciativas

- Cédigo de conducta para
impedir los abuscs de poder
comercial, incluidas acti-
vidades mundiales antitrust

- (Cddigo de conducta sobre la
veracidad de la publicidad,
incluida la promocidén de la
publicidad genérica para
productos bésicos

/...
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Capacitacién en comercializacién y distribucidn

- Instituto de capacitacién para el comercio de productos bdsicos,

La puesta en prictica de un marco de cooperacién internacional en la esfera de
‘la elaboracidn implica naturalmente la adopcidén de medidas a diferentes niveles.
Asi, por ejemplo, a nivel internacional convendr {a adoptar medidas encaminadas a
fomentar el redespliegue de las capacidades productivas y a incrementar las
corrientes de financiacién hacia los paises en desarrollo en condiciones
adecuadas. A nivel regional, la cooperacién entre los pafses en desarrollo para el
empleo complementar io de recur50s naturales permitiria crear mis industrias de
elaboracién en algunos sectores y mejoraria la viabilidad de tales industrias,
El mismo efecto produciria la elaboracién de programas regionales de transferencia
y desarrollo de tecnologia. A nivel nacional, una cierta armonizacién entre los
paises en desarrcllo en la esfera de la legislacidn y las condiciones de las
inversiones extranjeras facilitaria el objetivo de acrecentar las corrientes de
financiacién en condiciones adecuadas. Anflogamente, la liberalizacién de los
regimenes comerciales nacionales y la eliminacién, entre paises en desarrollo, de
la discriminacién contra los productos bdsicos elaborados constituirfa un medio de
fomentar una mayor participacién de los paises en desarrollo en el comercio de
estos productos.

La aplicacién de un marco de cooperacién internacional en la esfera de la
comercializacidén y distribucién también entrafiar {a medidas en niveles distintos,
Por ejemplo, se necesitarf{an arreglos a nivel internacional para asegurar una mayor
transparencia del mercado y una conducta internacional adecuada por parte de las
empr esas comerciales y las bolsas de productos bésicos con miras a impedir abusos
de poder comercial. En el nivel regional, la cooperacién entre paises en
desarrollo podria ampliar la gama y aumentar la viabilidad de las empresas de
comercializacién, inclusive el funcionamiento de los mercados finales ¥ permitiria
aprovechar mejor la reserva de técnicos y expertos disponibles en los paises en
desarrcolle. A nivel nacional, algunas medidas de coordinacién entre los pafses en
desarrollo en esferas tales como la comercializacién contractual y el transporte
mar {timo podrian mejorar las ganancias comerciales de esos paises. Anilogamente,
en los paises desarrollados una vigilancia nacional mds eficaz de las empresas de
comercializacidn, de la aplicacidén de las normas y préacticas restrictivas y del uso
de normas adecuadas para los productos ayudaria a impedir la discriminacién contra
la entrada de paises en desarrollo,

Elaboracién y comercializacién del cobre y el manganeso

La UNCTAD ha preparado estudios sobre la elaboracién, comercializacién y
distribucién de ciertos productos bisicos y trabajade en la determinacién de
posibles esferas de cooperacidn internacional en la materia. Dos de los metales
objeto de dichos estudios son de interés para la labor de la Comisién Especial 1,
el cobre y &l manganeso.

El estudio de la secretaria de la UNCTAD sobre el cobre comienza con un
andlisis sobre:

~ La produceidn, el comercio y el consumo de cobre;

- La estructura de la industriaj F
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La fijacidn de precios)
Las barreras comerciales y el transporte;

Las perspectivas a mias largo plazo para los pafses en desarrolle,

Como esferas concretas de cooperacién internacional, el estudio enumera la
estabitlizacidn de los precios, la eliminacién de las barreras al comercio, el
mejoramiento del funcionamiento de las bolsas de productos bisicos, la revisidén de
las condiciones de los contratos de venta de cobre, el aumento de la transparencia
del mercadc y la asistencia técnica y financiera. Otras esferas son el intercambio
de informacidén entre los paises en desarrollo, la ejecucién de proyectos conjuntos
de investigacién y desarrollo que cumplan los requisitos necesarios para recibir
asistencia internacional y el aumento de la disponibilidad de capital.

De la misma manera, el estudio de la secretaria de la UNCTAD sobre el
manganeso comienza con un andlisis sobre:

El mercadc de productos en bruto y elaborados;

Las barreras relacionadas con el comercio que se oponen a la expansién de
la elaboracién y comercializacién del manganeso;

La estructura de la industria y del mercado;
La fijacidén de los precios del manganesoj;

Las perspectivas a largo plazo de las exportaciones de productos elaborados
de los paises en desarrollo.

Teniendo en cuenta los problemas principales, en el estudio se formulan las
propuestas siguientes para la accién internacional:

1.

i)

it)

iii)

Pistribucién de los mercados, que incluiria:

El establecimiento de objetivos de participacién minima para las
impor taciones procedents de paises en desarrollo, que deberian alcanzarse
dentro de un plazo determinado;

Compromisos de compra de la mayor parte o de la totalidad de la
produccién para estimular la explotacién de nuevas minas en los paises en
desarrollo que hayan localizado yacimientos viables, Con ello se
reducir{an los riesgos financieros de estos paises y se facilitarian las
negociaciones con las instituciones financiers para obtener los fondos
necesar iosj

Compromisos similares par estimular el aumento de la produccidén en los
paises en desarrollo productores de manganeso.
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2. Traslado de instalaciones de elaboracién de manganeso a los paises gque no
han conseguido hasta el momento crearlas, pero gue estidn en condiciones
de proporcionar la infraestructura necesaria y de proponer proyectos
econdmicamente viables.

3. Acuerdos entre productores y consumidores para estimular la competencia
mejorando la transparencia del mercado.

IV. Organizacién de las Naciones Unidas para el besarrollo
Industrial (ONUDI)

Reestructuracién de las industrias de metales no ferrosos 12/

Las actividades de la ONUDI en el campo de los metales no ferrosos estén
consignadas en el informe de la Reunién del Grupo de Expertos sobre la
reestructuracién de las industrias de metales no ferrosos que se celebrd en marzo
de 1985 y en los respectivos documentos de antecedentes que la secretaria de la
ONUDI prepard para la Reunién. La Reunidén se considera el dltimo paso de la
preparacidén de una posible primera consulta sobre las industrias de metales no
ferrosos durante el bienio 1986-1987. Los documentos gue se presentaron se
concentran en las caracteristicas mids importantes de seis industrias de metales no
ferrosos de paises en desarrollo, dos de las cuales, la del cobre y la del niquel,
son pertinentes a la labor de la Comisidn Especial 1.

Sobre la base de un examen de los datos pertinentes, econdmicos y no
econdmicos, entre otros, la evolucidn de las industrias de metales no ferrosos, el
efecto de la crisis econdmica mundial sobre ellas, su estructura y las proyecciones
de la demanda, los documentos examinan la reestructuracién de esas industrias como
respuesta a las perspectivas inciertas o malas de los mercados de metales no
ferrosos. Segln el informe y los estudios presentados, el principal medio de tal
proceso de reestructuracidén debe ser la ampliacién de la elaboracién de .los
minerales no ferrosos en los paises en desarrollo. Al hacer esta sugerencia, la
secretar ia de la ONUDI confirma una tendencia en virtud de la cual la ampliacién de
la elaboracién de minerales ha llegado a ser un elemento fundamental de las
propuestas de los paises en desarrollo sobre un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

La secretaria de la ONUDI menciona come principales razones por las cuales los
paises en desarrollo propician un mayor grado de elaboracién de minerales en el
pais productor:

~ Las estrategias de industrializacibén basadas en el uso de materias primas
locales;

- La reduccién de la dependencia con respecto a los paises industrializados;

- La creacidn de oportunidades para la capacitacién de nacionales y el
desarrollo de especialidades utilizables en otros sectores de la economiaj;

- La limitacidén de la capacidad de las empresas transnacionales de hacer
transferencia de precios;
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- La absorcidén de una mayor parte de la renta econdmica resultante de la
produccidén minera; y

- La esperanza de lograr acceso a los mercados de capitales a 108 que, de lo
contrario, tal vez no lo hubiera.

Al examinar las perspectivas de ampliar la elaboracidn en los paises en
desarrollo, la secretaria de la ONUDI toma nota del hecho de gque en vista del
escaso éxito que los paises en desarrollo han tenido con las estrategias de
sustitucidén de importaciones para la industrializacién y del pequefic nimero de
paises gque han podido aplicar con buenos resultados una estrategia orientada hacia
la exportacién para la industrializacién basada en las operaciones de fabricacién
o montaje, las estrategias de industrializacidén basadas en los recursos han atraido
cada vez mids la atencién de los planificadores de los paises en desarrollo.

Se discuten actualmente dos variantes de tales estrategias o la combinacién de

las dos. Una de ellas, que podria llamarse de "elaboracién de exportaciones
primarias®, se basa en el supuesto de que un mayor grado de elaboracién y, por
consiguiente, un aumento del valor agregado procedente de las exportaciones de
productos primarios acelerarian el desarrollo general de la econcmia. La segunda
estrategia, que puede llamarse de "produccién de bienes basicos", se centra en el
uso de productos dimanados de recursos agricolas y naturales no principalmente para
la exportacién sino mis bien para el consumo interno. A esto se afiade el argumento
basado en los efectos secundarios que se esperan en otros sectores de la economia.

No cbstante, se reconoce que, en la planificacién de un enfoque integrado del
desarrolle de las industrias de metales no ferrosos, los paises en desarrocllo deben
tener en cuenta parémetros econdmicos de su situacién y de las respectivas
industrias tales como, entre otros, costo de capital, costo de transporte, costo
ambiental, costo de energia, insumos complementar ios, costo de mano de obra,
infraestructura y efectos secundarios econdnicos o efectos externos. Segiln la
secretarfa de la ONUDI, los diversos factores econdmicos no siempre interactdan en
forma absolutamente previsible. 8Si bien estos factores indican el potencial de una
alta tasa de rendimiento de algunos proyectos de elaboracién de minerales en paises
en desarrollo, existen ciertas barreras, naturalés y artificiales, que tienden a
dificultar la elaboracién de minerales en los paises en desarrollo. Estas
barreras son, segin la secretaria, las estructuras arancelarias de los paises
industrializados, la distorsién del mercado que ocasionan las empresas
transnacionales, los problemas de comercializacién, el rdpido cambio técnico en las
respectivas industrias y la falta de conocimientos técnicos y el problema del
tamafio minimo de plantas eficientes en los paises en desarrollo.

A la luz de los objetivos y temas generales que se examinaron en la primera
Reunidn de Expertos sobre la reestructuracidn de las industrias de metales no
ferroscs, se llegd a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

a) Es necesario analizar las posibilidades de ampliar la elaboracién de
metales no ferrosos en los paises en desarrollo en el marco de un concepto general
de desarrollo nacional, subregional y regional en que se tengan en cuenta las
interrelaciones de las industrias de metales no ferrosos con otros sectores
industriales conexos, como los de bienes de capital, el hierro y el acero, la
construccién, etc.:
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b) Es necesar io promover, en el c¢ontexto de un proceso general de
industrializacidén en los niveles nacional, subregional y regional, formas
integradas de desarrollo de las industrias de metales no ferrosos gue se basen en
un conocimiento detallado de las formas en que la demanda de productos finales
afecta a los procescs de produccién. Dentro de esta perspectiva de desarrollo, es
necesario definir el tipo y el grado de integracién de las industrias de metales no
ferrosos que son deseables y posibles en los niveles nacional, subregiocnal y
regional y examinar las posibilidades de emplear los mercados internacionales del
modo mis eficaz;

c) Como no todos los productos de metales no ferrosos pueden, a corto o a
mediano plazo, utilizarse eficazmente en los paises y regiones productores, serd
necesar io promover la expansién de los mercados nacionales y regionales, ademis de
desarrollar y propagar los nuevos usos de tales productos en tode el mundo, En
este contexto, debe prestarse atencidén a métodos recién elaborados y a métodos
nuevos, entre ellos, por ejemplo, el de situar en los principales paises
consumidores ciertas fdbricas que combinan la elaboracién del mineral con el
proceso de fabricaciédn, cuando sea conveniente y factible, con el fin de eludir las
barreras gque impiden el acceso a egos mercanos y asi adquirir pericia técnica y
administrativa;

d) En vista de los cambios de las tendencias de la inversién que han
aparecido en el sector de los metales no ferrosos y de las grandes restricciones de
la disponibilidad de divisas que sufren actualmente los paises en desarrollo, es
necesar io poner en préctica nuevos métodos de financiacidén que permitan hacer un
uso mis eficaz de los recursos a disposicién de los paises en desarrollo;

€) Es necesario examinar y elaborar, en cada una de las industrias de
metales no ferrosos, técnicas y practicas gue sean adecuadas a la magnitud de las
economiag de los paises en desarrollo y al nivel y al tipo de los recursos a
disposicidén de estos paises y protejan el medio y la salud y la sequridad de los
trabajadoress;

£} E8 necesario examinar los arreglos de cooperacién que se han hecho en
el pasado y los que se hacen actualmente y poner en préctica nuevas formas de
cooperacién entre los paises en desarrollo, y entre éstos y los paises desarrollados
a fin de promover un proceso mids eficaz de desarrollo industrial integrado en el
mundo en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta la necesidad que tienen los
paises en desarrollo de una segur idad de la oferta;

q) Hay que analizar la posibilidad y la conveniencia de centralizar la
informacién disponible en el sistema de las Nacioneg Unidas en el campo de los
metales no ferrosos con el fin de evitar la duplicacién de actividades y lograr la
mayor difusidén posible de la informacidén qgue ya esté disponible dentro del sistema;

h) Como par te del proceso de preparacién de la primera consulta scbre las

industrias de metales no ferrosos, la ONUDI debe promover el establecimiento de
relaciones mds estrechas con las asociaciones de productores de metales noc ferroscs;
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i) La ONUDI, en sus preparativos de la primera consulta sobre las industrias
de metales no ferrosos, debe patrocinar reuniones de expertos en los niveles
subregional y regional con el fin de examinar las posibilidades, ventajas y
dificultades de un desarrollo integrado y mAs autosuficiente de las industrias de
metales no ferrosos en los niveles subregional y nacional, asi como de examinar
nuevas formas de cooperacién, financiacién y téenicas alternativas;

3) La ONUDI debe preparar documentacién adecuada para las reuniones de
expertos y, en este contexto, coordinar sus actividades con universidades y otras
instituciones relacionadas con el sector de los metales no ferrosos en los planos
mundial, regional o subregional.

V. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 13/

El PNUMA, mediante la publicacién de informacién apropiada y adaptada sobre la
ordenacidén ambiental en las industrias del cobre y del niquel que ha llevado a una
reduccién del conflicto ambiental eficaz en funcidn del costo, ha prestado apoyo a
la mineria terrestre de metales y a las actividades de elaboracidn de ciertos
paises en desarrollo. Sin embargo, estoc no ha tenido ninguna relacién con el
cambio de las fuentes de recursos que podrfa introducir la explotacién de nddulos
de los fondos mar inos internacionales.

Actividades de la Oficina de Industria y Ambiente del PNUMA en relacidn
con algunas industrias de metales no ferrosos 14/

De conformidad con la decisién adoptada por el Consejo de Administracién del
PNUMA en su quinto periodo de sesiones, se estdn examinando los aspectos ambientales
de varios grandes sectores industriales, entre ellos el de las industrias de
metales no ferrosos. Al principio se hizo un examen de la industria del aluminio y,
luego, se seleccionaron el plomo, el zinc, el cadmio, el cobre y el niquel.

Para el examen se empled una metodologia establecida por el Consejo de
Administracién del PNUMA, con arreglo a la cual la Secretaria establecid un proceso
de consulta entre las principales partes, a saber, los gobiernos, la industria y
las instituciones internacionales interesadas, incluidas las organizaciones de
trabajadores. Mediante este proceso se reunid una amplia gama de informacién sobre
los aspectos ambientales de los cinco metales no ferrosos elegidos y se obtuvieron
opiniones acerca de los principales problemas ambientales.

Al mismo tiempo y en estrecha colaboracidn con varios participantes en el
proceso de consulta, se prepararon var ios informes especializados de antecedentes.
La informacidén reunida se empled para redactar un informe de la Secretaria sobre
los aspectos ambientales de las industrias del plomo, el zinc, el cadmio, el cobre
y el niquel. El proyecto de informe, que daba una visidn general de los aspectos
ambientales y destacaba las principales cuestiones ambientales que se planteaban,
fue examinado en una reunién de expertos representativos de lasg principales partes
interesadas, que se celebrd en abril de 1981. Las principales tareas de la reunidn
eran;

a} Examinar, confirmar y criticar el informe;

b} Establecer prioridades entre las cuestiones elegidas;
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c) Definir un programa de actividades por el cual, durante un_ per {odo de uno
o dos afios, pudieran estudiarse y evaluarse las cuestiones pendientes, en lo
posible por iniciativa de instituciones competentes.

Las cuestiones ambientales se agruparon en cuatro esferas, a saber:

I. La ordenacién ambiental de la extraccibén y la elaboracién de minerales,
incluida la rehabilitacién del sitio minero;

Iz, La ordenacidn ambiental de la fusién y refinacién del plomo, el zinc y el
cadmio;

III. La ordenacién ambiental de la fusién y la refinacién del cobre y el
niguely

Iv. Aspectos ambientales de los usos del cadmio, el cobre, el plomo, el
niquel y el zinc.

Figuraba una resefla de estas cuesticnes en el anexo I del programa de la
reunidn. TLas conclusiones de la reunién estén consignadas en el acta, publicada
después de su distribucibén a los participantes a fin de que formularan
observaciones sobre ella y la aprobaran 15/.

Después de la reunidn, el informe de la Secretaria fue revisado y distribuido
para que se examinara y se formularan observaciones por correspondencia., Sobre la
base del informe de la Secretaria, se prepard un examen general de los "“"Aspectos
ambientales de algunas industrias de metales no ferrosos®, gue se publicé
en 1985 16/.

La Oficina de Industria y Ambiente del PNUMA publica un bolet{n trimestral
titulade "Industria y ambiente®, En 1982 se publicd un niimero relativo a los
metales no ferrosos 17/.

El PNUMA estimula el "desarrollo sostenible® en armenfa con el medio ambiente
y fomenta la prevencién de los afectos ambientales negativos por conducto de
medidas eficientes en funcién con los costos en lugar de tratar de reparar los
dafics ambientales una vez producidos,

C. COMISIONES REGICNALES

1. Comisién Econdémica para Africa (CEPA) 18/

La Dependencia de Recursos del Mar creada recientemente dentro de la Divisidn
de Recursos Naturales de la CEPA se ocupa principalmente de seguir los progresos
realizados en la aplicacién de las politicas definidas en el marco de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y de los trabajos de la Comisién
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Mar inos.
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En relacidn con sus actividades recientes en estas esferas, la CEPA comunicd
que en septiembre de 1984 se habia celebrado una reunién intergubernamental
africana sobre aspectos de la aplicacidn de las disposiciones de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y remite al informe de la reunién 19/.

En cuanto al efecto negative que la extraccién de minerales de los fondos
mar inos podria tener sobre las actividades de extraccidn de minerales de
yacimientos terrestres de los paises africanos, la CEPA apoya plenamente la
realizacién de un estudio sobre las medidas gue podrian adoptar tales paises.

Aunque la secretaria de la CEPA no ha logrado todavia elaborar medidas
adecuadas para afrontar las repercusiones negativas de la extraccidn de minerales
de los fondos mar inos sobre los recursos minerales en Africa, tiene la intencidén de
estudiar tal posibilidad tan pronto como su Dependencia de Recursos del Mar
comience a funcionar plenamente y cuente con personal suficiente,

Los recursos minerales marinos y terrestres en Africa 20/

Las tendencias recientes de la exploracién de minerales de los fondos mar inos
indican que en los préximos decenios seria posible extraer a gran profundidad de
los océanos algunos minerales adem&s de los que ya se extraen en la plataforma
continental a poca profundidad, a saber, arenas negras (monhacita, rutilo y circédn)
y materias primas industriales tales como arena y grava.

Las investigaciones efectuadas en los dltimos 25 afios en todos los océanos del
mundo indican que el cobalto, el cobre, el niquel y el manganeso gue pueden
extraerse de los nédulos de los fondos ocednicos entrarian inmediatamente en
competencia con los mismos tipos de minerales explotados actualmente en minas
terrestres.

Se prevé que en los préximos decenios 21/, o incluso antes si la situacién
econdmica mejorase y, sobre todo, se hiciese floreciente, varias zonas podrian ser
objeto de estudios de previabilidad, incluidos proyectos de extraccidn
exper imental, seguidos posiblemente de la explotacién comercial,

Entre las zonas preseleccionadas 22/ después de intensas investigaciones
efectuadas por seis consorcios occidentales internacicnales constituidos por
impor tantes compahias mineras y petroleras y de investigaciones independientes
realizadas por grupos japoneses y franceses, asi como por la India y la URSS, se ha
comprobado que la zona del Pacifico Norte contiene varias docenas de sitios
mineros. Ademds se sabe gque el Océano Indico encierra concentraciones mineras que
se podrian explotar. La profundidad a la cual se han encontrado los mejores
yacimientos oscila entre los 4.000 y los 5.000 metros. En estas investigaciones se
han invertido un total de unos 500 millones de ddlares y se necesitarian otros
1.000 millones de ddlares para establecer una unidad de produccidn que incluya
instalaciones de transformacién en tierra.

El proyecto permitiria extraer unos tres millones de toneladas métricas de
nédulos gecos por aflo con un contenido de minerales de cobalto, cobre, niquel y
manganeso valorado en 2,200 millones de ddlares por afie. Se calcula que una sola
unidad de produccidén de este tipo podria producir tanto cobalto al afio como Zambia
y el Zaire juntos. Las inversiones de capital se comparan bastante favorablemente
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con las exigidas por las minas terrestres cl&sicas, por ejemplo los grandes
yacimientos polimetdlicos de cobre, oro, plomo y molibdenita que requieren de 800 a
1.000 millones de délares de inversiones de capital para obtener una produccidn
mineral anual de 400 a 500 millones de dblares.

ademas de las posibilidades de explotacién futura de yacimientos de los fondos
mar inos, se han descubierto mineralizaciones en aguas menos profundas de la zona
econdmica exclusiva de las naciones insulares del Pacifico, en particular dentro de
la zona de 200 millas mar inas del archipiélago de Hawaii y algunas islas més
pequefias de la regién,

Los yacimientos estdn situados a profundidades comprendidas entre 800 y
2.000 metros solamente, lo que plantea menos problemas técnicos de extraccién que
los de aguas més profundas y se caracterizan por contener cantidades
considerablemente mayores de cobalto, mientras que el contenido de cobre y niguel
es menor y el de manganeso similar al de los nédulos de los fondos ocednicos.

Existe un tercer tipo de yacimientos minerales de los fondos mar inos que
podr fan sustituir a los yacimientos clésicos; son los yacimientos de salmueras
calientes, gque contienen cantidades econdmicamente viables de arsénico, zinc, oro,
niguel y plata y cuya exploracién ha alcanzado una fase alin mis avanzada por haber
sido objeto de prolongadas prospecciones y evaluaciones e incluso de pruebas de
extraccién, Estos yacimientos, cuya explotacién a titulo exper imental durante el
decenio préxime estd en estudio, estén situados en la parte del Mar Rojo
comprendida entre la Arabia Saudita y el Sudén. Se estdn investigando yacimientos
similares descubiertos por los Estados Unidos en alguna parte del Pacifico.

Inclusc aunque no se prevea la explotacién comercial en el futuro inmediato,
es evidente gue una modificacién de las tendencias de los productos, unida a una
evolucidén mids favorable de los precios de los mercados mundiales y a innovaciocnes
técnicas en ciertos aspectos de la extraccién y transformacién, podr{a mejorar
tanto la situacién que resultase viable la explotacidén comercial. De todos modos,
se puede ya afirmar que la extraccién de minerales de los fondos mar inos de
cualguiera de los tipos de yacimientos que se han descubierto hasta ahora
significar4 una competencia muy seria a la minas terrestres clésicas de las que se
extraen los minerales gue se han encontrado hasta el momento en aquellos
yacimientos.

Estrategia

Las negociaciones que tuvieron lugar durante el dltimo per {odo de sesiones de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada
en 1982, no se materializaron en un consenso entre las naciones en desarrollo y las
naciones industriales sobre un régimen para regular las operaciones mineras en los
fondos mar inos y proteger adecuadamente a los paises en desarrollo cuyas minas
terrestres se verdn perjudicadas por el exceso de oferta a que dard lugar la
explotacién de las minas submar inas.

En este contexto, ademds de continuar activamente las negociaciones, habr{a
que buscar nuevas scluciones a este problema en vista de las consecuencias
per judiciales que tendrd inevitablemente para el sector minerc en Africa.
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Los paises africanos cuya produccién minera tendrfa que competir con las
operaciones en los fondos mar inos podr ian considerar el establecimiento de un fondo
al gue se pagaria una contribucién cuya cuantia seria acordada y fijada por los
paises africanos interesades y que se basaria en el valor en el mercado mundial de
los minerales cuya produccién resultara afectada por la minerfa de los fondos
mar inos.

Este plan serf{a un complemento del sistema de la Empresa que se estd
negociando en el Ambito de la Convencién sobre el Derecho del Mar y cuyo objeto
ser4 atenuar los efectos negativos para las minas terrestres.

El fondo, una vez dotado de capital suficiente, se podria utilizar para
alcanzar diversos objetivos en beneficic de los paises que contribuirian a 81, y
por ejemplo permitiria llevar a cabc las actjvidades siguientes:

i) Participacidén en empresas de exploracién y minerfa en los fondos mar inos
mediante la inversién directa en consorcjos internacionales, a fin de
tener mayer intervencién en esta nueva actividad en las aguas
internacionales;

ii) Poncesién, mediante un mecanismo regulador, de las subvenciones
necesar ias para estabilizar los precios de los minerales en favor de los
paises productores africanos cuando el exceso de oferta de minerales sgea
una amenaza para las minas terrestres africanas;

iii) Asistencia financiera a las minas terrestres para gque mejoren sus
oper aciones de extraccién, cubran sus necesidades de inversién y hagan
mids competitivas sus operaciones;

iv) Fomento de la participacién de paises africanos en la investigacién de
vacimientos mineros en la zona econdmica exclusiva de la regidn.

Para dar una idea del velumen de recursos financieros con que habria que dotar
tal fondo, un cdlculo provisional basado en una contribucién del 1% del valor de
mercado, que pagar {an los Estados miembros productores de cobre, cobalto, manganeso
y niguel en proporcién a su produccidn anual, indica que se podr{an recaudar
anualmente unos 23 millones de délares EE.UU.:

Produccién anual de Africa en Valor
toneladas métricas en 1983%* (Millenes de dbélares EE.UU.)
Cobre 1 130 000 1 914,22
Cobalto 8 700 114,84
Manganeso 1 800 o0oO 117,00
Niquel 28 300 199,23
2 345,29
* Fuente: "Survey of Economic and Social Conditions in Africa 1983-1984"
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Durante un per {odo de 20 a 25 afios, tiempo que probablemente se tardard en
iniciar la extraccién de minerales de los fondos marinos, el fondo minero tendria
un capital acumuladc de unos 575 millones de délares EE.UU., sin contar los
intereses que devengaria el dinero en ese periocdo.

El plan no deberia estar limitado a los paises cuya produccién resultara
afectada por las nuevas opetraciocnes de mineria submarina, sino que deber{a
extenderse a otros productos mineros para los que habria que establecer un sistema
de subvenciones,

El plan también podria interesar a las organizaciones bancarias y financieras
africanas existentes gue estén interesadas en apoyar el sector econémico minero
africano.

El plan propuesto, como exigiria el apoyoc a largo plazo de los Estados
miembros interesados, podria constituir un paso positivo con miras al
establecimiento de un fondo comin que incluyera los productos bisicos blandos
(tr igo, cacao, café, caucho, etc.), gque es una de las cuestiones pendientes desde
hace mucho tiempo en los intentos de la UNCTAD por concertar un convenio
internacional que proteja y estabilice los precios de los productos bdsicos, en
par ticular en provecho de los paf{ses del tercer mundo,

III. Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) 23/

En cuanto a las actividades de la CESPAP en el desarrollo de los recursos
minerales de la regién, el programa de minerales estd concentrado principalmente en
la promocidn de estudios geofisicos, geoldgicos y geoquimicos sistemiticos para
obtener la infprmacién indispensble sobre la existencia de yacimientos de
minerales, su composicidén mineral, su contenido y 'su aprovechabilidad. El programa
se ejecuta principalmente por medio del desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades y servicios de instituciones nacionales encargadas de la exploracién de
los recursos minerales. Con este fin, en 1978 se cred con los asupicios de la
CESPAP el Centro Regional de Desarrolloc de los Recursos Minerales., Los objetivos
principales del Centro incluyen la prestacién de servicios de asesoramiento técnico
y la organizacidn de formacién especializada en diversos aspectos del
aprovechamiento de recursos minerales.

En relacidén con la industria de minerales no ferrosos, los especialistas del
Centro prestan permanentemente servicios de asesoramiento sobre la exploracién y el
aprovechamiento de metales no preciosos, como el cobre, a paises de la regién. Se
prestan también servicios de asesoramiento técnico para la exploracién y el
aprovechamiento de metales que se usan en ferroaleaciones, como el niquel, el
cobalto y el manganeso. La regién en conjunto es un productor y exportador
impor tante de cobre, niquel y cobalto y de cantidades relativamente mencres de
manganeso.

El Comité de Recursos Naturales de la CESPAP, aunque se relne una vez al afio,
se concentra en uno de los sectores del desarrollo de los recursos naturales, a
saber, el sector de la energia, el de los recursos minerales y el de los recursos
hidricos, en cada periodo de sesiones. Este afio, en su 12" per {odc de sesiones, el
Comité examinard nuevamente, tras un per{odo de tres afios, la explotacién de los
£ ecur sos m;nerales.
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D. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

7. Banco Mundial

Préstamos para el ajuste estructural 24/

El Banco Mundial comenzd a conceder préstamos para el ajuste estructural
en 1980 como medio de ayudar a algunos paises en desarrollo a hacer frente al
dificil clima econdmico mediante la aplicacién de las politicas y los cambios
institucionales exigidos por el aumento del costo del petréleo y la disminucién de
la relacién de intercambio de algunas exportaciones, Los préstamos para ajuste
estructural se han concedido en relacién con los programas de estabilizacidn
apoyados por el Fondo Monetario Internacional.

Los objetivos fundamentales de estos préstamos consisten en apoyar los cambios
de politica y las reformas institucionales a fin de mejorar la balanza de pagos a
mediano y a largo plazo, mantener el crecimiento pese a las graves restricciones y
contr ibuir a la recuperacidn del impulso de ctecimiento en el futuro, prestar
asistencia a los paises en lo relativo a los costos de transicién de los cambios
-estructurales necesarios en la industria, la energfa y la agricultura,
proporcionéndoles una mayor reserva de divisas utilizables, y actuar como
catalizador de la entrada de capital exterior gue permita mejorar la situacién de
la balanza de pagos.

Los préstamos para ajuste estructural se centran en las reformas
institucionales y de politica, abarcan cuestiones macroeconémicas y sectoriales y
corresponden a reformas concretas de politica con un conjunto de medidas cuya
ejecucidn, gue puede supervisarse, tendrd lugar en un plazo determinado. E1 Banco
liega a un entendimientc firme con el gobierno que concierta el préstamo acerca de
los programas de accién sometidos a supervisidn, que se incluyen en una carta de
politicas de desarrollo que forma parte de la documentacién del préstamc y a los
gue se hace referencia expresa en el acuerdo de préstamo., Los fondos se
desembolsan cuando se efectlian las importaciones y su entrega estd vinculada a la
presentacién de la documentacidén adecuada por el pais.

Los préstamos para ajuste estructural se dividen generalmente en "tramos"
es decir, se conceden en dos plazos (generalmente separados por seis o nueve meses),
de modo que los progresos realizados puedan examinarse a intervalos adecuados.

El préstamo para ajuste estructural concedido a un pais determinado puede
aplicarse al sector industrial, que incluye las actividades de miner{ia de gque se
ocupa la Comisién Especial 1.

Hasta el final de abril de 1984, el Banco y su filial, la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF)}, habian aprobado 27 préstamos y créditos para ajuste
estructural concedidos a 16 paises, por un total superior a 4.000 millones de
ddélares de los EE.UU. Las principales consecuencias de esos préstamos han
consistido en cambios de los regimenes comerciales, la movilizacién de recursos
internos y externos, el aumento de la eficacia de la utilizacidén de los recursos
internos y reformas instituciocnales.
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I1. Fondo Monetario Internacional (FMI) 25/

El Fondo Monetar io Internacional no concede directamente ayuda para mejorar la
situacién de las industrias de minerales no ferrosos en los pafses en desarrollo.
En cambio, proporciona asistencia para hacer frente a los problemas del sector de
productos bdsicos de los paises miembros mediante el Servicio de Financiamiento
Compensatorio y el Servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras. Sin
embargo, esta asistencia, al igual que otras formas de asistencia 'del Fondo, se
proporciona como apoyo general a la balanza de pagos y no para atender las
necesidades de financiacién de un determinado sector o sectores de la economia de
un pais miembro. El Servicio de Financiamiento Compensatorio proporciona
asistencia a los paises miembros gue exper imentan dificultades de balanza de pagos
ccasionadas por un déficit temporal de sus ingresos totales de exportacidén a fin de
sostener la posicién financiera internacional del pais, El Servicio de
Financiamiento de Existencias Reguladoras proporciona asistencia a los paises
miembros que tienen dificultades de balanza de pagos para ayudarles a financiar sus
contr ibuciones obligatorias a existencias reguladoras, constituidas de conformidad
con las disposiciones de convenios internacionales de productos bésicos, que a
juicio del Directorio Ejecutivo del Fondo cumplen con los requisitos necesarios
para recibir apoyo conforme a la politica del Fondo en materia de financiacidén de
reservas de estabilizacién. En lo que atafie a los metales no ferrosos, miembros
del Fondo han recurrido a este servicio de financiamiento para poder atender sus
obligaciones financieras en virtud de los Convenios Internacionales del Estafio
Cuarto, Quinto y Sexto.

El Servicio de Financiamiento Compensatorio (SFC) del FMI 26/

Caracter isticas principales del SFC actual

El Servicio de Financiamiento Compensatorio obedece al propésito de
proporcionar asistencia financiera a los paises miembros que experimentan
dificultades de balanza de pagos causadas por un déficit de los ingresos de
exportacidén o un exceso del costo de las importaciones de cereales que sea de
caricter temporal y esté motivado en gran parte por factores gque escapan al control
del pais miembro. Este servicio est4 abierto a todos los miembros del Fondo, pero
lo utilizan sobre todo los paises miembros en desarrollo. El alcance del SFC fue
ampliado en 1979 a fin de agregar los ingresos por servicios (remesas de los
trabajadores e ingresos por turisme) y, en 1981, para que incluyera las
impor taciones de cereales ademis de las exportaciones de mercancias, pero el SFC se
ha utilizado principalmente para financiar los déficit de los ingresos de las
expor taciones de mercancias.

Con respecto a los déficit de los ingresos de las exportaciones de mercancias
(o de los ingresos totales por exportaciones de mercancias y servicios), la
cantidad que un pais miembro puede girar contra el Fondo estd limitada al monto del
déficit calculado, y ademis estd sujeta a un limite basado en la cuota del pais
miembro y a los requisitos de que el pafs necesite la financiacién por tener
dificultades de -balanza de pagos y coopere con el Fondo (véanse los detalles mis
adelante). E1 limite basado en la cucta restringe el monto méximo de los giros
pendientes de un pais miembro contra el Servicic de Financiamiento Compensatorio
al 83% de la cucta del miembro en el Fondo. El déficit calculado es la cantidad en
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que los ingresos de exportacién en el afio del déficit sean inferiores a su valor de
tendencia a medio plazo, definido éste como la media geométrica de los ingresos de
exportacién de cinco afios centrada en el afio del déficit (normalmente el periocdo
de 12 meses mas reciente para el cual se dispone de datos efectivos sobre los
ingresos de exportacidn). La proyeccidn de los ingresos de exportacidén para los
dos afios posteriores al afio del déficit es efectuada por funcionarios del Fondo en
colaboracién con las autoridades del pais miembro interesado.

El pais miembro que presenta una solicitud de giro puede optar por incluir o
excluir de los ingresos de exportacidn los ingresos provenientes de las remesas de
los trabajadores y el turismo, pero la modalidad por la cual opte se aplicara
durante un periodo de cinco afios a todas las solicitudes posteriores que presente.
Ademas, el pais miembro puede basar su solicitud en datos que incluyan las
importaciones de cereales, en cuyo caso esta opcidn le obliga por un periocdo de
tres aflos. Si el miembro ha decidido incluir las importaciones de cereales, el
importe del giro, que puede incluir un componente de ingresos de exportacidén o un
componente de importaciones de cereales o ambos, es el monto neto del déficit de
ingresos de exportacidén o del exceso de costo de las importaciones de cereales
(que pueden ser uno y otro positivos o negativos), con sujecidn a los limites
basados en la cuota y a los requisitos de la necesidad y la cooperacidén. Los
limites basados en la cuota restringen el monto maximo de los giros pendientes al
83% de la cuota con respecto a cada uno de los déficit de ingresos de exportacién y
los excesos de costo de las importaciones de cereales, y los giros pendientes
totales al 105% de la cuota con respecto a ambos componentes, El exceso de costo
de las importaciones de cereales se calcula como el costo de estas importaciones a
precios comerciales en el mismo periodo de 12 meses que el afio del déficit de los
ingresos de exportacidn, menos su costo medio durante el periodo de cinco afios
centrado en aquel afio. La proyeccidn del costo de las importaciones de cereales
para los dos afios posteriores al afio del exceso es efectuada por funcionarios del
Fondo en colaboracidn con las autoridades del pais miembro interesado.

El procedimiento de giro anticipado del SFC permite a los paises miembros
presentar estimaciones de sus ingresos de exportacidén que abarquen hasta seis meses
del afio del déficit, y hasta 12 meses en el caso de los ingresos por remesas de
trabajadores y turismo o de las importaciones de cereales, Gracias a esta
disposicidn pueden utilizar el servicio los miembros que tardan mucho en reunir sus
estadisticas comerciales y, ademis, la asistencia se recibe con méds rapidez ya que
la compensacién se paga antes de lo que se pagaria si los cdlculos se basasen en
las cifras efectivas y no en estimaciones. 8in embargo, si los calculos
posteriores basados en las cifras efectivas para el afio del déficit (o0 del exceso)
indican que el miembro recibid una sobrecompensacién, éste debera recomprar de
inmediato la cantidad que haya recibido en exceso,

Las condiciones de la financiacidn otorgada por el Servicio de Financiamiento
Compensatoric incluyen un cargo mds una comisidn por servicio del 0,5%; desde el
1° de mayo de 1984 la tasa de cargo ahual de los giros ha sido del 7%. La recompra
se efectla normalmente en ocho plazos trimestrales iguales entre el tercer y el
quinto afio siguientes al giro, con sujecién a una recompra anticipada si la balanza
de pagos y la posicidn de reservas del pais miembro mejoran suficientemente.
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El uso del SFC estd sujeto a ciertos criterios, 1) el pais debe necesitar la
financiacidén por razones de la posicién de su balanza de pagos; 2) el déficit de
ingresos de exportacifén o el exceso de costo de las importaciones de cereales debe
ser temporal y escapar en gran parte al control del pais miembro y 3) el Fondo debe
cerciorarse de gue el miembro cooperard con el Fondo a fin de encontrar, si hace
falta, soluciones apropiadas a sus dificultades de halanza de pagos. Con respecto
a las solicitudes de giro gue hagan aumentar los giros pendientes por encima
del 50% de la cuota (tramo superior), el Fondo debe cerciorarse de que el miembro
ha estado cooperando con él en los esfuerzos para encontrar soluciones apropiadas a
sus dificultades de balanza de pagos. Las directrices sobre cooperacidn aplicadas
a las solicitudes de giro tanto en el tramo inferior como en el superior figuran en
el anexo del presente documento.

Egtas directrices préicticamente no han cambiado en todos los afios que lleva
funcionando el servicio. Sin embargo, la distincidén entre los requisitos de
cooperacién aplicados a los giros en el tramo inferior y los aplicados a los giros
en el tramo superior se ha borrado un tanto con la aparicién durante los (ltimos
afios en muchos paises de dificultades de balanza de pagos que son mucho mds graves
de las que pueden atribuirse a un déficit reversible de sus ingresos de
exportacidén. La aplicacidn del criterioc de la cooperacién depende de las
circunstancias de cada caso, en particular de las medidas aplicadas por el miembre
interesado en relacidn con la naturaleza del problema de balanza de pagos a que
debe hacer frente. Si este problema es lUnicamente consecuencia de un déficit
vreversible de los ingresos de exportacidén del pais miembro y éste ha aplicado las
medidas adecuadas, no es necesario que cambie de politica, ¢on independencia de que
el miembro solicite hacer el giro contra el tramo inferior o el tramo superior
del SFC.

Bvolucidén del sFC

Desde gue se credé en 1963, el funcionamiento del SFC ha sido objeto de examen
en varias ocasiones a medida que el Fondo iba adquiriendo experiencia en su
aplicacién y que las necesidades de los miembros iban evolucionando. Como
resultado de estos exdmenes se introdujeron varios cambios en los aspectos
siguientes: 1) acceso; ii) método de calcular la tendencia a medio plazo de los
ingresos de exportacidn; iii} coberturaj; iv) reclasificacién de los giros no
compensatorios como giros compensatoriossy v) giros anticipados; y vi) evitacién de
la doble compensacidn, La mayoriz de estos cambios se introdujeron en el curso
de tres importantes examenes del funcionamiento del SFC efectuados en 1966, 1975
y 19793 la decisidn sobre las importaciones de cereales se adoptd en 1981.

Con respecto al acceso, cuando se establecid el SFC en 1963, el limite fijado
2 la cuantia mdxima de los giros pendientes era el 25% de la cuota del pais
miembro, En 1966 fue elevado al 50%, con la restriccidén suplementaria de que los
giros efectuados en cualquier periodo de 12 meses no podian exceder del 25% de 1la
cucta. Al mismo tiempo se instituyd un sistema de dos tramos con respecto al
requisito de la cooperacidn, en virtud del cual se empezd a aplicar con mas
severidad este reguisito cuando las solicitudes de giro hicleran aumentar el
volumen de los giros pendientes por encima del 25% de la cuota. En 1969, al
establecerse el Servicio de Financiamiento de Existencias Requladoras, se introdujo
un limite conjunto del 75% de la cuota para los giros pendientes efectuados contra
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el SFC y el Servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras (SFCR). El limite
para los giros pendientes contra el SFC fue elevado al 75% de la cuota en diciembre
de 1975, en tanto gue el limite aplicado a los giros efectuados en cualguier
periodo de 12 meses pasd al 50%; el limite aplicado a los giros en el tramo
superior en relacidén con el requisito de la cooperacidén fue elevado al 50% de la
cuota y no ha variado desde entonces, Ademas, se suprimié el limite conjunto

del 75% de la cuota aplicado a los giros combinados efectuados contra el SFC y el
Servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras. En 1979 se elevd al 100% de
la cuota el limite de la cuantia mixima de los giros pendientes y se suprimid la
limitacidén aplicada a los giros efectuados en cualquier periodo de doce meses.

En 1981 al hacerse posible el financiamiento del exceso de costo de las
importaciones de cereales, el limite del 100% de la cuota para los giros pendientes
se hizo aplicable también a los giros efectuados en relacién con las importaciones
de cereales, fijéndose un limite conjunto del 125% de la cuota para los giros
pendientes por déficit de ingresos de exportacidn y por exceso de costo de las
importaciones de cereales, Finalmente en 1984, con motivo de los fuertes aumentos
de las cuotas de los miembros, tanto el limite aplicado a los giros pendientes
relacionados con los déficit de los ingresos de exportacidén como el aplicado a los
relacionados con los excesos de costo de las importaciones de cereales fueron
reducidos al 83% de la cuota, en tanto que el limite conjunto de las dos
compensaciones combinadas se establecid en el 105% de la cucta.

Por lo tanto, la posible oferta total de recursos para el financiamiento
compensatorio ha aumentado enormemente desde mediados del decenio de 1960.
Por ejemplo, para 120 paises en desarrollo, la oferta potencial de recursos para
financiamiento compensatorio, calculada multiplicando la suma de las cuotas de
todos esos paises por los limites basados en la cuota aplicados a los giros
pendientes de financiamiento de déficit de ingresos de exportacidén, aumentd de
menos de 2.000 millones de DEG a c¢omienzos de la década de 1960 a més de 20.000
millones de DEG en la actualidad; incluso con la reduccién decidida en 1984 de los
limites basados en la cuota, la oferta potencial de recursos para financiamiento
compensatorio aumentd ligeramente al haber aumentado las cuotas de los miembros.

El método utilizado para estimar la tendencia a medio plazo de los ingresos de
exportacién ha sidc modificado varias veces desde que se cred el servicio.
En virtud de la decisidn de 1963 y del examen de 1975 se intentd establecer una
férmula para elaborar la proyecidn de los ingresos de exportacidn, pero ninguna de
las férmulas ideadas dio resultados satisfactorios 27/. En la inmensa mayoria de
los casos se ha utilizado el método de la previsidn basada en un juicioc de las
perspectivas de los ingresos de exportacidén y el Gltimo intentc hecho en 1975 de
establecer una férmula, aungue nunca llegd a ponerse en practica, fue abandonado
formalmente en el examen de 1979. En el examen de 1966 se fijaron un limite
superior y otro inferior para las previsiones de los ingresos de exportacidn, pero
fueron suprimidos en el examen de 1975 28/. Para estimar el valor de tendencia a
medio plazo se utilizd hasta el examen de 1979, cuando se decidid sustituirlo por
el promedic geométrico, el promedio aritmético de los ingresos de exportacién
durante el periodo de cinco afios centrado en el afio del déficit 29/.

[oeo



~88- LOS/PCN/SCN.1/WP,5

La opcidn de incluir los ingresos por turismo y remesas de los trabajadores en
los cédleulos de los ingresos de exportacién fue introducida en el examen de 1979 y
la de incluir los costos de las importaciones de cereales lo fue en 1981 por un
periods inicial de cuatro aflos. En el examen de 1966 se decidié reclasificar como
giros de financiamiento compensatorio los giros no compensatorios anteriores
efectuados como maximo seis meses antes, siempre que se comprobase la existencia de
un déficit de ingreso de exportacidn sobre la base de los Gltimos datos
disponibles, El plazo para los giros no compensatorios anteriores fue prorrogado
de seis meses a 18 en el examen de 1975, pero en la prictica no se ha utilizado
nunca este procedimiento de reclasificacién. El1 procedimiento de giro anticipado
(analizado mis arriba} fue implantado en el examen de 1975. En el examen de 1966
se adoptaron procedimientos para evitar la doble compensacién que podria surgir de
giros anteriores (compensatorios y no compensatorios) contra el Fondo. En el
examen de 1979 se suprimieron la disposicidén sobre reclasificacién de los giros no
compensatoriog como giros compensatorios y los procedimientos para evitar la doble
compensacién con respecto a los giros no compensatorios anteriores, perc en cambio
se mantuvieron los procedimmientos para evitar la doble compensacién en el caso de
los giros compensatorios anteriores.

Resultados practicos del SFC

Los giros totales contra el SFC han crecido considerablemente desde que se
establecid el servicio en 1963. Este crecimiento se ha debido principalmente a los
cinco aumentos generales de las cuotas y a los tres aumentos de loe limites basados
en la cuota para los giros compensatorios pendientes, aunque la liberalizacién de
otros aspectos del SFC también ha contribuido a dicho crecimiento (por ejemplo, la
ampliacién de la cobertura de productos, la eliminacidn de los limites anuales a
los giros y la supresidn de los limites a las proyecciones). Los giros anuales
durante el periodo &e 1976-1983 alcanzaron un promedio de 1.420 millones de DEG,
cifra ligeramente superior al monto total de los giros efectuados durante los
13 afios anteriocres (1963-1975), que fue de 1.220 millones de DEG. En particular,
los giros totales aumentaron después de la liberalizacidén del SFC en 1975,

El nivel de los giros anuales contra el SFC ha seguido una trayectoria
ciclica, que es reflejo de la influencia de la actividad econdmica mundial sobre
las exportaciones. Asi, 10os giros anuales totales fueron especialmente elevados
después de la recesidn de 1975 (2.310 millones de DEG en 1976) y después de la
dltima recesidén de 1981-1982 (2.630 millones de DEG en 1982 y 2.840 millones
en 1%83). Con la recuperacién de la economia mundial y el aumento de los precios
de loe productos basicos desde comienzos de 1983, durante los nueve primexos meses
de 1984 sélo se efectuaron siete giros contra el SFC por un total de 750 millones
de DEG (véase el cuadro 1l).

Los giros de financiamiento compensatorio representaron el 25% del crédito
total otorgade por el Fondo desde enero de 1976. Los principales usuarios del SFC
han sido los paises en desarrollo, a los cuales correspondié el 81% de los giros
totales del SFC 30/ (véase el cuadro 2}. Los giros pendientes a finales de mayo
de 1984, con un total de 6.570 millones de DEG, representaron alrededor de una
quinta parte de los créditos pendientes totales concedidos por el Fondo; el 82% de
los giros pendientes totales contra el SFC correspondid a los paises en desarrollo.
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Cuadro 2

Giros acumulativos contra el SFC en relacidén con otros uscs del crédito del Fondo

(Enero de 1976 a octubre de 1984)

Proporciones
Cantidades Por tipos de uso Por grupos de paises
Todos los Paises Paises en Todos los Paises Paises en Todos los Paises Paises en
paises desarrcllades desarrolloe paises desarrollados desarrcllo paises desarrcllados desarrollo
{En miles de millones de DEG) {En_porcentalje)
Uso total del crédito
del Pondo 48,28 9,78 38,590 100 100 100 100 20 89
SFC 12,15 2,24 9,91 25 22 26 100 18 82
Otros servicios de
financiamiento a/ 36,14 7,54 28,59 75 77 74 100 21 79

a/ incluye los tramos de crédito y el Servicio Ampliado del Fondo, el Servicio del Petréleo y el Servicio de Financiamiento de
Existencias Reguladoras.
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Los 88 giros de financiamiento compensatorio, efectuados al amparo de la
decisidén de 1976 por un total de 3,410 millones de DEG, representaron alrededor
del 50% de los déficit calculados, mientras que las 119 compras, efectuadas en
virtud de la decisién de 1979 por un total de 9.190 millones de DEG, representaron
alrededor del 59% de los déficit calculados. La relacién entre giros y déficit
aumentd del 49% en 1981 al 63% en 1982 y al 76% en 1983 (véase el cuadro 3).

Por 1o tanto, este indicador prueba gue la capacidad del SFC para atenuar los
efectos negativos de las fluctuaciones de los ingresos de exportacidén ha aumentado
durante un periodo de inestabilidad mucho mayor en los mercados de 1ios

productos bésicos.

Cuadro 3

Giros acumulativos contra el SFC como porcentaje de los
déficit acumulativos

Nimero de Giros en porcentaje
giros Giros Déficit de los déficit
{1 {2} (3) (2)/(3)x100

{En miles de millones de DEG) (En porcentaije)
pecigidn de 1975 g8 3,41 6,86 50
Decisidn de 1974 119 9,19 15,47 59
19381 29 1,18 2,41 49
1882 28 2,52 4,03 63
1983 24 2,84 3,175 76
1984 a/ 7 0,76 1,89 40

a/ Enero-octubre.
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Anexo

Directrices sobre cooperacidn en relacidn con el uso del SFC

Tramo inferior

El criterio de que el Fondo tenga la certeza de que el pais miembre cooperaréd
con el Fondo con el fin de encontrar, cuandc sea necesario, soluciones apropiadas a
sus dificultades de balanza de pagos implica la disposicién a recibir misiones del
Fondo y a discutir, de buena fe, si las politicas del pais miembro son adecuadas y
si es necesario introducir cambios en ellas para hacer frente a sus dificultades de
balanza de pagos. Si el Fondo considera que las politicas aplicadas por el pais
miembro para hacer frente a sus dificultades de balanza de pagos son altamente
deficientes o si el historial reciente de la cooperacidn del pais miembro con el
Fondo ha sido insatisfactorio, el Fondo esperaréd del pais miembro que tome medidas
gue den, antes de presentar la solicitud de giro, una garantia razonable de que se
adoptaran las politicas necesarias para corregir el problema de bhalanza de pagos de
dicho pais.

Tramo superior

El criterio suplementario aplicado a los giros en el tramo superior, que el
Fondo tenga la certeza de que el pais miembro ha estado cooperando con el Fondo a
fin de encontrar, cuando sea necesario, solucjones apropiadas a sus dificultades de
balanza de pagos significa gue, a la vista de las medidas tomadas por el pais
miembro y de las politicas aplicadas para corregir el problema de la balanza de
pagos, el Fondo esté satisfecho con el historial de cooperacién del pais miembro.
La existencia de una posicidn satisfactoria de balanza de pagos (aparte de los
efectos del déficit} o la existencia de un acuerdo con el Fondo y la aplicacidn en
general satisfactoria de las medidas previstas en él, o la concertacidn de tal
acuerdo en el momento de presentar la solicitud de un giro contra el SFC, seréan
consideradas como pruebas de dicha cooperacidén. Sin embargo, no se exige como
requisito previoc la existencia o concertacidén de tal acuerdo. Si la politica
actual proyectada del pais miembro cumple a juicio del Fondo los criterios que
rigen la utilizacidén de los recursos en el tramo superior de crédito, se
considerard que el pais miembro ha estado cooperando de manera satisfactoria con el
Fondo, incluso aunque en el momento de solicitar el girc contra el SFC aguél no
tuviera la intencidén de utilizar dichos recursos,

El Servicio de Financiamiento de Existencias Reguladoras 26/

El Servicio, establecido en junio de 1969, es en cierta medida una extensidn
légica del servicio de financiamiento compensatorio. Se trata de otro eslabén de
la cadena causal de la inestabilidad en las exportaciones que interviene ofreciendo
financiacidén para arreglos destinados a moderar las fluctuaciones de los precios de
exportacién con miras a reducir asi las variaciones en los ingresos por ese
concepto. Los miembros de cualquier acuerdo internacional sobre un producto basico
que formen también parte del Fondo pueden cobtener asistencia financiera de éste en
relacidén con sus contribuciones obligatorias a ese acuerdo para los efectos de la
financiacidén de operaciones de estabilizacién con arreglo a un plan internacional
de acumulacién de existencias. Estas contribuciones pueden aportarse en especie o
en dinero a un fondo internacicnal de existencias regquladoras © pueden consistir en
la retencidén, bajo control internacional, de existencias en el pais. y
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La utilizacién del servicio estd sujeta a una doble serie de condiciones. Por
unha parte, el acuerdo internaciocnal de que se trate debe ser compatible con varios
principios enunciados por el Fondo, el mAs importante de los cuales consiste en que
el acuerde esté destinado a estabilizar los precios del producto en torno a una
tendencia a mediano plazo de . modo que, mientras tenga vigencia el acuerdo, haya un
equilibrio general entre la acumulacién y la reduccidn de existencias. Por otro
lade, las partes en el acuerdo que deseen utilizar el servicio deben tener
dificultades de balanza de pagos y cooperar, cuando sea necesario, con el Fondo en
los esfuerzos por resolverlas. Ningln pais puede haber girado mds del 45% de su
cuota pero, dentro de este limite general, la Junta Ejecutiva puede autorizar la
financiacidn de hasta un 100% de las contribuciones obligatorias a existencias
reguladoras.

Durante el decenio pasado, el Fondo ha resuelto que todos los acuerdos
nacionales sobre productos bdsicos que prevean existencias reauladoras pueden
recibir apoyo de este Servicio, con la sola excepcidn de los Acuerdos
Internacionales del Cacao celebrados en 1975 y 1980, que fueron financiados con las
utilidades derivadas de un gravamen comercial. En el curso del decenio se han
girado 454 millones de derechos especiales de giro en apoyo de acuerdos
internacionales sobre productos basicos.

I1I. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Comisidn Oceanografica
Intergubernamental (COI)

La oceanoclogia y los recursos no vivos (OSNLR) 31/

La COI de la UNESCO y la Oficina de Economia y Tecnologia Ocednicas del
Depar tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de la Secretaria de
las Naciones Unidas patrocinan un programa cientifico titulado "Oceanografia y
recur 808 no vivos (OSNLR}". Con el objeto, entre otros, de planificar el
desarrollo del programa OSNLR se establecid un Comité Director sobre la aplicacidn
del programa OSNLR, que celebrd su primer per{odo de sesiones en enero de 19%85.

Para determinar las esferas en que podrian llevarse a cabo investigaciones
cientificas sobre los recursos no vivos, el Comité Director: i) identificd los
tipos de yacimientos y materiales gue se estdn explotando frente a las costas o que
padrian explotarse en el futuro; ii) tratd de proporcionar alguna indicacidn de la
relacidén existente entre el potencial mundial de aprovechamiento de esos materiales
y la importancia que habria de prestarles desde el punto de vista cientifico;

iii} examiné la significacién de los resultados en relacidén con las discrepancias
entre la importancia de los distintos yacimientos y la importancia que se les
prestaba desde el punto de vista cientifico; y iv) examind qué medidas podr{ian
corregir los desequilibrics, en particular los tipos de trabajos cientificos
necesarios, los proyectos de la COI relacionados con la capacidad y el equipamiento
regionales y, por dltimo, las consecuencias desde el punto de vista de la
capacitacién,
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El Comité Director confecciond una lista de materiales comercialmente
interesantes. Aungue reconocid gue en ocasiones se aludia al potencial
econdmico de ciertos materiales como la glauconita, se estimd que tales
materiales eran demasiado especulativos para incluirlos en los trabajos del
Comité., En consecuencia, el Comité Director sefiald que la lista no debia
considerarse exhaustiva.

En cuanto a otros tipos de vacimientos, incluidos los yacimientos
consolidados, de roca dura o de venerc (tales como los de carbdn, se considerd que
se asemejaban mAs a recursos terrestres en el sentido de que se explotaban mediante
trabajos subterraneos gque eran prolongacién de minas terrestres, y que por lo tanto
no habfia que ocuparse de ellos en el contexto de las ciencias marinas. De la misma
manera, los yacimientos de azufre y evaporitas frente a la costa deberian tal vez
ser considerados en el contexto del petrdlec y el gas en vista de su relacién
estructural y genética y de la similaridad de las técnicas de exploracidn y
explotacién,

Como era dificil calificar algunos yacimientos tales como los de fosforitas o
cocardas de manganeso de yacimientos de los "fondes marinos" o de la "plataforma",
el Comité Director decidid confeccionar una lista anotada general con objeto de
poder postericrmente agrupar los materiales en categorias gque correspondiesen a los
programas cientificos y otras actividades que pudieran emprenderse.

El cuadro siguiente es un resumen de las actividades de extraccién de
minerales en playas y mar adentro en el mundo,

Como segunda providencia, el Comité Director intenté determinar las posibles
anomalias entre la importancia econdémica y el esfuerzo cientifico en relacidn con
los recursos no vivos sobre una base mundial aproximada, y no sobre una base
regional o nacional. Es preferible gue los andlisis regionales queden a cargo de
grupos de cada regidn, que tendrédn informacidn mucho mas completa que la que obra
en poder del Comité Director.

El andlisis se efectud mediante una clasificacidén gue tiene en cuenta la
apreciacidn actual de determinadas “"medidas" por el Comité Director. Aunque se
discutid la informacidén regional, la evaluacidn agregada ofrece mayor interés para
formular recomendaciones globales que puedan servir de directrices para la
comunidad mds amplia de la COI. El consenso del Comité consta en el cuadro 2.
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minerales en plavas

y mar adentro

Producto

Estado actual

Casiterita (estafio)

Cromita {cromio)

Diamantes

Oro

Arenas ferruginosas

Indonesia; Tailandiaj; URSS
Reino Unido

Nueva Zelandia
Australia

EE.UU.

Mozambigue

Namibia

Canadij; Nueva Zelandia

Filipinas

EE.UU.

Brasil
Fijis Sudéafrica
Japdn

Australia; Nueva Zelandiaj
Floridad, EE.UU.;
Filipinas

Extraccién mar adentro
Extraccién experimental mar
adentro

Exploracidén mar adentro
Actividades anteriores de
exploracidn en playas y mar
adentro

‘Actividades anteriores de

extraccidn en playas y
exploracidén mar adentro
Actividades anteriores de
exploracidén en playas

Extraccidén en playas y mar
adentro

Actividades anteriores de
extraccidén en playas y de
exploracién mar adentro
Actividades anteriores de
extraccidén mar adentro; sin
datos sobre el estado actual
Actividades anteriores de
extraccidn en plavas;
exploracién y extraccién mar
adentro

Exploracién y extraccidn mar
adentro

Extraccidén de sedimentos
estuarinos

Exploracidén mar adentro

Extraccién en playas
Extraccién en playas
Actividades anteriores de
extraccién en playas y mar
adentro

Actividades anteriores de
extraccidn en playas
Actividades anteriores de
extraccidn en playas, sin
datos sobre el estado actual

fooo
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Cuadro 1 (continuacién)

Producto Pais Estado actual
Mozambigue; India Actividades anteriores o
sudoccidental en curso de explotacién mar

adentro
Sri Lanka Extraccién en playas;
exploracién mar adentro
Monacita Australiaj actividades anteriores de
(tierras raras extraccién en playas
y torio) India sudoccidental Exploracién mar adentro
Brasily Sri Lanka Extraccién en playas
Platino EE.UU. Actividades anteriores y en
curso de extraccién en playas
Rutilo Australiajy Brasil; India Extraccién en playas;
sudoccidental; Sri Lanka exploracién mar adentro
Canadé Actividades anteriores de
exploracién mar adentro
Circdn Sri Lanka Extraccién en playas;
exploracidén mar adentro
Canadé Actividades anteriores de
exploracién
Australiaj Actividades anteriores de
Mozambigue exploracién mar adentro

Adaptado de P.B. HALE y P. Mc LAREN (1984), "A Preliminary Assessment of
Unconsolidated Mineral Resources in the Canadian Offshore”, Bulletin of the
Canadian Institute for Mining and Metallurgy, octubre de 1984.
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El cuadro 2 indica gque los productos se pueden clasificar en tres grupos:

i) Loe que carecen de gran importancia econdmica o interés cientifico sobre

una base mundial (arenas siliceas, minerales carbonatados y limos

siliceos). El Comité Director no cree que esta categoria de materiales
justifigque gue la COI le asigne prioridad en el plano mundial, aunqgue
reconoce que estos productos pueden ser importantes en algunas Zohasi

ii) Los que carecen Ge interés econdmico inmediato pero son de un gran

interés cientifico: sulfuros polimetdlicos, limos metaliferos y nddulos
y cocardas polimetdlicos., Estos materiales merecen ser tenidos en cuenta

por la COI y la Oficina de Economia y Pecnologia Ocednicas de las

Naciones Unidas en el contexto de la investigacidn cientifica para apoyar

las actividades de evaluacidén y desarrollo a plazo més largo;

iii) Los que tienen interés econdmico y ademds presentan un interés cientifico
alto, como el caso del petrSleo y el gas; intermedio, por ejemplo los
sedimentos carbonatados, la zona costera y las fosforitas, o bajo, como
en el caso de los placeres, la arena y la grava. El Comité concluyd que
esta tercera categoria, aunque de interés cientifico mas o mencs grande,
merecia ser objeto de la mixima consideracidn por la COI v la OETO de las
Naciones Uhidas a nivel mundial a causa de su potencial econdémico mas

inmediato.
Cuadro 2

Comparacidén de la importancia econdmica y el esfuerzo clentifico

Importancia econdmica Esfuerzo cientifico

Potencial Interés Nivel del

Disponibilidad econdmico actual esfuerzo
Arena y grava A A C c
Materiales carbonatados A B C C
Placeres A A C &
Fosforitas B B B B
Arenas siliceas c B C C
Limos siliceos A C c C
Limos calcdreos A C c c
N&dulos polimetalicos B B a a
Sedimentos metaliferos B B B C
Cocardas de manganeso c c B B
Sulfuros polimetélicos B B A A
Petrdleo y gas A A B A
Zona costera A A B A
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Explicacién del cuadro 2

Por "disponibilidad” se entiende el grado de difusién conocida o probable, en
todos los océanos del mundo, de yacimientos de los materiales indicados:

A abundante - en la mayoria de las regiones o en muchas de ellas
B comin - en varias regiones
C limitada - en sdlo unas pocas regiones

Por "potencial econdmico" se entiende la probabilidad de que por la accién de
las fuerzas del mercado se estén explotando ya, ¢ se puedan explotar en algin

momento del futuro previsible, por ejemplo dentro de veinte afios, una parte de esos
yacimientos:

A alto - se estdn explotando ya ¢ probablemente se explotardn en el futuro
previsible un nimero importante de yacimientosj

B medio ~ se estdh explotando va o probablemente se explotarédn a medio o
largo plazo unos pocos yacimientos

C bajo - es improbable gue se exploten yacimientos durante mucho tiempo.

Por "interés actual" se entiende el grado de aumento del interés cientifico en

los yacimientos y del nimero de investigadores que trabajan en campos estrechamente
relacionados:

a alto - aumento grande del interés cientifico y del nimero de
investigadores

B moderado ~ aumento modesto del interés cientifico y del nimeroc de
investigadores

C bajo - poco o ninglin aumento del interés cientifico y del nimero de
investigadores.

Por “"nivel del esfuerzo" se entiende la importancia relativa del esfuerzo
cientifico gue se esta dedicando directamente a campos estrechamente relacionados:

A alto - un nivel alto de esfuerzo
B moderado - un nivel considerable de esfuerzo
c bajo - un nivel modesto de esfuerzo

La investigacidén cientifica y la exploracidn y explotacién de los yacimientos
minerales de los fondos marinos requieren buques de gran tamafio, equipo complejo y
personal cienti{fico y técnico calificado. Los programas sobre los recursos no
vivos de los fondos marinos exigirdn, por lo tanto, un volumen considerable de
financiacidén, asi como tecnologias y conocimientos avanzados que, por el momento,
sdlo existen en unos pocos paises,
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Se prevé un aumento del interés por el estudio y la exploracidn cientifica de
los fondos marinos, El Comité Director estimd que seria conveniente gue
cientificos de muchos paises tuviesen oportunidad de participar en las
investigaciones sobre los fondos marinos y sus recursos. Ello requerird una mayor
cooperacién entre los cientificos de muchos paises. Bl Comité Director llegd a la
conclusién de que la COI y la OETO de las Naciones Unidas deberian fomentar una
mayor participacién de los paises en la investigacidn y exploracién de los fondos
marinos y apoyar los programas de capacitacidn organizados por las organizaciones
regionales y por los paises. En este contexto, seria conveniente que la COI
colaborase con el Grupo sobre yacimientos de manganeso del IGCP 32/. E1 Comité
Director estimé también que seria Gtil que, en el marco del programa OSNLR, la COI
Y la OETO de las Naciones Unidas fomentaran los estudios ambientales y
palecambientales en relacién con el programa DSDP/ODP 33/. En opinién del Comité,
este programa es uno de los que guardan mds relacién con el desarrollo de los
conocimientos sobre los recursos minerales de los fondos marinos. El Comité
Director considerd que seria también muy Gtil fomentar la participacién de
cientificos de paises en desarrollo en este proyecto.

El Comité Director subrayé la importancia y necesidad de las investigaciones
cientificas para apoyar el aprovechamiento de los recursos nc vivos y formuld una
serie de recomendaciones generales que reflejaban la necesidad de aumentar los
esfuerzos y las investigaciones cientificas en este campo.

Recomendacidn 1

Por el momento, el Comité Director sugirié que se diera prioridad a nivel
mundial a los recursos no vivos de las zonas costeras por conducto del SETMY 34/
y que los paises y las regiones examinaran su potencial econdmico, sus necesidades
y su experiencia con miras a la participacién en este programa.

Recomendacién 2

La capacitacidn, sobre todo en lo referente a las zohas costeras, los
placeres, la arena y grava y los minerales carbonatados, es cbjeto de gran
prioridad y debe ser uno de los principales campos de actuacién del programa
TEMA 35/. También se recomienda impartir capacitacién respecto de los yacimientos
de fosfatos.

Recomendacidén 3

El Comité Director cree que la COI y la OETO de las Naciones Unidas deberian
contribuir mids a ayudar a los érganos subsidiarios regionales de la Comisién, y a
otros Grganos regionales competentes, a llevar a cabo investigaciones cientificas
que porporcionen una base para realizar actividades de evaluacidén de recursos de
planificacién, reunidén y ordenacién de datos, capacitacidn y coordinacidn.

Recomendacidn 4

La investigacidn de los recursos no vivos de los fondos marinos entrafia
problemas cientificos de alto nivel. 8i bien actualmente es realizada solamente
por cientificos de unos pocos paises, es evidente la necesidad de tratar
activamente de aumentar las oportunidades de participacidn y capacitacidén en
investigaciones de los fondos marinos, sobre todo de cientificos de paises en
desarrollo. foao
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IV. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 36/

La OIT sefiald gque los Unicos informes que podian ser pertinentes a la labor de
la Comisidén Especial 1 eran los preparados para las recientes Reuniones Tripartitas
sobre Minas con excepcidén de las de Carbdn. Estos informes se refieren
principalmente a cuestiones que interesan a los empleadores y a los trabajadores
que participan directamente en actividades mineras (por ejemplo, sequridad y
salud, fijacién de salarios, empleo, capacitacién profesional y relaciones
industriales) 37/.

Aparte de la celebracién de reuniones de este tipo, la OIT no tiene programas
pertinentes a la industria de los minerales no ferrosos. El Departamento de Empleo
Y Desarrollo se ocupa de las cuestiones relativas a la reestructuracidén industrial,
pero las ha enfocado desde el punto de vista del comportamiento de la empresa y del
mercado de trabajo y no desde el de un determinado sector de produccidn.

V. Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ) 38/

La FAQ comunicd que no se ocupaba directamente de la extraccidén o elaboracidn
de minerales no ferrosos en el mar. Sin embargo, puesto que la elaboracién en
tierra puede dar lugar a una mayor contaminacién de los mares, la FAO tendria
interés en esta cuestidn; a este respecto cabe mencionar un informe del Grupo Mixto
de Exper tos OMI/FAQ/UNESCO/OMM/OMS/0IEA/Naciones Unidas sobre los aspectos
cientificos de la contaminacién del mar relativo a los aspectos cientificos de la
contaminacién resultante de la exploracién y explotacién de los fondos mar inos 39/.

Con respecto a la explotacidén, la mayoria de las operaciones mineras
probablemente se efectuarian en aguas mas profundas que en las que suelen explotar
los buques que se dedican a la pesca en el fondo del mar o cerca de él. No
obstante, tales operaciones podrian efectuarse en zonas explotadas por buques que
se dedican a la pesca del atidn, por ejemplo, y utilizadas ademds por las flotas
mercantes del mundo, lo cual podria dar lugar a cambios en los convenios vigentes
0 a la adopcién de nuevos convenjios en virtud de los cuales la FAOQ colaborara con
la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

La explotacidén de la plataforma continental podria tener graves efectos sobre
las pesquerias de esa zona y perjudicar, por acumulacién de limo, los recursos
vivos del mar y las zonas costeras, incluidos los arrecifes de coral y los
manglares.

La FAQ seguird observando los acontecimientos relacionados con la extraccidn
de minerales del mar.

VI. Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA) 40/

El OIEA comunicd que sus actividades relacionadas con la extraccién de recursos
minerales no entraban en la categoria que interesa a la Comisién Especial 1 y no
incluian la explotacién de los fondos marinos.
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E. BANCOS REGIONALES DE DESARROLLO

I. Banco Asiadtico de Desarrollo 41/

El Banco Asidtico de Desarrollo ha comunicado que hasta el momento no ha
realizado ninguna actividad relacionada con la explotacién de yacimientos terrestres
de cobre, niquel, cobalto y manganeso en los paises en desarrollc que lo integran.
En consecuencia, no esté& en condiciones de hacer comentarios sobre los efectos de la
explotacidn futura de los nddulos polimetdlicos de los fondos mar inos gue contienen
esos metales sobre los Estados en desarrollo que son productores terrestres.

II. Banco Interamer icano de Desarrollo {(BID)

La asistencia del BID en el aprovechamiento de los recursos minerales
de los paises miembros 42/

Informacidén de antecedentes sobre el Banco Interamer icano de Desarrollo

El Banco Interamer icano de Desarrollo (BID) es una institucién financiera
internacional creada en 1959 para contribuir a acelerar el desarrollo econdmico
y social de América Latina. B5Su sede estd en Washington, D.C. y tiene oficinas en
cada uno de los paises miembros latinoamericanos y del Caribe. El Banco también
tiene oficinas europeas en Paris y Londres. Actualmente son miembros del
BID 43 gobiernos, 27 del hemisferio occidental, 14 de Europa e Israel y el Japdn.

10s paises miembros del hemisferio coccidental son denominados miembros
regionales y, los demés, miembros no regionales. Estos (ltimos pasaron a formar
parte del Banco en 1976 y, en conjunto, tienen 6,74% del capital y del poder de
voto de la institucidén. Los Estados Unidos tienen 34,83%, el Canadd 4,48% y
el 53,93% restante estd dividido entre los paises en desarrollo regionales en
proporcién a su poblacidén, tamafio y poderio econdmico. BAunque el Banco trata de
movilizar recursos dentro y fuera de la regién, el Convenio Constitutivo establece
que tales recursos se empleardn exclusivamente con el fin de acelerar "el proceso
de desarrollo econdmico y social, individual y colectivo, de los paises miembros en
desarrollo regionales®™. El Convenio Constitutive dispone ademds que, para el
cumplimiento de su objeto, el Banco ejercerd las siguientes funciones:

i} Promover la inversidn de capitales piiblicos y privados para fines de
desarrollo;

ii) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados
financieros y los demés recursos de que disponga, para el financiamiento
del desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los préstamos
y operaciones de garantia que contribuyan mds eficazmente al crecimiento
econémico de dichos paises;

iii) Alentar las inversiones privadas en proyectos, empresas y actividades gque
contr ibuyan al desarrollo econdmico y complementar las inversiones
pr ivadas cuando no hubiere capitales particulares disponibles en términos
y condiciones razonables;
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iv) Cooperar con los paises miembros a orientar sus politicas de desarrollo
hacia una mejor utilizacién de sus recursos, en forma compatible con los
objetivos de una mayor complementacién de sus economias y de la promocidn
del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y

v) Proveer asistencia técnica para la preparacidn, financiamiento y
ejecucién de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de
prioridades y la formulacién de propuestas sobre proyectos especificos.

En el desempefic de esas funciones el Banco estd obligado a colaborar en toda
la medida de lo posible con las instituciones nacionales e internacionales y con
fuentes privadas que proporcionan capital de inversidn,

Los recursos de que dispone el Banco son los siguientes:
a) El capital suscritc por los paises miembros;

b) Las cuotas pagadas por los gobiernos miembros a un fondo llamado Fondo
para Operaciones Especiales que se emplea para hacer préstamos con tipos de interés
y plazos de amortizacidn favorables;

c) Empr éstitos del mercado de capital internacional;
d) Fondos recuperados de préstamos pendientes;
e) gtilidades acumuladas;

£f) Fondos en fideicomiso administrados por el Banco para ciertos paises que
han concertado con &1 acuerdos de esa indole.

Desde su creacidén en 1959 el BID ha prestado 28.000 millones de dSlares EE.UU.
para 1.562 proyectos de un valor total estimado en més de 100.000 millones de
délares EE.UU. El Banco selecciona en estrecha colaboracién con los gobierncs
miembros los proyectos que se financiardn cada afio a fin de tener en cuenta los
planes de desarrollo y las necesidades expresadas de cada pais. Ademis, por
conducto de sus programas de asistencia técnica, el Banco ayuda a los gobliernos
miembros a preparar proyectos que puedan recibir asistencia y a fortalecer las
instituciones encargadas de ejecutarlos. En virtud de la reputacién de que goza en
los mercados de capital internacionales, el Banco ha podido obtener recursos para
hacer préstamos a los paises miembros en condiciones considerablemente mejores que
las que esos paises habrian podido obtener por s{ mismos. Esos beneficios han sido
transferidos a los prestatarios. Ademé&s, el Fondo para Operaciones Especiales,
formado por contribuciones de los gobiernos miembros, ha permitido al Banco hacer
préstamos muy favorables para ciertos proyectos de sus paises miembros menos
desarrollados, la mayoria de los cnales no podrian haberse iniciado si no se
hubiera dispuesto de este tipo de financiacién.
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El papel del Banco con respecto al desarrollo del sector minero de
8us paises mjiembros

El informe anual del BID sobre el progresc econémico y social de América
Latina en el afio 1983 se centra en el examen de los recursos naturales de la regidn
Y, €on respecto a log minerales, en los recursos potenciales, las reservas probadas
y la produccién efectiva actual.

No hay duda de que la regién desempefia un papel importante en la produccidén
mundial de varios minerales no combustibles importantes. Actualmente la regidén
produce 5% de la produccién mundial de niquel, 15% de la de hierro, la de plomo,
la de zinc y la de estafio, entre 20% y 25% de la de bauxita y la de cobre ¥y
casi 30% de la de plata. Esta produccidn estd distribuida de manera muy deasigual
Yy, en su mayor parte, estd concentrada en un nimero relativamente pequefio de paises.

No obstante, también se seflala en el informe gque la produccién actual y los
recur sos conocidos no son necesariamente indicativos de los recursos efectivos de
la regién. “"La base de recursos latinoamericana todavi{a se conoce de manera muy
incompleta. S4&1o se han explorado bien zonas relativamente pequefias, la mayor {a de
ellas en los pafses de tradicién minera. Sin embargc, los datos gue se poseen
y las proyecciones geolégicas indican que, ademids de los yacimientos conocidos, la
regidn contiene cantidades muy grandes de recursos no descubiertos. En particular,
se prevé que podrén explotarse comercialmente en el futuro nuevos y grandes
yacimientos de mineral de hierro, manganeso, bauxita, cobre, plomo, zinc, estafio,
niquel y plata, asi como de petrdéleo, gas, carbdn y uranio".

La polftica del Bancec

En eate contexto la polftica del Banco apunta a la prestacién de asistencia a
proyectos y programas encaminados a descubrir y a explotar econémicamente recurscs
minerales en los paises miembros en desarrollo, asi como al apoyo a instituciones
del sector de conformidad, cuando corresponda, con los respectivos planes de
desarrollo econdmico.

El Banco estd dispuesto a examinar solicitudes de financiacién de proyectos o
de cooperacidén técnica para el sector minero que contribuyan a:

= Identificar y evaluar recursos minerales;
-~ Aprovechar los recursos minerales y explotarlos y concentrarlos)

- Proporcionar la infraestructura necesaria para la ejecucién de proyectos de
mineriaj

~ Aumentar el valor agregado a los productos minerales y hacer mds eficiente
su explotacién;

~ Facilitar el desarrollo de zonas remotas o deprimidas y de industrias gue
produzcan insumos para la extraccidn y elaboracidén de productos minerales;

- BEstimular el desarrollo, la transferencia y la absorcidén de tecnologfa,
incluso el uso de la cooperacién técnica lateral
/-n.
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- Crear incentivos a la cooperacién intrarregional en el aprovechamiento de
los recursos minerales y fomentar la integracidén econémica por medio de

proyectos mineros multinacionales;

- Movilizar recursos financieros para la determinacidn y ejecucidén de
proyectos mineros;

- PFortalecer la capacidad institucional del sector minero.

Proyectos financiados por el BID

Durante los 25 dltimos afios, el Banco ha hecho préstamos al sector minero por
un valor total de 850 millones de dblares. Esta cifra representa 3% del total de
préstamos del Banco durante ese per {odo. La mayor parte de estos préstamos se han
distr ibuido entre seis paises, la Argentina, Bolivia, el Brasil, -Chile, Mékico y el
Perd. Los principales minerales a que se referfan eran cobre, carbén, hierro,
plome, zinc, plata y estaflo. En el cuadro siguiente se resumen la naturaleza y la
distr ibucién de las operaciones del Banco en este campo.

foen
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América_&gtina: Resumen de los préstamos del BID en el sector minero

Pais prestatario y objeto del préstamo
{Millones de délares EE.UU.)
Alo Cuantia

1. Préstamos para expleracién y estudios de viabilidad

1964 Argentina - (MISIPA) Estudio de viabilidad - mineral de hierro 0,1
1974 Brasil ~ Exploracién regional 4,3
1977 Colombia =~ Estudio de viabilidad - fosfatos 1,7
1980 Guyana - Estudio de viabilidad - caolin 0,1
1984 Honduras - Reunién de informacién sobre zonas mineras
(cooperacién técnica) 1,2
Total parcial 7.4
2. Préstamos para extraccién
1961 Bolivia - (COMIBOL) Rehabilitacidén de minas - estafio 4,5
1963 Bolivia - (COMIBOL) Rehabilitacién de minas - estafio 4,9
1964 Brasil - (CVRD) Ampliacién de minas - hierro y acero 30,0
1966 Bolivia - {COMMIBOL) Rehabilitacién de minas - estafio ' 2,5
1968 Brasil - (CVRD) Ampliacidén de minas, mineral - hierro 11,5
1972 Argentina -~ (HISPASAN) Desarrcllo de minas - mineral de hierro 32,0
1976 Peri - (CENTROMIN) Amplicacidén de minas - cobre 33,4
1977 Brasil ~ {(CARAIBA METAIS) Extraccién y produccién ~ cobre 63,2
1978 México - (NAFINSA-MICARE) Miner{a - carbdn 140,0
1979 Peri - (CENTROMIN) Ampliacién de minas ~ cobre 33,0
1980 Brasil « {(CRM) Mineria - carbédn 75,0
1981 Perq ~ (CENTROMIN} Ampliacidén de minas -~ plomo, zinc, plata 33,0
1983 Chile - (CODELCQO) Proyectos de mineria - cobre 268,0
Total parcial 731,0
3. Préstamos glchales para coperaciones mineras en pequefia y
mediana escala
1961 Bolivia - CBF 1,6 a/
1961 Argentina - Bancos provinciales 0,3 a/
1961 Chile - CORFO 1,0 a/
1964 Chile - CORFO 0,8 a/
1966 Bolivia -~ CBF 5,0 a/
1968 Chile = CORFO 1,8 . a/
1973 Perti - Banco Minero 6,0
1976 Regional -~ CABEI 2,3 a/
1978 Perq - Banco Minero 6,0
1980 Perd - COFIDE 2,5 a/
1980 Pperi - Banco Minero 20,0
1982 Chile - CORFO 18,0 a/
1983 Perxd -~ Banco Minero 20,0
1984 Bolivia - Operacicnes mineras en pequefia y mediana escala 25,0
Total parcial 111,3
Total 849,7

——

a/ Componente minero de un crédito multisectorial. loes
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Cuadro 1
Giros, compras y giros pendientes en virtud del Servicio de Finsnciamiento Compemsatorio a/

{Enero de 1963 a octubre de 1984)
(En millones de DEG)

Giros pendientes

Giros Mras {(al final del periodo)
Todos los Paises Todos los  Paises Todos los Paises
niembros desarro— Paises en miembxos desarro- Paises en miembros desarro~- raises en

del Fondo _1lados b/ desarrollo del Fondo llados b/ desarrollo del Foodo llados b/ desarrollo

Decisidn de 1963

1963 76 - 76 - - - 76 - 16
1964 - - - - - - 16 - 76
1965 11 - 11 - - - 87 - 87
Decisidn de 1966
1966 24 - 24 16 - 16 96 - 96
1967 198 33 165 18 - 18 261 33 228
1968 69 4 65 78 29 49 251 8 243
1969 13 - 13 a7 - 37 227 .8 219
1970 3 - 3 97 8 89 132 - 132
1971 70 - 70 70 - 70 132 - 132
1972 299 - 299 51 - 51 380 - 380
1973 113 - 113 34 - 34 460 - 4860
1974 107 - 107 32 - 32 835 - 535
1975 239 51 188 51 - 51 722 51 671
Decisién de 19?5
1976 2 308 787 1 521 317 - a1z 2 713 837 1 876
1977 . 241 29 212 187 - 187 2 756 866 1 8%0
1978 578 171 407 3a7 86 301 2 921 952 1 969
1979 ¢/ 279 139 140 353 31 322 2 847 1 059 1 788
Decisién de 1979
1979 &/ 293 - 293 290 189 101 2 850 B70 1 980
1980 980 139 841 1 039 381 658 2 791 627 2 164
1981 1 243 - 1 243 762 229 533 3 272 399 2 B73
1982 2 628 658 1 970 502 129 373 5 398 927 4 471
1983 2 839 267 2 572 708 148 560 7T 529 1 046 6 483
1984 e/ 758 - 758 703 - 703 7 584 1 014 6 570

3/ Incluye los giros para cubrir el exceso de costo de las importaciones de cereales.

b/ Segin la clasificacidén utilizada por la UNCTAD. Incluye los paises industriales segin se definen en la
pablicacién EFI, mis Botswana, Lesotho, Sudafrica, Swazilandia, Grecia, Malta, Portugal, Yugoslavia e Israel.

[ Enero~julio de 1979,

4/ Agosto-diciembre de 1979,

e/ Enero—octubre de 1984.

§* dA/T NOS/NDd/ 80
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Conclusidn

Como puede observarse en lo que antecede, la participacidn del BID en los
proyectos mineros de sus paises miembros, aungue importante, ha representado hasta
la fecha una proporcién relativamente pequefia de los préstamos totales., No se
prevén cambios en esta tendencia en un futuro inmediato dado que el capital
comercial privado, ya sea en forma de inversiones o de préstamos, estd mis
ficilmente disponible para proyectos mineros gque para otras actividades, tales como
el desarrollo agricola y urbano.

El Banco probablemente mantendri su estrategia actual de prestar asistencia
con carécter selectivo a los paises con un sector minero tradicional, concediendo
créditos para proyectos gue permitan mejorar la eficacia y productividad de las
cperaciones mineras, a fin de reducir los costos de produccidn e incrementar la
competitividad en los mercadog mundiales. En el caso de los paises que carecen de
un sector minero tradicional, pero en los que hay indicios de gue existen
yacimientos de mineral, el Banco promoverd la realizacidén de estudics y
evaluaciones destinados a individualizar los sitios que ofrezcan grandes
posibilidades,

Con respecto a la cuestidén de los probables efectos sobre los productores
terrestres de la explotacidn de los recursos marinos, el Banco considera que esta
cuestién es un ejemplo de loe problemas generales con que tropieza cualguier
economia con una base de produccién limitada o muy concreta al encontrarse ante la
posibilidad de un aumento de la oferta mundial de un producto basico que sea mayor
que el aumento de la demanda mundial, El Banco ha alentado siempre y continuara
alentando, a sus paises miembros a que diversifiquen su base de produccién y, al
mismo tiempo, procuren incrementar la productividad y eficiencia en todas las
esferas. En el caso de los productores de minerales o de otras materias primas,
otra linea de defensa consiste en desarrollar la elaboracién en el pais de estas
materias en la maxima medida posible. BAunque esta estrategia adolece de
limitaciones evidentes, en particular en los paises pequeflos, hay que seguir
haciendo un esfuerzo. El Banco es y seguird siendo uno de los mecanismos que los
paises miembros pueden utilizar a fin de movilizar los recursos financieros y
tecnoldgicos necesarios para contribuir a ese esfuerzo.

F. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

I. Comisién de las Comunidades Buropeas (CEE)

El SYSMIN 43/

El SYSMIN {Servicio de financiamiento especial para los paises mineros)
establecido por la segunda Convencidén CEE-ACP (Lomé II), fue prorrogado en la
tercerca Convencién, firmada en Lomé el 8 de diciembre de 1984 (Lomé III).

EL SYSMIN, al gue se refiere el capitulo III del titulo II de la Convencidn
{arts. 176 a 1B4), no es un mecanismo de compensacién por la pérdida de ingresos,
sino un instrumento de desarrollo al servicioc de los paises mineros gue tropiezan
con dificultades graves.

/ooq
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Caracteristicas y modificaciones recientes

El SYSMIN tiene por objeto ayudar a los ACP gue dependen fuertemente de sus
sectores mineros a hacer frente a circunstancias excepcionalmente desfavorables que
afecten gravemente a esos sectores (art. 176). Como especifica el articulo 180,
esta dependencia se expresa en funcién de un producto (15%) o de varios
productos (20%).

La variable esencial que se tiene en cuenta en el andlisis es la viabilidad de
la capacidad de produccién. La forma principal de accidn del SYSMIN consiste,
pues, en contribuir a los esfuerzos realizados por los paises ACP interesados para
restablecer esta viabilidad (inclusc a un nivel reducido de capacidad, abandonando
en caso necesario explotaciones marginales), cuando esa viabilidad se ve
comprometida (como se indica en los arts. 176 y 179). No se trata de una
transferencia automdtica, sino de una contribucidén a un intento comiin {Estado
huésped, érganos de financiacidén). Como especifica el articulo 182, el intento
revestird la forma de un programa de rehabilitacidén, de mantenimiento y de
racionalizacién si la viabilidad del sector sélo se ha visto afectada temporalmente
(debido a circunstancias fortuitas independientes de la voluntad del pais
interesado). Si, por el contrario, resulta imposible restablecer la viabilidad, la
accidén del SYSMIN no apuntard a mantener una capacidad antiecondmica a toda costa.
Puede, por el contrario, sin dejar de ser una contribucién a una inversidn,
centrarse en un proyecto {incluso ajeno al sector minero interesado) cuya
aportacién al desarrollo del pais, en particular como fuente de ingresos de
exportacién, haya quedado demostrada.

El SYSMIN no es, pues, un sistema automdtico de compensacién de las pérdidas
de ingresos de exportacién. Sin ignorar estas dltimas (art. 179), se concentra en
proteger la fuente de estos ingresos, es decir la capacidad de produccidn y
exportacidn,

Al igual que la Convencidn Lomé II, el SYSMIN no se extiende a los errores de
gestién, aunque puede tener en cuenta los casos en que la viabilidad de una
operacién minera se haya visto afectada de manera imprevisible por la aparicidn de
innovaciones técnicas o econdmicas importantes que afecten a la rentabilidad de la
produccién interesada.

La necesidad de una integracidén satisfactoria del sector minero en el proceso
de desarrollo significa que hay que tener en cuenta el caso de los paises (véanse
los arts. 180 b) y 182) que, habiendo realizado los esfuerzos necesarios para
proteger la viabilidad de sus sectores mineros, se encuentran en la imposibilidad
de asegurar la continuidad de ejecuciédn de otros proyectos en desarrollo
prioritarios {(art. 179 b)). El SYSMIN puede intervenir para evitar una costosa
interrupcién forzosa de estos proyectos.

Puesta en préctica

Cabe observar que los paises en desarrollo que tienen potencial minero no
siempre han podido convertirlo en un motor de su desarrollo; el SYSMIN tiene en
cuenta las dificultades especiales de estos paises y procura apoyar sus intentos
con miras a una gestidén mis rigurosa y mas eficaz del sector minero no sélo como
tal (por ello se insiste en la viabilidad de estas operaciones) sino también desde
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el punto de vista de su integracién ordenada en el proceso de desarrollo general.
Estos intentos son tanto mas necesarios cuanto que los mercados de productos
mineros no han salido todavia del marasmo en que se encuentran desde hace varios
afios, lo que exige de parte de los paises productores un esfuerzo creciente por
aumentar su competitividad en un momento en que su economia, sumamente dependiente
{(a veces en exceso) de estos mercados internacionales, se ve duramente afectada.

Intervenciones

a) Las dos primeras intervenciones del SYSMIN se refirieron al Zaire
(40 millones de Escudos) y a zambia (55 millones), cuya capacidad de produccidn de
cobre y cobalto, victima de graves acontecimientos en un pasado reciente, corria el
riesgo de desplomarse en 1980-1981.

b) Posteriormente, debido en particular a la grave crisis de 1982 de la
mayoria de los mercados mineros, diversos paises no pudieron encontrar en el
fortalecimiento relativo de estos mercados en 1983 y 1984 recursos suficientes para
absorber la crisis de 1982, Como resultado, se presentaron varias solicitudes al
SYSMIN, tres de las cuales fueron aceptadas, la de Guyana para la bauxita blanca,
la de Rwanda para el estafio y la de Zambia para el cobre y cobalto. En estos tres
casos se procede actualmente a la formulacién de un proyecto de rehabilitacién en
consulta con los otros organismos de financiacidén (BEI, BIRD, SFI, etc.).

c) Finalmente, se estaba estudiando al final de Lomé II la posibilidad de
aceptar eventualmente otros cinco casos, para el mineral de hierro, para el
cobre/cobalto y para la bauxita/alidmina,

Conclusidn

En la prictica, las intervenciones del SYSMIN, precedidas de consultas a fondo
entre la Comunidad y los ACP interesados, han permitido llegar a un andlisis comin
de las dificultades especiales con que se tropieza. Para llegar al comin acuerdo
que permite una intervencidn financiera, ¢l andlisis incluye no sélo los motives
por los cuales se recurre al SYSMIN, sino también la mejor manera de restablecer la
viabilidad de los sectores mineros afectados. La experiencia de Lomé II ha
demostrado, sin embargo, que se podian introducir mejoras; en primer lugar,
algunos paises con importantes sectores mineros quedaron excluidos del SYSMIN
porque sus productos no figuraban en la lista de productos incluidos o porgue no
alcanzaban, respecto de esos productos, el umbral de dependencia minime aungue lo
rebasasen claramente para el conjunto de su produccidn minera. Ademds, resulté
evidente la necesidad de un mayor rigor no s6l0 en la gestién de las empresas
mineras sino también en la utilizacidn del sector minero como factor del
desarrollo. Lomé III deberia aportar en estas dos esferas importantes mejoras al
tiempo de poner de relieve el interés gue reviste el sector minerc tanto para
los ACP como para la Comunidad. '
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Anexo

Articulos de la Tercera Convencidn CEE-ACP relativos a los productos
mineros: servicio de financiacidén especial (SYSMIN) 44/

Capitulo 3

ARTICULO 176

A fin de contribuir al establecimiento de una base mds sélida para el
desarrollo de los Estados ACP cuya economia depende de los sectores mineros y, en
particular, de ayudarles a hacer frente a una reduccién de su capacidad de
exportacién de productos mineros hacia la Comunidad y a la correspondiente
disminucidén de sus ingresos de exportacidn, se ha establecido un sistema destinado
a apoyar los esfuerzos que realizan estos Estados para restablecer la viabilidad
del sector minero o para remediar las consecuencias nefastas para su desarrcllo de
las perturbaciones graves de cardcter temporal o imprevisible que afectan a estos
sectores mineros y que no dependen de la voluntad de los Estados ACP interesados.

ARTICULO 177

1. El sistema previsto en el articulo 176 se aplica en particular a los productos
siguientes;

- Cobre, incluida la produccién asociada de cobaltoj
- Fosfatos;

- Manganesosj

- Bauxita y aliminaj

- Estafio;

- Mineral de hierro {minerales, concentrados, piritas de hierro tostadas)
en forma aglomerada o no, incluidos los nédulos,

2. 8i, 12 meses al menos antes de la entrada en vigor de la presente Convencién,
uno o varios productos que no figuren en la presente lista pero de los gQue dependa
la economia de uno o varios Estados ACP en gradc considerable se viesen afectados
por perturbaciones graves, el Consejo de Ministros decidird incluir o no estos
productos, a mis tardar seis meses después de gque el Estado o Estados ACP
interesados lo hayan solicitado.

/...
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ARTICULO 178

1. A los efectos del articulo 176 y mientras dure la Convencién, se establece una
facilidad de financiacién especial a la que la Comunidad asignar& una suma global
de 415 millones de escudos destinados a hacer frente al conjunto de las
obligaciones en el marco de este sistema.

a) Esta suma seri administrada por la Comisiénj;

b) Esta suma global se dividird en un nidmero de cuotas anuales iguales
correspondiente al nlmero de aflos de aplicacidén. Cada afio, excepto el Gltimo, el
Consejo de Ministros, sobre la base del informe que le presente la Comieidn, podré
autorizar, en casc necesario, la utilizacién anticipada del 50% como méximo de la
cuota correspondiente al afio sigquiente}

c) Cualguier saldo qhe subsista al final de cada afic de aplicacién de la
presente Convencidén, con excepcién del dltimo, se transferiré automdticamente al
afio siguiente;

a) En caso de que los recursos para un afio de aplicacién sean insuficientes,
ge disminuirdn en consecuencia las cantidades exigibles)

e} Los recursos disponibles para cada afio de aplicacién estarén constituidos
por los elementos siguientes:

~ La cuota anual, menos las cantidades eventualmente utilizadas en aplicacién
del apartado b)j

~ Los créditos transferidos en aplicacién del apartado ¢).

2. antes de que expire el periodo previsto en el articulo 291, el Consejo de
Ministros decidird la afectacidén de los saldos eventuales de la suma global a que
se refiere el presente articulo,

ARTICULO 179

1. ©Podrén recurrir a los medios de financiacidn de la facilidad especial prevista
en el articulo 178 los paises siguientes:

a} Los paises a que se aplican las disposiciones del apartado a), del
articulo 180 respecto de un producto incluido en el articulo 177 y exportado a la
Comunidad,

b) Los paises a los que no se aplican las disposiciones del apartado a) del
articulo 180 pero si las disposiciones del apartado b) del articulo 180, por
derogacidn, casc por caso, del articulo 177 y del apartado a) del articulo 180,

cuando se observe o se espere en los meses siguientes una reduccién apreciable de
su capacidad de produccidén o de exportacidén o de sus ingresos de exportacién de los
productos mineros a que se refiere el articulo 177 v el apartado b} del

articulo 180, en una proporcidén tal que afecte gravemente la rentabilidad de una
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produccién por io demds viable y econdmica, haciendo asi imposible la renovacién a
un ritmo normal o el mantenimiento del aparato de produccién o de la capacidad de
exportacidén e interrumpiendo la financiacidén de importantes proyectos de desarrollo
que hayan sido objeto de una asignacién prioritaria de ingresos mineros por el
Estado ACP interesado.

2. El recurso previsto en el pdrrafo 1 estard disponible igualmente cuando se
registre una reduccién apreciable de la capacidad de produccién o exportacién o se
prevea esta reduccién a causa de un accidente ¢ un incidente técnico grave o de
acontecimientos politicos graves interncs ¢ externos, o bien debido a
modificaciones tecnoldgicas y econdémicas importantes que afecten la rentabilidad de
la produccidn,

3. Por reduccidén apreciable de la capacidad de produccién o exportacién se
entiende una reduccién del 10%.

ARTICULO 180

Un Estado ACP que durante dos meses al menos de los cuatro afios precedentes
haya obtenido, en general, o bien:

a) Un 15% o mds de sus ingresos de exportacidn de un producto amparadc por
el articulo 177, o

b) Por derogacién, caso por caso, del articulo 177 y del apartado a),
un 208 o mids de sus ingresos de exportacidén de todos sus productos mineros (cen
excepcién de los minerales preciosos, petréleo y gas),

podrd solicitar una ayuda financiera en el marco de los recursos afectados a la
facilidad de financiacidén especial cuando ge relnan las condiciones previstas en el
articulo 179.

No obstante, para los Estados ACP menos desarrollados, insulares y sin
litoral, el porcentaje previsto en el apartado a) serd de 10% y el previsto en el
apartado b) del 12%.

ARTICULO 181

La solicitud de intervencidn se dirigird a la Comisién la cual la examinard
juntamente con el Estado ACP interesado. En caso necesario, podrd financiarse un
répido estudio pericial gue permita un diagndstico técnico y financiero de la
capacidad de produccién de que se trate con los recursos previstos en el
articulo 178, en particular para acelerar la tramitacién de la solicitud.

El hecho de que se reidnen las condiciones de intervencidn serd determinado de
comin acuerdo entre la Comunidad y el Estado ACP. La constatacién notificada por
la Comisidn al Estado ACP confiere a este (ltimo un derecho a la intervencidn de la
Comunidad en el marco de la facilidad de financiacién especial.
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ARTICULO 182

La asistencia prevista en el articulo 180 se orientard hacia los objetivos
definidos en el articulo 176.

Esta asistencia se destinard a financiar con cardcter prioritario programas de
rehabilitacidn, mantenimiento y racionalizacidén como complementc de los esafuerzos
realizados por el Estado ACP interesado para restablecer a un nivel viable la
capacidad de produccién y exportacién en peligro, prestidndose especial atencidén a
su integracién adecuada en el proceso global de desarrollo del pais. Cuando
resulte imposible restablecer esta capacidad a un nivel viable, el Estado ACP
interesado y la Comisién tratardn de encontrar proyectos o programas susceptibles
de contribuir de la mejor manera a los objetivos del sistema.

En caso de aplicacién del apartado b) del pirrafo 1 del articulo 179 y del
apartado b) del articulo 180, la asistencia de la facilidad de financiacidn
especial se destinard con caricter prioritario a apoyar 1os esfuerzos realizados
por el Estado ACP interesado para no verse obligado a interrumpir los proyectos de
desarrolle a gue se hace referencia en el articulo 179 o para promover proyectos
susceptibles de sustituir como fuentes de ingresos de exportacidn, siquiera
parcialmente, a la capacidad afectada,

El monto de esta ayuda seri determinado por la Comisién habida cuenta de los
fondos disponibles en el marce de la facilidad de financliacién especial, de la
naturaleza de los proyectos o programas propuestos por el Estado ACP interesado y
de las posibilidades de cofinanclacidn.

Este monto se fijard teniendo en cuenta la importancia de la reduccién de la
capacidad de produccién o exportacién y de las pérdidas de ingresos sufridas por
los Estados ACP, tal) como se definen en el artfculo 179, asi como la importancia
relativa de la industria minera afectada para los ingresos de exportacién del
Estado ACP.

En ningln caso, un solo Estado ACP podrd beneficiarse de mis del 35% de los
fondos disponibles con cargo a la cuota anual. Este porcentaje serd del 15% para
una contribucién basada en las disposiciones del apartado b) del pdrrafo 1 del
articulo 179 y del apartado b) del articule 180.

Los procedimientos aplicables a la asistencia en las circunstancias anteriores
y las modalidades de ejecucién serdn las previstas en el titulo III de la parte
tercera de la Convencién) se tendri en cuenta a este respecto la necesidad de
prestar répidamente la ayuda.

ARTICULO 183

1, Para permitir la aplicacién de las medidas de proteccidn que permitan detener
la deterioracién del aparato de produccién durante la tramitacién o ejecucién de
estos proyectos ¢ programas, la Comunidad podrd conceder un anticipo al Estado ACP
que asi 1o solicite. Esta posibilidad no excluye el recurso por el Estado ACP al
beneficio de la ayuda de urgencia prevista en el articulo 203,
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2. Toda vez que los anticipos se conceden para la financiacién previa de
proyectos o programas, a los que precede o sirve de preparacidn, se tendrd en
cuenta la importancia y caricter de estos proyectos o programas al determinar el
monto de este anticipo.

3. El anticipo revestird la forma de suministros, prestaciones de servicios o
pagos en efectivo, 8i esta dltima modalidad se considera la mds adecuada.

4. Estos anticipos se incluirdn en la cantidad destinada a operaciones de la
Comunidad en forma de proyectos o programas en el momento de firmar los acuerdos de
financiacién relativos a estas operaciones,

ARTICULO 184
La ayuda concedida en el marco de la facilidad de financiacién especial se
reembolsaré conforme a las modalidades y en las mismas condiciones que los
préstamos especiales, teniendo en cuenta las disposiciones adoptadas en favor de

los Estados ACP menos desarrollados.

II. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 45/

Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM)

Las gestiones del Acuerdc General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
respecto de la asistencia a los paises en desarrollo se han reflejado en las
negoclaciones comerciales multilaterales {NCM) que, en su Ronda de Tokio,
terminaron en 1979,

Uno de los objetivos principales de los paises en desarrollo en la Ronda de
Tokio fue buscar condiciones de acceso mejores y predecibles para una gama cada vez
mas diversificada de productos de exportacién, un marco més adecuado para el
comercio internacional teniendo en cuenta sus necesidades de desarrollo,
financieras y comerciales y un trato especial y diferenciado cuando fuera factible
y apropiado, inclusive un trato especial para los paises menos adelantados.

También les interesaba asegurarse de gue toda liberalizacién gque se alcanzara
estuviese asentada sobre bases firmes,

En el marco de las condiciones financieras y econémicas inciertas en las
cuales se llevd a cabe la Ronda de Tokio, los resultados logrados representan un
importante mejoramiento de las condiciones en gque se desenvuelve el comercio de los
paises en desarrollo, inclusive el trato arancelario concedidc a sus
exportaciones, Los acuerdos multilaterales que se han negociado tendrén por
resultadc una mayor trangparencia del comercio, reducirin el alcance del uso
arbitrario de medidas no arancelarias en varias esferas y proporcionaridn mecanismos
para las consultas, orientados a una mayor cooperacidén internacional y a un control
mas efectivo de las précticas comerciales. El funcionamiento eficaz de las normas
y procedimientos convenidos tendri cada vez mayor importancia para los paises en
desarrollo en la proteccidn de sus intereses comerciales, a medida que aumenten su
participacién en el comercio mundial,

foos



-114- LOS/PCN/SCN.1/WP.5

Uno de los principales resultados de la Ronda de Tokio fue la creacién de una
base juridica para el Sistema Generalizado de Preferencias {SGP) aplicado a las
relaciones comerciales preferenciales entre paises en desarrollo y otras formas de
trato especial y diferenciado otorgado a estos paises, incluido el trato especial
concedido a los paises menos adelantados. En general, el resultado obtenido en
esta esfera constituye un paso adelante en términos de las relaciones comerciales
internacionales y una respuesta a diversas preocupaciones de los paises en
desarrcllo.

Sin embargo, el progreso alcanzado en ciertas esferas de la Ronda de Tokic no
estd a la altura de las expectativas de los paises en desarrollo. Por ejemplo, se
ha insistido en la necesidad de efectuar nuevos esfuerzos en materia de medidas no
arancelarias relacionadas con las partidas, tales como las restricciones
cuantitativas. Algunas preocupaciones de los paises en desarrollo sobre ciertas
cuestiones, tales como la valoracién en aduana y las medidas antidumping se
identifican en los textos a*ternativos de determinadas disposiciones gque
presentaron dichos paises.

Tres esferas abarcadas por las NCM tienen especial importancia para la labor
de la Comisidén Especial l: aranceles, medidas no arancelarias y marco
internacional para la gestidén del comercio mundial.

En lo gque respecta a los aranceles, dos de las consideraciones principales que
determinaron la actitud de los paises en desarrollo ante las negociacicnes
arancelarias de la Ronda de Tokio fueron gue la estructura de los aranceles de
nacién mds favorecida (NMF) en los paises industrializados, y las consecuencias que
habia tenido la sucesiva introduccién por los paises desarrollados de los esquemas
de SGP sobre los derechos que podian imponerse en la prdctica a las exportaciones
de manufacturas de los paises en desarrollo.

El problema fundamental de los paises en desarrollo en relacién con la
estructura de los aranceles industriales de los paises desarrcllados surge de la
mayor proteccién otorgada a las fases sucesivas de la elaboracién mediante la
progresividad arancelaria. Aungue la mayoria de las materias primas y muchas de
las manufacturas bisicas entran exentas de derecho o con derechos muy bajos a la
mayoria de los mercados desarrollados, los productos que se hallan en fases més
avanzadas de elaboracién industrial tienden a estar mads protegidos. Més aln, los
derechos arancelarios nominales no reflejan la proteccién efectiva que se da a la
industria manufacturera en los mercados protegidos; la proteccién efectiva del
valor afladido en la elaboracidén es con frecuencia mucho méds elevada de lo que
indican los derechos arancelarios nominales. De esta manera, los paises que traten
de pasar de la manufactura bdsica o de la extraccién de materias primas a otros
tipos mids elaborados de produccién pueden hallarse en desventaja debidoc a las
elevadas barreras gue se han levantado mediante la proteccién efectiva del valor
agregado.

En cuanto a los aranceles a que estdn sujetas las exportaciones de 1os paises
en desarrcllo, hasta ahora sélo se dispone de datos fragmentarios. No cbstante,
parece gue, como resultado de la Ronda de Tokio, la reduccidén NMF aplicada a los
productos industriales fue inferior a la reduccién general, pues equivalfa a una
cuarta parte en comparacién con la tercera parte. Esto dimana de gque los productos
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a que no se aplicd la férmula de reduccidn arancelaria eran relativamente més
importantes para las exportaciones de los paises en desarrollo y, en menor medida,
de que el tipo de reduccidn gue afectaba a los productos en el SGP era algo menor a
la reduccidn general en promedio.

En cuanto a las medidas no arancelarias, las negociaciones adoptaron dos
formas. En primer lugar, se llevaron a cabo negociaciones sobre la elaboracién de
acuerdos multilaterales cuyo objetivo fundamental era dar mayor claridad y
precisidén a las disposiciones pertinentes del GATT, asi como mayor certeza a su
aplicacién. En segundo lugar, se celebraron negociaciones que tenian por base
principal las peticiones de suspensidn de medidas no arancelarias especificas que
afectaban a determinados productos,

En general, la Ronda de Tokio tuvo por resultado la reafirmacién y el
fortalecimiento de las normas del GATT, junto con el establecimiento de
procedimientos eficaces para la consulta internacional, la vigilancia y la solucién
de controversias que son de importancia para todos los paises, inclusive los paises
en desarrollo, En la esfera de las medidas no arancelarias, se lograron acuerdos
sobre los aspectos siguientes: subsidios y derechos compensatorios; obstdculos
técnicos al comercio; valoracién en aduana; compras del sector piblico y
tramitacidén de licencias de importacidn.

En el Acuerdo sobre subsidios y derechos compensatorios se reconoce que los
subsidios son parte integrante de los programas de desarrollo econémico de los
paises en desarrollo y gue la intervencién del sector piblico en la econcmia
mediante medidas de apoyo financiero no debe considerarse en si misma, en el caso
de estos paises, concesién de subsidios. Los paises en desarrollo no estdn sujetos
a la obligacién contraida por los paises desarrollados de no usar los subsidios de
exportacidén a los productos industriales, aunque han convenido en no emplear dichos
subsidios de manera que puedan causar un perjuicio grave (que debe demostrarse
mediante pruebas positivas) al comercio o la produccién de otro signatario. Sin
embargo, en el Acuerdo se estipula, entre otras cosas, gue los paises en desarrollo
deberdn tratar de concertar compromisos a fin de reducir o suprimir los subsidios
de exportacién cuando su uso no se ajuste a sus necesidades competitivas de
desarrollo,

El Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacién
contiene disposiciones que se refieren concretamente a los paises en desarrollo.
Aunque existen ciertas limitaciones implicitas, debido a la naturaleza del tema, en
el Acuerdo se prevé cierta medida de trato especial y diferenciado. Desde el punto
de vista de los paises en desarrollo como exportadores de mercancias a los paises
desarrollados y a otros paises en desarrollo, las medidas adoptadas en cumplimiento
de las disposiciones del Acuerdo a fin de simplificar los procedimientos para el
trémite de licencias y darles mayor transparencia deben llevar a una reduccién de
los obsticulos a gue se enfrentan actualmente dichos paises., Ademds, la
participacidn en el Comité de Licencias de Importacidén debe permitir a los paises
en desarrollo presentar cualesquiera dificultades practicas gue sean consecuencia
de los procedimientos del tramite de licencias,
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Los resultados obtenidos por los paises en desarrcllo en la Ronda de Tokio en
cuanto al marco internacional para la gestidn del comercio mundial se refieren a
varias cuestiones. Los resultados de las negociaciones sobre la Cldusula de
habilitacién y sobre las medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo revisten
especial interés para los paises en desarrcllo, pero cabe notar que los resultados
de las negociaciones sobre las medidas de salvaguardia por motivos de balanza de
pagos asi como sobre la cuestidn de la notificacién, la consulta, la solucidn de
controversias y la vigilancia contienen también aspectos importantes de interés
para dichos paises.

En la esfera de la Clausula de habilitacién, el elemento mids importante fue el
establecimiento del trato diferenciado para los paises en desarrollo como parte
integrante del sistema del GATT. La Cliausula de habilitacién prevé dicho trato en
lo que respecta a

- Preferencias arancelarias concedidas en virtud del SGP;

- Medidas no arancelarias regidas por cédigos negociados bajo los auspicios
del GATT;

- Preferencias arancelarias y, en las condiciocnes que puedan establecerse, no
arancelarias que se concedan mutuamente los paises en desarrollo en el
marco de acuerdos comerciales regionales o generales;

- Trato especial para los paises menos adelantados.

En lo que respecta a las medidas de salvaguardia en favor de los paises en
desarrollo, los motivos por los que pueden invocarse las disposiciones pertinentes
del GATT son ahora mis numerosos, puesto que:

- Medidas hasta ahora permitidas sdlo para la creacidén de una determinada
rama de produccién podrin de ahora en adelante ser adoptadas por los paises
en desarrollo para el fomento de nuevas estructuras de produccién o
ampliacidén de las ya existentes con arreglo a las prioridades de su
desarrollo econémico.

También se da a los paises en desarrollo, en ciertas circunstancias, la posibilidad
de evitar dilaciones de procedimiento en la aplicacién de tales medidas, al
facultdrseles para adoptarlas una vez que hayan sido notificadas, pero con
anterioridad a la celebracidn de consultas o negociaciones.

Ademéds, cabe seflalar a la atencidén de la Comisién Especial 1 los elementos
siguientes. La secretaria del GATT ha venido proporcionando asistencia técnica a
los paises en desarrollo con objeto de ayudarles a evaluar los resultados
arancelarios de las NCM, asi como informaciones y explicaciones relativas a los
cddigos y a los acuerdos multilaterales resultantes de la Ronda de Tokio.

En segundo lugar, no existen condicicnes especificas con arreglo a las cuales los
paises en desarrollo puedan obtener asistencia técnica de la secretaria del GATT
como resultado de las NCM; tal asistencia se encuentra a disposicién de todos los
paises, sean o no miembros del GATT. Ademds, los cddigos sobre obstdculos técnicos
al comercio, compras del sector plblico y valoracién en aduana contienen
disposiciones sobre la asistencia gue pueden proporcionar, en condicicnes
mutuamente convenidas, paises desarrollados a paises en desarrollo. /
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Grupo de Trabajo sobre los problemas relativos a ciertos productos naturales

En noviembre de 1982, las Partes Contratantes en el GATT, reunidas a nivel
ministerial, reconccieron que el sistema multilateral, cuyo fundamento juridico era
el Acuerdo General, corria serio peligro. Se habian multiplicadc las presiones
proteccionistas sobre los gobiernos, cada vez se hacia mids caso omiso de las
disciplinas implantadas por el GATT y se habian acentuado ciertas deficiencias en
el funcionamiento del sistema del Acuerdo. Las Partes Contratantes, conscientes
del papel que incumbe a este sistema en la ampliacién del comercio mundial y
convencidas de la continua validez de los principios y objetivos bidsicos del
Acuerdo General en un mundo de interdependencia econdmica cada vez mayor,
elaboraron el programa de trabajo y las prioridades para el decenio de 1980,

Este programa de trabajo incluia, entre cotras cosas, una decisidén adoptada por
log ministros en relacidn con los problemas relativos a ciertos productos
naturales. De conformidad con esa decisién, en mayo de 1984 se establecié un Grupo
de Trabajo encargado de examinar los problemas que fueran de la competencia del
Acuerdo General en relacidn con aranceles, medidas no arancelarias y otros factores
que afectaran al comercio de productos naturales, incluidas sus formas
semielaboradas y elaboradas, con miras a recomendar las posibles scluciones,

El examen incluye, entre otros, el sector de los metales y minerales no ferrosos.

El Grupo de Trabajo realizé su examen schbre la base de documentos de
antecedentes preparados por la secretaria. En el campo de 1los metales y minerales
no ferrosos, el examen incluye el plomo, el zinc, el cobre, el estafio, el niquel y
el aluminio.

El Grupo de Trabajo se ha reunido varias veces para examinar los problemas
existentes en el comercio del plomo, el zinc, el cobre, el niguel y el aluminio.
Hacia fines del afio en curso se reunird para tratar la cuestién del aluminio y se
espera que presente luego su informe al Consejo.

La necesidad de adoptar resueltas medidas para reforzar el sistema comercial
multilateral constituyd un importante tema de discusién en los érganos del GATT y
en otros foros en 1984, A juicio de varias Partes Contratantes, habia que seguir
centrando la atencidén en la puesta en préctica del programa de trabajo aprobado
en 1982. En particular, hicieron hincapié en la observancia inmediata y general de
los compromisos politicos consignados en la Declaracidén de los Ministros,
particularmente los relativos a la cesacidén y reduccién de las restricciones del
comercic. Muchos otros miembros del GATT llegaron a la conclusién de que la
celebracidén de una serie de reuniones sobre comercio multilateral constituia la
etapa final légica, conveniente y necesaria de un proceso encaminado a llevar a la
préctica el programa de trabajo y resolver los problemas que afectaban al régimen
comercial.

En el mis reciente periodo de sesiones del Consejo, se examind la posibilidad
de una reunidn de altos funcionarios en que se examinaran las fechas, el programa y
las modalidades de una nueva serie de negociaciones. Por el momento, no se puede
adelantar si se celebrard tal reunién. Sin embargo, evidentemente se reconoce en
general la necesidad de dar principio a un gran esfuerzo encaminado a una total
liberalizacién del comercio.
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III. Consejo Intergubernamental de los Paises Exportadores
de Cobre (CIPEC) 46/

En 1967 los representantes de Chile, el Perd, Zambia y la Reptiblica
Democratica del Congo {hoy el Zaire) firmaron el texto de los 34 articulos del
acuerdo de junio de 1967 por el gue se establecfia el CIPEC. El preambulo del
zcuerdo subraya la importancia excepcional del cobre para las economias de esos
paises, la necesidad de impedir las fluctuaciones excesivas del precio del cobre
que serian perjudiciales para los productores y los consumidores y la creencia de
gue la situacidén se puede mejorar mediante una mayor cooperacién y una accién
concertada por parte de los paises exportadores de cobre.

En 1984 el CIPEC tenia cinco paises miembros de pleno derecho {(Chile,
Indonesia, Perli, Zaire y Zambia) y tres paises miembros asociados (Australia, Papua
Nueva Guinea y Yugoslavia). En los seis primeros meses de 1984 estos paises
sumaban el 52% de la produccién de mineral y concentrados de cobre y el 40% de la
produccién de metal sin refinjr (blister y cédtodos de lixiviacién) de los paises
cuya economia no estid planificada centralmente. Estas proporciones apenas han
variado desde 1980.

El érgano supremo del CIPEC es la Conferencia de Ministros, cuyas decisiones
sobre las cuestiones de mayor importancia se toman por unanimidad, El Consejo de
Administracién, gue coordina las medidas individuales o colectivas referentes al
mercado del cobre, los procesos de produccién, las exportaciones, el consumo y
ctros aspectos, depende de la Conferecia de Ministros y trabaja bajo su direccidn
general. También estd encargado de la supervisién de la Oficina de Informacién del
Cobre, que se ocupa de todos los datos e informes estadisticos, técnicos y afines.
Por Ultimo, el Comité Ejecutivo se ocupa de las cuestjones financieras y la
promocién. El CIPEC tiene su sede en Paris, pero se ha propuesto trasladarla
a pusaka.

Durante sus primeros afios de existencia la mayoria de las actividades del
CIPEC estuvieron relacionadas con las estadisticas y la informacién. Al comienzo
del decenio de 1970 empezaron a tomarse medidas conjuntas, en particular el anuncio
a finales de 1974 de gque los paises del CIPEC limitarian sus exportaciones
mensuales de cobre en un 10% respecto de las cifras de los primeros meses de 1974 a
fin de corregir la desastrosa tendencia de los precios de ese producto. Desde
entonces, las actividades del CIPEC han crecido y se han congolidado mucho, y
actualmente el objetivo principal consiste en encontrar soluciocnes al problema de
la saturacién de los mercados de cobre y las presiones proteccionistas en los
paises consumidores. Para ello, el CIPEC lleva a cabo consultas con los paises
consumidores, actividades de investigacién y desarrollo, investigaciones de nuevas
aplicaciones de cobre y actividades de comercializacidén y proporciona asistencia
econdmica y técnica en el marco de una estrecha cooperacién con sus paises miembros,
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Notas

1/ Consejo Econdémico y Social, Comité de Recursos Naturales, "Coordinacién
de programas del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los recursos
naturales: minerales - informe del Secretario General® (documento E/C.7/1983/12,
de 28 de abril de 1983).

2/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta del Departamentc de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales.

3/ El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta del Centro sobre
Empresas Transnacionales.

4/ Los pdrrafos siguientes scn extractos de la respuesta del PRUD,

5/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta del Fondo Rotatorio
de las Naciones Unidas/PNUD.

6/ Los pdrrafos siguientes, antes publicados en el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.2, fuercon preparados sobre la base de la respuesta
enviada por la UNCTAD y del documento de las Naciones Unidas titulado Sexte
Convenio Internacional del Estafio, Naciones Unidas, Mueva York, 1982, (publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.82.II.D.16).

1/ Los parrafos que siguen antes publicados en el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.2, fueron preparados sobre la base de la respussta de la
UNCTAD y del documento de las Naciones Unidas titulado Convenio Constitutivo del
Fondo Comin para los Productos Basicos, Naciones Unidas, Nueva York, 1981
{publicacién de las Nacicnes Unidas, No. de venta:; S.82.11.D.8).

8/ El valor de una unidad de cuenta serd la suma de los valores de las
siguientes monedas convertidos a una cualquiera de esas monedas:

DSlar EB,UU. sovesessnvsoncsnanassnvacsasssns 0,40
Marco AlemMin ....oceecncecssesannsascssansrns 0,32
Yen jawnés 2 ¢ 22 % 08 s 08NS a0 ¢ P EEREeREeR R 21
Franco francés ..eseesscsassaersssossssonsnns 0,42
Libra esterlinad ...ssessscsssncsccasnsassnnes 0,050
Lira italiana ...eeeecececesvsrssnnsscnssnses 52
Florin neerlandés .....eeeeossesrssasancasans 0,14
DOlar canadienSe sceececsvescenssscnnonssssse 0,070
Franco belga .cceeeecsesscsccscoccassoncsasnss 1,6
Riyal Arabe Saudita ....eeseeeevsesecncssnnns 0,13
COXrONa SUECA cvverssnssacansasrassnanssrssnsss 0,11
Rial irani .eceeecesccccanssasssncssesoasannnas 1,7
Délar australiano c.eeessvesersossnssnsrsscas 0,017
Peseta esSpafiola ceeesvstesssncrsorcscsssscans 0,10
COrona NOFUETA sasecessnsansestonstnssnosasss 0,10
Chelin austriaco c.eeveecescssnscasrcnanrenss 0,28

Cualquier cambio en la lista de las monedas que determinan el valor de la
unidad de cuenta, asi como en el monto de esas monedas, se efectuard con arreglo al
reglamento adoptado por el Consejo del Fondo Comién por una mayorfa determinada, de
conformidad con la practica de una organizacién monetaria internacional competente.

/.l.
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9/ Los parrafos siguientes proceden de una nota enviada por la secretaria de
la UNCTAD.

10/ Los parrafos siguientes son extractos de un documento enviadoc por la
secretaria de la UNCTAD y titulado: Financiacidén Compensatoria de los Déficit de
los Ingrescs de Exportacidn, Naciones Unidas, Nueva York, 1985 (publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: 8.85.I1I.D.3, documento de la UNCTAD
No. TD/B/1029/Rev.l).

11/ Los parrafos siguientes son extractos de 1os siguientes documentos
enviados por la secretaria de la UNCTAD: “Elementos de un marco de cooperacién en
la esfera de la elaboracidén de los productos bdsicos cuya exportacidn interesa a
los paises en desarrollo" (TD/B/C.1/253); "Elementos de un marco de cooperacién
internacional en la esfera de la comercializacién y la distribucién de los
productos basicos cuya exportacidn interesa a los paises en desarrollo”
(TD/B/C.1/252); "Estudios sobre la elaboracidn, la tomercializacién y la
distribucién de los productos bisicos - Elaboracidén y comercializacién del cobre:
esferas para la cooperacidn internaciconal® (TD/B/C.1/PSC/30/Rev.l): y "Estudios
sobre la elaboracién, la comercializacién y la distribucién de los productos
bAsicos - Elaboracién y comercializacidén del manganeso: esferas para la
cooperacidén internacional® (TD/B/C.1/PSC/20/Rev.l).

12/ Los parrafos siguientes son extractos de los siguientes documentos
proporcionados por la secretaria de la ONUDI: “Desarrolleo y reestructuracidén de
las industrias de metales no ferrosos® (ID/WG.436/1), Mineria y transformacidén de
minerales en los paises en desarrollo* (ID/WG.436/2), "El proceso de
reestructuracidén de las industrias de los metales no ferrosos y las posibilidades
de transformacidn ulterior de metales no ferrosos en paises en desarrollo”
{ID/WG.436/3), "El proceso de consulta y los aspectos metodoldgicos de los metales
no ferrosos" (ID/WG.436/4), Informe de la "Reunidn de Expertos scbre la
reestructuracién de las industrias de los metales no ferrosos" (ID/WG.436/5),
"Informe sobre el 19' periodo de sesiones del BID" (ID/B/350) e "Informe anual del
Director Ejecutivo, 1984",

13/ El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta enviada por el PNUMA.

14/ Los pdrrafos siguientes proceden de una nota enviada por la secretaria
del PNUMA.

'15/ cCurso préctico del PNUMA sobre aspectos ambientales de las industrias de
los metales no ferrcsos (plomo/zinc/cadmio, cobre/niquel) (UNEP/WS/NFM.9 (Final)}.

16/ Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Environmental
Aspects of Selected Non-Ferrous Metals Industries: An Overview, 1985,

17/ Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, La industria y el
medic ambiente, vol. 5, No., 1, 1982: metales no ferrosos.

18/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la CEPA.

leo.
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Notas (continuacidn)

19/ Comisién Econdmica para Africa, “African Intergovernmental Meeting on
Aspects of Application of the Provisions of the United Nations Convention on
the Law of the Sea, Addis Ababa, Ethiopia, 17-21 September 1984: Report”
(documento de la CEPA, ROS/AIGUNCLOS/7).

20/ Los parrafos siguientes proceden de una nota enviada por la secretarfa de
la CEPA.

21/ Océanos Pacifico septentrional, Atlédntico e Indico.

22/ Zonas de Clarion, Clipperton y Molokai en el Océano Pacifico
septentrional.

23/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la CESPAP.

24/ Los parrafos siguientes, publicados anteriormente en el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.2/add.2, son extractos de la respuesta del Banco Mundial.

25/ El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta del Fondo Monetario
Internacional,

26/ Los padrrafos siguientes proceden de un informe preparado por funcionarios
del FMI.

27/ Con arreglo a la decisidn de 1963, la tendencia a mediano plazo de las
exportaciones se estimaba mediante la combinacién de resultados obtenidos de la
aplicacién de una férmula vy la de un elemento de juicio. Con arreglo a la férmula,
la tendencia se calculaba mediante la aplicacién de un factor de ponderacidn
de 0,25 a las exportaciones en cada unoc de los afios precedentes al déficit y
de 0,50 a las exportaciones durante el afio del déficit. El elemento de juicio
consistia en la combinacién de ios datos correspondientes a las exportaciones
reales en los tres afios y predicciones basadas en la evaluacidn del mercado y la
informacidén disponibles sobre los dos afiog siguientes al déficit. Bn la revisidn
de 1966, se decidid utilizar principalmente el método cualitativo gue entrafiaba
prondsticos basados en elementos de juicio. En la revisidn de 19753 se introdujo
una férmula de extrapolacién para estimar la tendencia de mediano plazo que
sequirfan las exportaciones pero, en la préctica, esta férmula produjo resultados
poco realistas y fue abandonada para retornar al método cualitativo.

28/ Se establecid un limite superior para el promedio de las exportaciones
después del déficit, un 10% por encima del promedio antes del déficit, y se fijé
como limite inferior el nivel real en el afio del déficit.

29/ Se adoptd la decisidén de pasar a un promedio geométrico debido a que
quedd demostrado que el valor nominal de los ingresos de importacidn tiende a
aumentar en proporcidn geométrica (a una tasa constante) y no en proporcidn
aritmética {(con una cantidad constante).

30/ Los paises en desarrollo, definidos de conformidad con la clasificacién
de la UNCTAD, incluyen a los gue no son paises industriales, segin aparecen en
"Estadisticas Financieras Internacionales" y, ademis, a Botswana, Lesotho,
Suddfrica, Swazilandia, Grecia, Malta, Portugal, Yugoslavia e Israel.

/.--
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31/ Los siguientes parrafos son extractos de un documento proporcionado por
la secretaria de la UNESCO: Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental, Grupo de
Expertos sobre el Programa de ciencias ocednicas en relacidn con los recursos
no vivos, primer periodo de sesionhes, Paris 14-18 de enero de 1985 (documento de
la UNESCO, IOC-UN{OETB)/GGE-OSNLR-I/3).

32/ Programa de Correlacidén Geoldgica Internacional.

33/ Proyecto de Perforacidén en los Mares Profundos/Programa de
Perforacién Ocednica.

34/ Cambios en el nivel de los mares, el medio ambiente y tectdnicos
producidos durante el Ultimo millén de afios.

35/ Capacitacidn, enseflanza y asistencia mutua en las ciencias marinas.
36/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la OIT.
37/ vVéase por ejemplo, Organizacidn Internacional del Trabajo, Programa de

Actividades Industriales, Fourth Tripartite Technical Meetings for Mines other than
Coal Mines, Geneva, 1984: General Report, OIT, Ginebra, 1984.

38/ Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la FAO.

39/ Grupo Mixto de Expertos de la OCMI, la FAO, la UNESCO, la OMM, la OMS,
el OIEA y las Naciones Unidas sobre los aspectos cientificos de la contaminacidn
marina, Informes v estudios No. 7: Aspectos cientificos de la contaminacién
proveniente de la exploracidén y explotacidén de los fondos marinos, Naciones Unidas,
Nueva York, 1977.

40/ El pdrrafo siguiente es un extracto de la respuesta del OIEA.
41/ El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta del BAsD.
42/ Los parrafos siguientes son extractos de una nota enviada por el BID.

43/ Los parrafos siguientes proceden de una nota enviada por la secretaria de
la CEE.

44/ Tomado de Consejo de Ministros del ACP y la CEE, Tercera Convencidn
ACP-CEE firmada en Lomé el 8 de diciembre de 1984 y documentos conexos,
Bruselas, 1985,

45/ Los pdrrafos siguientes proceden de una nota enviada por la secretaria
del GATT.

46/ los pérrafos siguientes son resimenes de textos disponibles en la
Secretaria.

/...
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LOS/PCK/SCR.1/WP.5/Add.1
3 abril 19386

ESPAROL

ORIGINAL: INGLES

COMISTOR PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTEENACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisién Especial 1

INFORMACICN SOBRE LOS ARREGLOS ECONCMICOS INTERNACIONALES O
MULTILATERALES FXISTENTES QUE PUEDEN SER PERTINENTES PARA LA
LABOR DE LA COMISICK ESPECIAL 1

Informe relativo e la labor de la (onferencia de las Naciopes Unidas
sobre el Niquel y & los mcontecimientos relacionedos econ la formacién
del Grupo de Estudio Internacional sobre el Niguel

1. La necesidad del establecimiento de un S8rgano intergubernamental sobre el nigquel
se hizo sentir agudamente a fines del decenio de 1970 y comienzos del decenio de 1980
debido & que ciertos acontecimientos registrados en ese periodo tuvieron
consecuencias sumemente negativas para el sector ninero, siendo el nfquel unc de los
més afectados en cuanto & la disminucifn dréstice de ls demanda y el hundimiento de
los preciog, El aumento posterior de los precios fue mediocre e incierto. Los
factores estructurales afectaron a la demanda y a ls oferta. La falis de datos
mundieles pormenorizados sobre la produccién, el consumo ¥y el comercio contribuyeron
& sumentar la incertidumbre sobre las condiciones del mercado. Tembién se de}é
sentir la necesided de efectuar mayores investigaciones y anflisis g fondo sobre
numerosos gspectos del mercado del nfquel. Sobre todo, las decisiones de politica

en el plano gubernamentel e industrial se veian obstaculizadas por lz falta de un
didlogo normal sobre la situacifn del mercado y sus perspectivas y por la falts de
informacifn suficiente sobre los plenes y progreamas de los distintos paises.

2a En estas circunstancies, los productores y consumidores,. y tembién los
expertadores e importadores de niquel vieron la necesidad de una cooperacién
internacismal y de conter con mecanismos institucionales spropiados pars esa
cooperacidn. En octubre de 1984, por iniciative de varios paises, especialménte
Australis v el Canadd, y bejo los auspicios de la UNCTAD, se celebrd la Reunidn
Exploratoria Intergubernamental sobre el Nfquel. MAs adelante, en sbril de 1985,
se celebrd la Reunidén Preparatoria sotre el Niguel. ILos progresos slcanzados eh
esas rewniones permitieron convocar en octubre y noviembre de 1985 la Conferencia
de las Paciones Unidas sobre el Niguel.
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3. A medisdos del decenio de 1950, en que las condiciones del mercads de las
industrias del plomo y el zinc eran anilogas, los productores y consumidores,

¥ también los exportadores e importadores de plomo y zine formaron um Grupo de
Estudio Intermacional sobre el Plomo y el Zinc bajo los auspiciocs de las
Naciones Unidas. Los participantes en las reuniones sobre el niguel llegaron
& le conelusién de que 1la cooperacidn internacional en esta esfera y los
mecanismos lnstitucionales apropiados podrfen ajustarse a las pautas establecidas
por el Grupe de Estudio Internacional sobre el Plomo y el Zinc, EL obletivo
principal de la Conferencia de las Naciones Unidag sobre el Nigquel fue llevar a
le préctica esas ideas estableciende el mandato y el reglamento pars un grupo
de estudic que se denominarfa Grupo de Estudio Internacional sobre el Niguel,

4, ILa Conferencia tuvo pleno &xito en el logro de sus objetivos. Sélo hay
dos esferss donde se debe proseguir el debate, una es la relacionada con los
arreglos relativos a la secretari{a del Grupe de Estudio Internaciopal sobre el
Niguel, ¥y la otra es la referente a las contribuciones de los miembros del
Grupo & la secretaris, La UNCTAD ha convoesdo & una segunds parte de la
Conferencia de las Haciomes Unidas sobre el Niquel, que se celebrari en Ginebra
dal 28 de abril al 2 de mayo de 1986, En esa oportunidad, se prevé solucionar
las cuestiones pendientes, preparar um progrema de trabsjo sobre estadisticas
para el Grupo de Estudio Internmaciomal sobre el Niquel y finalizar los
Preperatives y el proyecto de programa pars la sesién inaugural de ese Grupo
de Estudio, que tendrf lugar en una fecha posterior del presente afo,

5« De conformidad con el mandato aprobado en la Conferencia, los obletivos

del Grupo de Estudio Intermecionsl sobre el Niquel serén lograr una mayor
cooperacién intermacional scbre las cuestiones relativas al nfquel, en particular
mejorando la informacién de que se dispone sobre la ecouomfa internaclonsl del
nfquel y proporcionando un foro para la celebrecidn de consultas
intergubernamentales sobre el niguel. Por niquel se entienden, entre otras cosas,
la chatarra, los desechos o los residucs y cualesquiera biros productos del
niquel gue el Grupo determine. Las funciones del Grupo serén las sigulentes:

a) Establecer condiciones gque permitan efectuar uns vigilancia continuada
de la economfa internacional del @afquel y su estabilided, en particular, mediante
la crescién, el mantenimients ¥y la sctualizacién constante de un sistema de
estadfsticas sobre ls produccidn, las existencias, el comercio y el consuw
mundiales del nfquel en todas sus formas;

b) Efectuar consultas entre los miembros del Grupoe y proceder al
intercambio de informaecidn sobre cuestiones relativas a ls produccibn, las
existencias, el comercio y el consumo del nfquel en todas sus formas;

¢) Efectusr estudios, segiin proceda, sobre una serie de importantes
cuestiones concernientes al nfquel, de conformidad con las decisiones que
adopte el Grupo; ¥

d) Examinar problemas o dificultades particuleres que existan a que se
prevea que pueden surgir en la econcm{a intermacional del nfquel.
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6. Como se sefialé anteriormente, se hard especial hincapié en las estadisticas,
la %nformacién, la evaluacibn y los estudios. Respecto de las estadisticas ¥

%a informacidn, se considerard la posibilidad de que participen asesores de la
industria. El Grupo reunird, cotejard y pondrs a disposicién de los miembres

la informacidn estadistica relativa a la produccién, el comercio, las existencias,
€l consumo y los precios piiblicos del niguel reconocidos internacionalmente que
considere adecuada para que el Grupo lleve a cabo su mandato de manera eficaz.

El Grupo adoptard las disposiciones que considere adecuadas pars que se rueda
intercambiar informecién con los gobiernos interesados no participantes y con

las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales apropiadas a fin

de asegurar que se dispone de datos recientes y fisbles sobre la prcduecidn,

el consumo, las existencias, el comercio internacional, los precics piiblicos
reconocidos internacionalmente y otros factores que influyen en la demanda y en
la oferta del miquel. EL Grupo se esforzard por asegurerse de que la informacién
bublicada no redundard en perJjuicio de la confidencialidad de las actividades

de las personas o empresas dedicadas a la produccidn, el tratamiento, la
comercializacifn o el consumo de niguel.

T« En lo que respecta 2 la evaluacidr y s 1los estudios sobre el niquel, el
Grupo elaborard y distribuiri a los miembros una evaluacién anual de la situacidn
mundial del niquel y cuestiones conexas realizada tomando en cuenta 1a informacidn
suministrada por los miembros y complementada con datos prncedentes de todas las
demés fuentes pertinentes. Si las circunstancias lo acnnsejan, el Grupo
realizard o adoptard las medidas adecuadas para realizar estudios sobre las
tendencias a corto y largo plazo de la economia internacional del niquel,
estudios gue ineluirédn una vez al afio, o mids de una vez al afio si el Grupo as{
1o aprueba, un prondstico sobre la produccién, el consumo y el comercio del
niquel para el afic eivil siguiente, de manera que el citado intercambio de
informacidn constituya una ayuda técnica para 19s miembros en su evaluacidn
individual de la evolucidn de la economia internacional del nigquel.

8. De acuerdc con las funciones y facultades del Grupo, la participacidn en
éste estard abierta a todos los Estados interesados en la produceidn, el consumo
0 el comercio internacional del niquel, Fl mandato del Grupo entrard en vigor
cuando 15 Estados como minimo, que en total representen més del 50 por ciento
del comercio mundial del miguel, hayan notificado al Secretario General de las
Naciones Unidas gue aceptan las atribuciones del Grupo. Se prevé que tales
notificaciones comenzarén a producirse muy prontn después de que se haya
celebrado la segunda parte de la Conferencia de las Naciomes Unidas sobre el
Niguel, Como indicio de esto, cabe sefialar que los participantes en la
Conferencia representaban aproximadamente entre el 95 por ciento y el 90 por
ciento de la produccidn y el consumo mundiales de niquel respectivamente. En
lo que respecta a las organizaciones internacionales, el Grupo podria adoptar
disposiciones pars celebrar consultas o cooperar con las Naciones Unidas, sus
drganos u organismos especializados, y también con otras instituciones
intergubernamentales segiin corresponda.

9. El Grupo tendrid uns secretaria integrada por un Secretario General y el
personal que sea necesario. Se debe sefialar que i bien la lsbor preparatcris para
la formacidén del Grupe se ha realizado bajo los auspicios de la UNCTAD, el Grupo y
su secretaria serén una entidad independiente de las Nacicnes Unidas. Su
financiacidn se efectuard mediante las contribuciones de sus miembros.
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LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Ad4d, 2
2 marzo 1987

EsrafNoL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidén Especial 1

Quinto periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

30 de marzo a 16 de abril de 1987

INFORMACION SOBRE LOS ARREGLOS ECONOMICOS INTERNACIONALES
O MULTILATERALES EXISTENTES QUE PUEDEN SER PERTINENTES
PARA LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

Documento de antecedentes preparado por la Secretaria

1. En el curso del estudio de los medios de reducir al minimo las dificultades
con que se enfrentarian los Estados en desarrolle productores terrestres que
pudieran ser mis gravemente afectados por la produccidn de minerales procedentes de
la Zona internacicnal de los fondos marinos, y con el objeto de ayudarles a
efectuar log ajustes econdmicos necesarios, incluida la creacidn de un fondo de
compensacién, la Comisidn Especial 1 1llegd a la conclusidén de que seria sumamente
Otil estudiar ciertos arreglos econdmicos vigentes en los plancs internacional o
multilateral que pudieran ser pertinentes para su labor. La Comisidén Especial
pidid a la Secretaria que le suministrara informacidn acerca de esos arreglos, asi
como de los programas de actividades pertinentes de organizaciones internacionales
y multilaterales.

2. Atendiendo a esa peticidn, se presentaron a la Comisién Especial los
documentos LOS/PCN/SCN,1/WP.5 vy Add.l, Esos documentos contenian informacidn sobre
23 medidas, programas o actividades de 21 organizaciones. Al concluir la reunidn
de la Comisibén Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar que se celebrdé en Nueva York del

11 de agosto al 5 de septiembre de 1986, la Comisidn pidid que se le proporciocnara
informacidn sobre las medidas, programas vy actividades pertinentes de otras
organizaciones, tanto pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas, como
intergubernamentales o no gubernamentales 1/. El presente documento, dque contiene
la informacién requerida de otras 20 organizaciones, se presenta para atender esa
peticidn.
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3. A fin de obtener la informacidn de las fuentes mas directas y precisas, la
Secretaria pidid a las organizaciones pertinentes gue le proporcionaran esa
informacién., Para la preparacién de los documentos LOS/PCN/SCN.1/WP.5 vy Add.1l y
del presente documento, Add.2, la Secretaria tomd contacto con 58 organizaciones.
En el anexo I, se presenta una lista combinada de esas organizaciones, clasificadas
por orden alfabético dentro de cada categoria., Para identificar las organizaciones
a las que habia que contactar, la Secretaria se basé en la orientacién gue le habia
dado la Comisidn Especial y en la lista de las organizaciones que participaron en
los periodos de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar 2/ y de la Comisién Preparatoria. Las organizaciones pertenecen a
las siguientes categorias: a) dependencias de la Secretaria de las Naciones
Unidas, b) organizaciones de las Naciones Unidas, ¢) comisiones regionales de

las Naciones Unidas, d) organismos especializados y organizaciones conexas,

e) bancos regionales de desarrcllo, f) organizaciones intergubernamentales y

g) organizaciones no gubernamentales. .

4, Hasta el 31 de enero de 1987, se habian recibido respuestas de la mayoria de
Jas organizaciones contactadas. El presente documento ha sido preparado sobre la
base de esas respuestas, que en algunos casos incluian notas informativas
preparadas por las propias organizaciones, asi como los materiales proporcionados
por ellas. En el anexo II, se presenta informacidén sobre las medidas, programas vy
actividades pertinentes que complementa la informacidn proporcionada en los
documentos LOS/PCN/SCN.1/WP.5 y Add.l. La Secretaria desea reiterar su
agradecimiento a las organizaciones interesadas por su cooperacidén en la presente
tarea.

Notas
1/ LOS/PCN/L.37, parr. 23.

2/ Véase el apéndice al Acta Final de la Tercer Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar titulado "Observadores gue participaron en periodos
de sesiones de la Conferencia" en El Derecho del Mar: Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.83.V.5), péys. 228 a 230.

Sens
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Anexo I

ORGANIZACIONES A LAS QUE SE SOLICITO INFORMACION PERTINENTE PARA

LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

Explicacidén de las abreviaturas empleadas

WP.5 La informacién proporcionada por esta organizacidn figura en el documento
LOS/PCN/SCN,1/WP.5.

Add.1 La informacién proporcionada por esta organizacidn figura en el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP. 5/Add. 1.

Add. 2 La informacién proporcionada por esta organizacidén figura en el presente
documento, LOS/PCN/SCN.1/WP.5/add.2.

NMPAP No existen medidas, programas o actividades pertinentes en esta
organizacidn.,

* Al 31 de enero de 1987, no se habia recibido ninguna respuesta de esta
organizacidn.

A. Dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas

Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales (CET)

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales (DAESI)

Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (DCTD)

Organizaciones de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrcollo {UNCTAD)

UNCTAD/Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Niquel
UNCTAD/GATT/Centro de Comercio Internacional
Instituto Africanc de Desarrollo Econdmico y Planificacidn

Instituto de las Naciones Unidas para Formacidén Profesional
e Investigaciones (UNITAR}

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD)

WP.5

WP.5

WP.5
Add.l, Add4.2

Add.2, NMPAP

*

WP.5

foon
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PNUD/Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracién de Minerales (PNUD/Fondo Rotatorio)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Universidad de las Naciones Unidas

Comisiones Regionales de las Naciones Unidas

Comisidén Econdmica para Africa (CEPA)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
Comisidén Econdmica para Europa (CEPE)

Organismos especializados y organizaciones conexas

Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT)
Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén (FAO)

Organizacidn de las Waciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

ONUDI/Programa de las Naciones Unidas para el Decenio del
Pesarrollo Industrial en Africa

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT)

Bancos regionales de desarrollio

Banco Africano de Desarrcllo {BAD)
Banco Asidtico de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

WP.5
WP.5

aAdd. 2

WP.5
Add. 2
add. 2

WP.5

WP.5
WP.5
WP.5

WP.5, NMPAP

WP.5

WP.5

We.5

WP.5

Add, 2
WP.5, NMPAP

WP.5

Soun



~130-

Organizacicnes intergubernamentales

Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental
Asociacidn Internacional de la Bauxita
Comisidén Permanente del Pacifico Sur (CPPS)
Comité Juridico Consultivo Asidtico Africano
Comunidad Econdémica del Africa Occidental
Comunidades Europeas (CE)

Consejo de la Unidad Econdémica Arabe (CUEA)

Consejo Interqubernamental de los Paises Exportadores
de Cobre (CIPEC)

Corporacidén Andina de Fomento (CAF)

Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y
el Zinc (GIEPZ)

Liga de los Estados Arabes

Oficina Hidrografica Internacional (OHI)

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
Organizacidn de la Unidad Africana (OQUA)

Organizacidén de los Estados Americanos (OEA)

Organizacidn de los Paises Arabes Exportadores de
Petrdleo (OPEAP)

Organizacidén de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Secretaria del Commonwealth

LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add. 2

Add. 2

Add.?2

WP.5

Add.2, NMPAP a/

WP.5

Add. 2

Add.2, NMPAP

Add. 2

*

Add. 2

Add. 2

Add. 2

a/ Se sugirid que se contactara al bepartamento de Asuntos Econdmicos de la
Liga Arabe.
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G. Organizaciones no gubernamentales

Asociacidén Latinoamericana de Instituciones

Financieras de Desarrollo (ALIDE} Add. 2, NMPAP
Cémara de Comercio Internacional (CCI) *

Congejo de Derecho Ocednico (CDO) Add. 2, NMPAP
Consejo Interamericano de Comercio y Produccidén *

Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) Add.2

Cooperacién Internacicnal para el Desarrollo
Socicecondmico (CIDSE) ®

Fundacidén para el Tercer Mundo *

Instituto Internacional de Analisis Aplicado

de Sistemas (IIAAS) add, 2
Instituto Ocednico Internacional Add, 2
Sociedad para el Desarrollo Internacional (SDI) *

Unidn Panamericana de Asociaciones de
Ingenieros (UPADI} *

feas
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Anexo 11
INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS, PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, INTERGUBERNAMENTALES
Y NC GUBERNAMENTALES QUE PUEDEN SER PERTINENTES PARA LA
LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1
A. ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

1. UNCTAD/Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Niguel a/

1. El objetivo de la continuacién del periodo de sesiones de la Conferencia,
celebrada en Ginebra del 28 de abril al 2 de mayo de 1986, fue finalizar su labor
sobre ¢l mandato del Grupo de Estudio Internacional sobre el Nigquel (GEIN) y sobre
las cuestiones pendientes relativas al reglamento b/ ¢/. Entre las dltimas
figuraban, en primer lugar, los arreglos relativos a la secretaria, es decir, si
el GEIN debia tener una secretaria independiente o una secretaria conjunta con el
Grupo de Estudio Internacional sobre el Plomo y el Zinc (GEIPZ), vy, eh segundo
lugar, la férmula para las aportaciones presupuestarias de los miembros del GEIN,
es decir, la cuantia de la cuota fija en relacidn con la cuota variable, sobre la
base de las cifras de comercio. También figuraban en el programa cuestiones
estadisticas y los preparativos para la reunidén inaugural del GEIN,

2. La Conferencia logrd su objetivo basico y concluyd con éxito su labor mediante
la aprobacidn del mandato del GEIN. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte y Australia se reservaron sus posiciones con respecto a la condicién
juridica del GEIN, en atencidén a una enmienda al mandato propuesta por el

Reino Unido durante el periodo de sesiones. Esa propuesta tendia esencialmente a
limitar las responsabilidades del GEIN y de los Estados miembros del mismo.

Sin embargo, no se espera gue la reserva retrase el proceso de aceptacién.

3. Se ha logrado un importante progreso sobre las cuestiones de la secretaria y
la férmula de financiacién, pero se espera que las decisiones finales sobre esas
cuestiones se tomen en la reunidn inaugural del GEIN. Es probable que el GEIN
tenga una secretaria independiente. La preparacién de un programa de trabajo sobre
estadisticas para el GEIN se encuentra también en una etapa avanzada y se
finalizard sobre la base del sistema de estadisticas propuestc por la Comisién de
Estadistica.

4, En la resolucidén aprobada por la Conferencia, se prevé gue la reunidn
inaugural del GEIN se celebre en Ginebra durante una semana, a partir del 20 de
octubre de 1986 {es decir, inmediatamente después de la reunidn anual del GEIPZ},
si se cumplen las condiciones necesarias relativas al nimero minimo de aceptaciones
{15 paises) y a la parte que representen del comercio mundial de niquel (al menos
el 50%). El objetivo de la reunidén inaugural es aprobar el reglamento, finalizar
el programa de trabajo sobre estadisticas, examinar el presupuesto y tomar medidas
para el nombramiento del Secretario General del GEIN y para la preparacidn de un
acuerdo de sede.
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5. En la labor del periodo de sesiones participaron 30 paises, que representaban
a todos los productores y consumidores importantes de niquel con excepcidn de los
Estados Unidos, que asistid en calidad de observador. Anteriormente los Estados
Unidos habian indicado que en todo caso, participaran o no, estaban dispuestos a
cooperar con el GEIN,

2. Universidad de las Naciones Unidas d/

6. Si bien la Universidad de las Naciones Unidas no ha realizado ningGn programa
que se ocupe directamente del tema de los minerales desde que inicid su
funcionamiento en 1976, ha celebrado varias reuniones sobre cuestiones relacionadas
con ese tema, incluido un curso préactico sobre recursos ninerales marinos,
celebrado en Suva, Fiji, en 1983,

7. La Universidad de las Naciones Unidas ha considerado durante algin tiempo la
posibilidad de establecer un instituto de recursos naturales en Africa (IRNA) como
centro de investigacidén y capacitacién de la Universidad. Una de las cuestiones de
las que se ocupard con cardcter prioritario ese instituto es el aprovechamiento de
los recursos minerales, incluidos programas de capacitacidn y labores conexas de
investigacién y desarrollo y estudios de politicas en sectores seleccionados.

El principal centro del IRNA estar§ ubicado en Yamoussoukro, CBte 4'lvoire. E1
principal programa de investigacién y capacitacidn en materia de aprovechamiento de
recursos minerales seri realizado en la Dependencia de Recursos Minerales del IRNA,
que estard ubicada en la Facultad de Mineria de la Universidad de Zambia en Lusaka.

8. Uno de los principales objetivos del IRNA es fomentar el aprovechamiento de
los recursos naturales de los paises africanos mediante la generacidn y la
aplicacién de conocimientos cientificos y enfoques técnicos innovadores para la
labor de produccidén, y mediante la formulacidn de alternativas de planificacién y
politicas. Otro objetivo importante es contribuir al fortalecimiento de las
instituciones nacionales y de otro tipo y al aumento de las capacidades enddgenas
de los paises africancs en materia de investigacién y desarrollo y de asesoramiento
con respecto a su dotacidn de recursos naturales.

9. En relacidn con el aprovechamiento de los recursos minerales, se hanh
identificado tres sectores prioritarios; dotacién de minerales, tecnologia y
gestidén, y alternativas en materia de pocliticas. La Dependencia de Recursos
Minerales del IRNA organizard programas profesionales de capacitacién de manc de
obra en esos sectores prioritarios. Organizard también seminarios para personal
directivo de compafiias mineras, organizaciones paraestatales, departamentos
gubernamentales e instituciones cientificas y tecnolégicas en diversos paises
africanos. La labor de investigacidn y desarrollo y los estudios sobre politicas
del IRNA con respecto al aprovechamiento de los recursos minerales estaran
orientados hacia la ejecucidén de provectos a fin de maximizar los efectos en el
desarrollo econémico.

/aen
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10. En el sector de la dotacidén de minerales, el IRNA centrari su labor en la
reunidén y andlisis de informacidén sobre la geologia y la dotacidén de recursos
minerales del continente, la evaluacidén de las técnicas de exploracidén pertinentes
para el medio geoldgico africano y el disefio de técnicas de exploracidn para su
utilizacidn en los paises de Africa. La labor en materia de tecnologia y gestidn
incluird métodos de mineria, el tratamiento de minerales y la tecnologia de refino,
con miras a reducir los costos de obtencidén de minerales y metales. También se
considerard la posibilidad de introducir nuevos materiales come sustitutives y el
reciclado de metales de importancia estratégica o econdmica en los palises
industrializados, incluidos los efectos de esos sustitutivos y del reciclado de
metales sobre los nuevos proyectos de mineria y la dimensién de esos proyectos en
Africa. EL IRNA fomentari el desarrollo de alternativas de politicas mineras
apropiadas y realistas en los diversos paises africanos, a fin de estimular la
inversidén y facilitar la movilizacidn y el aumento de la productividad y la
eficiencia de las industrias mineras.

B. COMISIONES REGIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental e/

11. Si bien las actividades relativas a los problemas que pueden encontrar los
Estados en desarrcllo productores terrestres como resultado de la explotacidn de
los recursos minerales de los fondos marinos son muy limitadas en la Comisidn
Bcondmica y Social para Asia Occidental (CEPAO), esta Comisidén ha emprendido varios
estudios sobre diversas cuestiones relacionadas con la explotacidén de los recursos
minerales en los planos nacional, subregional y regional. FEsos estudios incluyen,
en particular, encuestas sobre la situacidn con respecto a la explotacién de los
recursos minerales en los paises de la regién de la CEPAC, la identificacién y el
fomento de las inversiones encaminadas a la explotacidn de los recursos minerales
en los planos nacional y regional, las necesidades de mano de obra capacitada en el
sector de los recursos minerales en la regidn de la CEPAQ, etc.

12, varias recomendaciones importantes han surgido de esos estudios. Por ejemplo,
como medidas para fomentar las inversiones para la explotacidn de ios recursos
minerales, se ha recomendadoc que se establezcan institutos regionales de
investigacibén minera, empresas consultoras y centros de documentacidn e
informacidén. Se ha destacado ia necesidad de formar mano de obra capacitada y, con
ese fin, se ha recomendado el establecimiento de: a) un instituto regional de
capacitacién, incluido el establecimiento de una junta regional de desarrollo de
los recursos humanos para la explotacién de minerales metalicos y para la industria
a fin de evaluar las necesidades precisas de manc de obra; b) centros de
capacitacidn regionales y al nivel de las factorias para las industrias metédlicas y
de elaboracién de metales; ¢) un programa planificado de capacitacién en las
factorias de los paises en desarrollo; y d) un instituto regional para capacitar a
perscnal directivo. Como medida basica para crear el apoyo financiero necesaric
para la exploracién y la explotacidn de minerales metdlicos y las industrias
conexas, 5e ha sugerido el establecimiento de un fondo regional de minerales
metdlicos, que se financiaria mediante contribuciones de los paises miembros de

la CEPAC, algunos de los bancos regionales e instituciones financieras regionales.,
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2. Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe £/

13. En la Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), las
principales actividades en el sector de los recursos mineros son realizadas en
general por la Divisidén de Recursos Naturales y Energia, en tanto que la labor
sobre recursos minerales marinos es efectuada por el programa CEPAL/PNUD sobre
recursos ocednicos y desarrolle latincamericano, de reciente creacidén. La CEPAL ha
preparado varios estudios e informes sobre esos temas, y un examen de los
documentos pertinentes puede proporcionar una visidn general de las actividades de
la CEPAL con respecto a la promocidn de la industria de los minerales no ferrosos
en la regién g/.

14. En este contexto, los principales objetivos de la labor de la CEPAL

incluyen: a) el mejoramiento de la capacidad de negociacidén de los paises en
desarrollo, a f£in de obtener una mayor participacién en el comercio de minerales y
los ingresos derivados de é€l; b) la obtencidn de recursos financieros, a fin de
ampliar la prospeccidén y la exploracidén y aumentar los beneficios derivados de los
minerales; y c) la integracidn vertical de los procesos de produccidn, a fin de
adelantar la industrializacién de los sectores mineros. Esos objetivos pueden
lograrse mediante: un mejor conocimiento del potencial minero regional; un mejor
conocimiento de las posibilidades de desarrollo futuro de los mercados
internacionales; acuerdos scbre costos y precios; la integracidn industrial,
incluida la integracidén de actividades mineras y metallirgicas; y la formulacidn de
un programa integrado de investigacién tecnoldgica.

15. américa Latina posee importantes ventajas comparativas sobre otras regiones
debido a ciertos factores. Posee recursos minerales importantes, muchos de los
cuales ain no han sido explorados y explotados. Estd atravesando también un
periodo de rapida industrializacién que requiere la utilizacidén de grandes
cantidades de productos metalmecénicos, y posee estructuras de produccidn
orientadas, en gran medida, hacia la exportacidn.

16. Segilin ciertas estimaciones, se prevé que para el afio 2000 los ingresos
derivados de la produccidén de cobalto, manganeso, niguel y cobre descenderén

un 26% como resultado de la produccidén de ndédulos marinos. De esa pérdida, que se
estima que ascenderi a mas de 700 millones de ddblares, el 52% corresponderi al
niquel, el 32% al cobre, el 15% al cobalto y el 1% al manganeso.

17. Como medidas posibles para compensar esos efectos negativos, se han sugerido
varias alternativas: a) la explotacidn de vacimientos de minerales de alta

calidad para permitir una reduccidén de los costos de produccidén; b) la integracidn
de la produccién minera e industrial al nivel regional o subregional; ¢) la
diversificacién de la produccidn minera, de modo que los cuatro metales mencionados
representen una parte menor del sector minero; y d) la participacidén en los futuros
ingresos derivados de la explotacidén de los nddulos marinos en la Zona.

18. Seglin un estudio sobre la situacidén de la oferta de minerales en América
Latina para el periodo 1980-1990, en relacién con la demanda mundial, América
Latina aumentara su capacidad de abastecer la demanda mundial de cobre y niquel.
La regién estard también en mejor situacién para abastecer su propio mercado, que
se espera que crezca répidamente durante ese periodo.
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19. La primera Reunién sobre la cooperacién horizontal para la explotacién de
recursos mineros en América Latina recomendd gue cada pals realizara un inventario
de las actividades de jinvestigacidn, asil como de los centros de investigacidn
geoldgica, minera y metaliirgica, a fin de: satisfacer las necesidades de otros
palses; estimar la capacidad instalada actual y futura del equipo y la maguinaria
mas importantes para la mineria; y promover la participacidén conjunta de empresas
piblicas o privadas de América Latina y el Caribe y apoyar el establecimiento de un
sistema de informacidn sobre mineria y estadisticas. ‘También se sugirid que los
gobiernos apoyaran cursos y seminarios sobre contratos con empresas transnacionales
para la exploracién, la explotacidén y la comercializacién de productos mineros,
teniendo presentes los objetivos de capacitacidn e intercambio de conocimientos
entre expertos de las instituciones gubernamentzles de América Latina.

20. Otra medida importante para la promocidén de la explotacidn de recusos
minerales en América Latina y el Caribe por parte de la CEPAL fue el
establecimiento del Organismo Latinoamericano de Mineria (QLAMI), compuesto de
entidades privadas y plOblicas. Los propdsitos de ese organismo son estimular la
cooperacidén entre sus miembros, a fin de lograr fases progresivas de desarrollo
geoldgico, minero y metallrgico, contribuir al proceso de integracidn
latincamericanc y promover actividades individuales y colectivas a ese respecto.

21. En el curso practico sobre politicas para el sector minero en América Latina,
organizado por la CEPAL, la Asociacidn Latinoamerjcana de Integracidn (ALADI) y la
Comunidad Econdmica Europea en noviembre de 1984, se destacé la necesidad de:
reforzar los sistemas de informacidn para aumentar la eficiencia de la
planificacidén y el desarrollo del sector; elaborar inventarios regionales de
recursos mineros y realizar nuevos estudiog geoldgicos que permitan hacer
interpretaciones metalogénicas que sirvan para estimular la prospeccidn y la
exploracién; obtener acceso a la asistencia técnica y financiera de los paises
industrializados y las instituciones especializadas que se ocupan de esas
cuestiones; establecer un instituto regional de investigacién geoldgica y minera
para gque lleve a cabo investigacidn pura y aplicada en los sectores de la
prospeccién, la exploracién y la metalurgia (esa institucién podria convertirse en
instrumento de la integracién del sector minero y atraer asistencia técnica,
cooperacidén horizontal e internacional e inversiones al sector minero
latinocamericano); y buscar fuentes alternativas de transferencia de tecnologia a
las empresas de América Latina en sociedades de pequefio y mediano tamafio de los
paises industrializados (esto seria ventajoso para las negociaciones de los paises
receptores, debido a las especiales caracteristicas de esas empresas pequefias y
medianas, y daria como resultado una mejor contribucidén a los esfuerzos del pais
receptor).

22. En ese curso practico, se hizo especial referencia a la importancia del OLAMI,
una de cuyas principales funciones seria la identificacidén de proyectos concretos,
utilizando los siguientes medios: a) la cooperacidn con organismos privados y
estatales que tengan capacidad tecnoldgica y financiera; b) la adaptacidn de las
politicas mineras y del marco legal de los diferentes paises con el propdsito de
armonizar las politicas con las propuestas de los organismos de integracidn;

¢} una participacién mé&s activa de la ALADI, la Comunidad del Caribe (CARICOM),

la CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID}, el Banco Mundial y otras
organizaciones en el desarrollo de provectos y programas concretos de cooperacidn
en el sector minero; d4) la cooperacidn externa de carécter bilateral y multilateral
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en apoyo de iniciativas de cooperacidn horizontal; y e) la promocidn de la
cooperacidén horizontal en los planos regional y extrarregional, unida a un
intercambio adecuado de experiencias institucionales en las esferas
tecnicocientifica y de gestién.

23, Por dltimo, se propuso que los organismos regionales examinaran el actual
estado de conocimientos en materia de planificacidén y de formulacién y ejecucién de
politicas en el sector minero de América Latina. Sobre la base de ese examen y de
la experiencia acumulada en las reuniones cuya celebracién se preveia, los
organismos regionales podrian convocar una reunién de los "agentes" de los sectores
piblico y privade a fin de que examinaran las oportunidades de medidas
complementarias o cooperacidén horizontal en esferas prioritarias, tales como:
fuentes y condiciones de financiacién; costos energéticos del sector minero;
estudios comparativos de cddigos mineros; garantias de inversién y procedimientos
de arbitraje; politicas de precios, impuestos, subsidios y aranceles; promocidn
especifica de pequefias y medianas empresas; y el papel de las empresas publicas,
privadas y mixtas en la regidn.

24. Es interesante seflalar gue, en la primera asamblea general del OLAMI, entre
las propuestas aprobadas con referencia a las funciones de su secretaria, figuraban
las dos siguientes: a) mantener actualizada la informacién sobre la evolucién y el
desarrollo de la mineria de los fondos marinos y sus posibles efectos en los
productores terrestres; y b) preparar estudios de investigacidén sobre la
exploracién y la explotacién de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo mas
a2lli de los limites de la jurisdiccidn nacional, asi como sobre las actividades de
la Comisidén Preparatoria de la Autoridad Internacicnal de los Fondos Marinos y, en
su momento, de la propia Autoridad de los Fondos Marinos,

C. BANCQOS REGIONALES DE DESARROLLO

Banco Africano de Desarrollo h/

25. El Banco Africano de Desarrollo (BAD) otorga préstamos para el desarrollo a
sus paises miembros, tanto con cargo a sus propios recursos como a los del Fondo
Africano de Desarrollo (FAfD). Los esfuerzos del grupo del BAD encaminados a
mejorar la situacidén de la industria de extraccidn de minerales en los palises en
desarrcllo se reflejan en la asistencia del grupo a la industria de los minerales,
que se resume en el cuadro 1.

D. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

1. Comité Juridico Consultivo Asidtico Africano i/

26. El Comité Juridico Consultivo Asidtico Africano informd que hasta el momento
no ha emprendido ningin estudio sobre los problemas con que podrian tropezar los
Estados en desarrollo productores terrestres a raiz de la produccidén de minerales
en la Zona internacional de los fondos marinos. Cabe afiadir, sin embardo, que el
actual programa de trabajo del Comité se concentra fundamentalmente en prestar
asistencia a los palses para lograr la utilizacidén Sptima de los recursos de la
zona econdmica exclusiva. /
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Cuadro 1
-*

Préstamos del grupo del Banco Africano de Desarrollo a los

sectores minero y extractivo

LOS/PCN/SCN.1 /WP, 5/8dd. 2

Afio de
aproba- Cuantia del
cién del préstamo
Institucién préstamo Pais Titulo del provecto {ddlares EE.UU.)
BAD 1975 Uganda Proyecto de extraccién
de sal del Lago Katwe 4 222 000
BAD 1976 CSte d'Ivoire/ CIMAO: construccidn de
Ghana/Togo una fabrica de cemento 9 892 000
BAD 1978 Mauritania Proyecto relativo al
mineral de hierro de
Guelbs 6 514 000
BAD 1978 zambia Rehabilitacidén de las
minas de carbdén de Maamba 6 514 000
BAD 1979 Mauritania Proyecto II relativo al
mineral de hierro de
Guelbs 6 587 000
BAD 1981 Liberia Rehabilitacidn de NICC 11 640 000
BAD 1983 Zambia Industria de extraccidn
del cobre 27 242 000
BAD 1984 Zambia Rehabilitacidén II de las
minas de carbdn de Maamba 22 261 000
FAfD 1984 Cabo Verde Industria del cemento de
MAIO 19 808 000
FALD 1984 Uganda Estudio sobre la rehabi-
litacidén de la industria
del cemento 1 092 Q00
FAfD 1984 Zambia Estudio sobre la rehabi-
litacidén de las minas de
carbbén de Maamba 1 490 000
Total 117 262 000
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2, Secretaria del Commonwealth j/

27. La distribucién de los depdsitos polimetdlicos se relaciona con la tectdnica
de las crestas submarinas en alta mar. La exploracién y el aprovechamiento de
dichos recursos de los fondos marinos es de naturaleza intricada y, por lo tanto,
la mayor parte de la labor minuciosa que se realiza al respecto esta exclusivamente
a cargo de los principales paises industrializados. Ello se debe a que la
extraccién de minerales de las profundidades del océano exige gque se destine un
enorme volumen de recursos a la exploracién, la planimetria, la evaluacién y el
aprovechamiento, y que se domine la tecnologia relativa a su elaboracidn.
Aparentemente, los paises de industrializacidén mencos avanzada necesitan
especialistas para capacitar a personal en la exploracién de los recursos marinos y
en la tecnologia necesaria para extraerlos.

28, La Secretaria del Commonwealth se ocupa de proporcicnar servicios de
especialistas a los paises miembros con el fin de aumentar su capacidad de generar
y utilizar la ciencia y la tecnologia necesarias para el aprovechamiento de sus
recurses, y de propiciar su desenvolvimiento general en los aspectos econémico,
social y ambiental. Ello se logra mediante: la colaboracidén entre los paises
miembros en la prestacidén de servicios de asesoramiento cientifico y tecnoldgico
con arreglo a los recursos de que dispone cada pais; la promocidn del intercambio
de informaciones y de personal; y la realizacién de estudios en apoyo de las
actividades cientificas y tecnoldgicas prioritarias que sean significativas para el
desarrollo, La colaboracidn se realiza con los auspicios de grupos regionales como
el Grupo sobre Cuestiones Maritimas de la Reunidn Regional de Jefes de Gobierno del
Commonwealth y el Consejo Cientifico del Commonwealth.

29, En procura de los objetivos antes mencionados, el Grupo de Expertos del
Commonwealth nombrado por la Reunidn Regional de Jefes de Gobierno del Commonwealth
se reunid en Suva, Fiji, y presentdé un informe titulado Ocean management - a
regional perspective: Prospects for Commonwealth maritime co-operation in Asia and
the Pacific. Dicho informe contiene datos (tiles sobre los minerales durcs que se
encuentran en los fondos marinos en los paises miembros de la Reunidn Regiocnal de
Jefes de Gobierno del Commonwealth y del Comité de coordinacidén de la prospeccidn
conjunta de los recursos minerales frente a las costas del Pacifico meridional.
También proporciona informaciones sobre los contactes que entrafian diversos
programas y actividades de la regibdn del Pacifico. La Secretaria del Commonwealth
procura actualmente llevar a la practica las recomendaciones del informe,

30. En el informe de otro grupo de expertos, titulado On science and technology
development: an expanded programme of scientific co-operation in the Commonwealth,
se esboza una estrategia de programas para el Consejo Cientifico del Commonwealth.
En ella se incluye una esfera de programas relativa a los recursos hidricos y
minerales, que sSe vincula con la exploracidén, la evaluacidén y el aprovechamiento de
los recursos minerales. En los dos (ltimos aflos, se han dictado en diversas
regiones cursos de capacitacidén en métodos de exploracidn que emplean la geoguimica
y la geofisica. En el futuro se intensificardn las actividades en esta esfera por
medio de las redes regionales de proyectos prioritarios, que serén seflalados por
cada pais, La exploracién de minerales polimetdlicos terrestres parece ser el
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sector de preferencia, vy ello deberia coordinarse con el futurc aprovechamiento de
los yacimientos de minerales duros en los fondos marinos. Las leyes de la oferta y
la demanda parecerian imponer la necesidad de que se desarrolle la capacidad
nacional en diversos aspectos del aprovechamiento de los recursos minerales,

3. Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc k/

3l. Los cuatro metales gue revisten mayor interés para la Comisidn Especial 1,
esto es, el cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso, no incumben al Grupo
Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc (GIEPZ). Pese a ello, quizds sea
itil para la labor de la Comisidn Especial comprender su papel como grupe de
estudio y la experiencia que ha adguirido en lo relativo al plomo y al zinec,

32. El Grupo Internacional de Estudio sobre el Plomo y el Zinc fue fundado por las
Naciones Unidas en 1959 como organizacidn consultiva intergubernamental autdénoma.
Es un foro en el cual los gobiernos pueden examinar y debatir de manera objetiva
las tendencias y los problemas del mercado mundial del plomo y el zinc. Sin
embargo, el Grupo no interfiere con la autoridad de los Estados miembros para
aplicar sus politicas econdmicas nacionales en sus respectivas industrias del plomo
y el zine, ni participa tampoco en la comercializacidén de dichos metales.

33. En la actualidad, el Grupo estd integrado por 33 paises, entre los cuales hay
paises productores y consumidores, exportadores e importadores, con economia de
mercado y con economia de planificacidn centralizada, desarrollados y en
desarrollo. Esos paises representan alrededor del 90% de la produccién mundial y
mis del 80% del consumo mundial de plomo y zinc.

34, El Grupo surgid a raiz de la inguietud gue comenzd a despertar, en la segunda
mitad del decenio de 1950, la grave situacidn del mercado internacional del plomo y
el zinc, debido a la superproduccién, el infraconsumo, la acumulacidén excesiva de
existencias y los bajos precios de dichos metales, La situacidén se nizo mds
dificil aun cuando, en octubre de 1958, los Estados Unidos establecieron cuotas de
importacién, lo cual impusoc grandes limitaciones respecto de uno los mercados de
plomo y zinc de mayor volumen e importancia del mundo. Como consecuencia de ello,
varios paises celebraron consultas dentro del sistema de las Naciones Unidas sobre
las posibles soluciones al grave problema que planteaba el mercado. Esas consultas
oficiosas fueron seguidas de nuevos esfuerzos desplegados con los auspicios de las
Naciones Unidas, esfuerzos que culminaron con la creacidén del Grupo Internacional
de Estudio sobre el Plomo y el Zinc.

35. Los principales objetivos del Grupo, consagrados en su mandato, son

los siguientes: dar la oportunidad de gue se celebren las consultas
intergubernamentales apropiadas sobre la comercializacidén internacional del plomo y
el zinc; ofrecer permanentemente informacidén fidedigna sobre el estado de la oferta
y la demanda y su probable evolucién; reunir y difundir estadisticas; realizar
estudios sobre la situacidn mundial del plomo y el zinc; y examinar las posibles
soluciones a cualquier clase de problemas o dificultades especiales que existan o
cuyo surgimiento sea posible prever en las industrias del plomo y el zinc y que
probablemente no puedan resolverse en el curso ordinario del comercio mundial.,
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36. En cumplimiente de esos objetivos, el Grupo ha publicado desde sus comienzos
un boletin estadistico mensual, que suministra informacién actualizada sobre la
produccién, el consumo, las existencias, el comercio, los precios, los usos
finales, la recuperacién de metales de segunda fusidén y la oferta y la demanda
mundiales en el sector del plomo y el zinc. Se ha puesto y se sigue poniendo
constante empefio 1/ en reunir y publicar los datos en el m&s breve plazo posible y
en mejorar su calidad.

37. Los estudios especiales llevados a cabo por el Grupo han representado una
contribucidén importante m/., Todos los afios se realiza un estudio, en el cual se
incluye una proyeccidén de los cinco afios siguientes, sobre las nuevas minas y los
proyectos y ampliaciones de fébricas metaliirgicas del mundo entero cuya explotacién
© construccidén ha sido prevista en el sector del plomo y el zinc. Se realizan
estudios periddicos sobre la produccién conjunta de plomo y zinc, las tendencias en
materia de produccidén y consumo, las barreras arancelarias y no arancelarias y la
legislacidn comercial que atafle a ambos metales, y sobre las leyes y los
reglamentos relativos al medio ambiente y al control sanitario que tienen que ver
con las industrias del plomo y el zinc. También se confeccionan guias mundiales de
minas de plomo y de zinc, fAbricas metalirgicas y establecimientos de segunda
fundicidén de ambos metales.

38, E1 Grupo ha persistido desde su creacidén en 1959 porque ofrece un foro
esencial, permanente, practico y sistemiticc para celebrar consultas y deliberar
sobre asuntos atinentes al comercio internacional del plomo y el zinec dque preocupan
por igual a los gobiernos y a las industrias de los paises productores y
consumidores. Al hacerlo, ha satisfecho, y aparentemente continfa satisfaciendo, a
los paises que lo integran y a las industrias del plomo y el zinc de dichos paises,
todo elilo mediante el pago de una cucta de suscripcién anual relativamente pequefia.

4, Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econémicos n/

39. La Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdémicos (OCDE} informd que no
ha promovido ni realizado actividades, y que no ha ejecutado programas ni aplicado
medidas que de suyo mejoren la situacidén de la industria de extraccidn de minerales
en los paises en desarrollo que probablemente se vean afectados por la futura
extraccidén de minerales de los fondos marinos. Sin embargo, cabe hacer notar gque
los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y de los bancos
multilaterales de desarrollo prestan asistencia financiera y de otra indole al
desenvolvimiento de las industrias extractivas de los paisef en desarrollo.

Los compromisos bilaterales y multilaterales de ayuda a las! industrias extractivas
en los paises en desarrollo ascendieron a 1.330 millones de ddlares en el

perfodo 1980-1984 (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD)

Compromisos de ayuda oficial a las industrjas extractivas

(En millones de délares EE.UU.)

1980 1981 1982 1983 1984 Total

Birmania - - 1¢ - 1 17
Bolivia 0 a/ - - - - 0
Brasil - - 428 - - 428
Burkina Faso 23 12 4 5 0 45
Burungi - 4 - - - 4
Chile - - - - 267 267
Filipinas - - 9 - - 9
Gabén - 17 - - - 17
Guinea Ecuatorial - - - - 0 0
Guyana - - - - 2 2
Jamaica - - - 0 5 5
Liberia - 12 20 3 - 35
Madagascar 1 3 - - 0 4
Malasia 1 - - - - 1
Malawi - - - 0 - 0
Mali 0 - 1 1 1 3
Marruecos 4 - 10 - - 14
Mauritania 16 - 0 Y, 7 23
Nicaragua - - - - 5 5
Niger 9 - - 2 9 20
Nueva Caledonia - 5 - 13 - 18
Papua Nueva Guinea - 13 96 - 5 114
Perd - - 33 0 20 53
Portugal - o - - - 0
Repiblica Unida de Tanzania - - - 1 - 1
Senegal 1l 1 3 0 - 5
Zaire - 7 35 4 - 50
Zambia - 28 54 27 75 184
Regién subsahariana - - 1 - 6 7
Total 55 103 713 56 403 1 330

a/ El 0 representa menos de 500.000 délares. /
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5. Organizacién de los Estados Americanos o/

40, La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) informé que hasta ahora sus
actividades relativas al mejoramiento de la situacidén de la industria de extraccidn
de minerales en los paises en desarrollo han llevado a la convocacidn de la primera
y la segunda reuniones sobre la definicidn y el alcance de las estadisticas
relativas a la produccidn de minerales no combustibles en América. La finalidad
de las reuniones eran mejorar la comprensién de las estadisticas relativas a la
produccidn y la elaboracién de minerales gque re(nen o publican los 10 palises
participantes. En las reuniones y los informes correspondientes se analizaron

12 productos minerales, de los cuales el manganeso y el cobre incumben a la labor
de la Comisidn Especial 1.

41. Segin se expresa en dichos informes, teniendo en cuenta que la situacidn
técnica y administrativa puede variar de un pafs a otro, lo esencial no es tanto
esforzarse por lograr el cumplimiento estricto de un conjunto Onico de objetivos en
la presentacidn de datos estadisticos internacionales sobre la produccidn de
minerales, sinc mds bien garantizar que, en la medida de lo posible, se defina
claramente lo que representa cada uno de los datos estadisticos o cada una de las
series de datos. Munido de ese conocimiento, cualguier usuaric puede utilizar
eficazmente los datos de cualguiera de los sistemas nacionales de informacién,

42, Los participantes en las reuniones lograron en general acuerdo sobre varios
asuntos y formularon recomendaciones., Un grupo de recomendaciones versa sobre los
conceptos relativos a la presentacién de datos que no son propios de ningin
producto en particular, mientras gue otro grupo versa sobre la informacidn relativa
a productos determinados, entre ellos el manganeso y el cobre.

43. Bajo la ribrica de recomendaciones generales, se dice que es preferible
utilizar las unidades del sistema métrico para presentar datos estadisticos

sobre los minerales. Respecto de aquellos productos que se comercializan
internacionalmente en forma de minerales metaliferos, de concentrados, o en alguna
otra forma gue no sea la de metal pure o casi puro, se recomienda que se
proporcionen datos scbre el peso total del material producido y sobre los elementos
que contiene. Cuando se presenta informacidn relativa tanto al peso total como al
contenido, se recomienda ademds que se especifique si el anilisis se efectud por
via seca o hGmeda y que se incluyan detalles sobre la proporcidén de humedad. En la
presentacidn de datos sobre la llamada produccidn minera, se recomienda medirla a
partir de la primera etapa en que el producto es comercializable {(en general,
aunque no siempre, en forma de concentrados), y que al hacerlo se proporcione
informacidn sobre el contenido de metal expresadc como contenido real obtenido del
andlisis, en vez de expresarlo sobre la base del llamade contenide recuperable. En
cuanto a los datos sobre la fundicidn y la produccién de metales refinados, se
recomienda que todos los participantes incluyan no sdlo las cifras relativas al
metal producido a partir de minerales recién extraidos (primera fundicidn), sino
también al metal procedente de chatarra (segunda fundicién). En este (ltimo caso,
se considera importante distinguir entre los metales extraidos de las llamadas
chatarra vieja y chatarra nueva.
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44, En rfelacién con el mineral de manganeso, la cifra mds Util que puede
proporcionarse para los estudios comparativos internacionales es la suma de:

a) la produccidn de mineral de ley de expedicidn directa, y b) la produccidn de
concentrados a partir de minerales metaliferos de origen nacional. En cuanto al
cobre, el peso del cobre recuperado como metal de soluciones procedentes de
minerales deberia figurar como componente en el peso del cobre contenido en los
concentrados de cobre (primera etapa comercializable de produccién o produccidn
minera). Se considera que los problemas que plantea la expresidén estadistica
adecuada del llamado cobre de cementacidn y de la elaboracién de productos quimicos
cupriferos directamente a partir de minerales metaliferos o de concentrados
reguieren un estudio mas detenido.

6. Organizacidén de Pafses Exportadores de Petréleo p/

45. E1 objetivo principal de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) es coordinar y unificar las politicas en materia de petrdlec de los paises
miembros y determinar el mejor modo de salvaguardar individual y colectivamente sus
intereses.,

46. La OPEP establece modos de asegurar la estabilizacidn de los precios en los
mercados internacionales del petréleo, para eliminar fluctuaciones dafiinas e
innecesarias. Constantemente presta la debida atencidén a los intereses de las
naciones productoras y a la necesidad de asegurar a los paises productores un
ingreso constante, a las naciones consumidoras un suministro suficiente, econémico
y sostenido de petrdleo y a quienes invierten en la industria del petrdleo un
rendimiento justo de su capital.

47. La secretaria de la OPEP presta servicios a la Conferencia de Ministros del
Petrdleo de la OPEP, que establece politicas sobre la produccién y los precios del
petrdleo, La secretaria realiza también investigaciones y resuelve problemas
relativos al sector de la engrgia en general y al petrdleo en particular. Las
actividades relativas a otros minerales no incumben al mandato de la OPEP, y su
secretaria, como tal, no tiene informacién directamente vinculada con las
industrias mineras que le interesan a la Comisidén Especial.

48. En 1976, los paises miembros de la OPEP establecieron el Fondo Especial de la
OPEP (llamado actualmente Fondo para el Desarrollo Internacional de la OPEP), para
prestar asistencia a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de desarrollo
econdmico y social, incluidas la preparacién de proyectos y programas y la
prestacidn de asistencia técnica. El Fondo de la OPEP ha concedido préstamos y
subsidios a varios beneficiarios en diferentes zonas del tercer mundo.

7. Comisidén Permanente del Pacifico Sur g/

49, La Comisidén Permanente del Pacifico Sur (CPPS) es un Srgano intergubernamental
establecido en 1952, La integran Colombia, Chile, el Ecuador y el Per(; Panama
tiene un representante permanente ante la CPPS. La sede de la secretaria de

la CPPS estd en Bogotid {(Colombia).
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50, La CPPS coordina las politicas marinas de sus Estados miembros. Se encarga de
la proteccidn, preservacidn y explotaciédn de los recursos marinos vivos y no vivos
del Pacifico sudoriental central y de la proteccidn y preservacidn del medio
ambiente marino. Entre sus objetivos estdn el estudio de la conservacién,
exploracidén y explotacidn de los recursos mineros marinos dentro y fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional y la coordinacidn a nivel regional de las
investigaciones al respecto. Hasta la fecha, ha promovido actividades y programas
para obtener una mejor comprensidn de los diferentes aspectos juridicos,
cientifjicos, técnicos y econdmicos de la utilizacidén de los recursos mineros
contenidos en los nédulos polimetdlicos de los fondos marinos,

51. La CPPS estd muy interesada en todos los asuntos relativos al estudio de los
problemas de los Estados en desarrollc que son productores terrestres y se verian
muy gravemente afectados por la produccidén de minerazles provenientes de los fondos
marines, en particular teniendo en cuenta gque las economfas de algunos de los
paises miembros de la CPPS dependen sustancialmente de las exportaciones de los
mismos minerales que pueden encontrarse en los nédulos polimetdlicos que habréan de
explotarse en la Zona.

52. En la declaracidn de Cali, firmada en enero de 1981 por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros de la CPPS, se reiterd la necesidad de
un régimen internacional para salvaguardar y proteger, considerdndolos patrimonio
comin de la humanidad, los fondos marinos y ocednicos mis alld de los limites de la
jurisdiceidn nacional, de modo que la explotacidn de sus recursos no produzca
consecuencias negativas para la economia y los ingresos de los paises en desarrollo
que exportan los mismos productos. En la declaracidn, se rechazaron
categdricamente los intentos de explotar en forma unilateral los fondos marinos y
ocefnicos y su subsuelo, que no pueden ser objeto de apropiacidén, denuncia ni
ejercicio de derechos por ninglin Estado o por sus nacionales. En la declaracidn,
se manifestd el deseo de los Estados miembros de estudiar las posibilidades de que
el sistema del Pacifico Sur, como entidad regional, alentara a los gobiernos
miembros a participar activamente en la explotacién de los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo mids alld de los limites de la jurisdiccidn nacional.

En la declaracidn, se afirmd® también que la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, gue ha de administrar los fondos marinos y ocednicos, no debe estar sujeta
al control ni a los intereses de un pequefio grupo de Potencias.

53. Ulteriormente, en julic de 1983, la CPPS aprobd una resolucidn relativa a la
coordinacidén de la exploracién y la explotacién de los fondos marinos. En esa
resoluciédn, se reconocid que los paises del sistema del Pacifico Sur requerian una
interaccidén dindmica respecto de la informacién scbre varios aspectos de la
exploracidén y la explotacién de los minerales de los fondos marinos. En la
resclucidn, se estimd también que era necesario y urgente fortalecer los mecanismos
de cooperacidn dentro de la CPPS y entre la CPPS y los drganos internacionales y
organizaciones no gubernamentales pertinentes, promover la capacitacidn del
personal en los paises miembros del sistema del Pacifico Sur e identificar esferas
de interés comiln entre los paises miembros en relacidén con la mineria marina. En
consecuencia, 1los Ministros de Relaciones Exteriores pidieron a la secretaria que
adoptara medidas para celebrar acuerdos entre la CPPS y los Organos internacionales
y organizaciones no gubernamentales pertinentes. Asimismo, pidieron a la
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secretaria gue formulara un programa para reunir, estudiar y difundir informacién
sobre los procesos de exploracién y explotacidén de los fondos marinos. Ademas,
pidieron a la secretaria que preparara un programa para la capacitacidén del
personal, organizando conferencias, simposios, seminarios y cursos précticos
regionales.

54, En su resolucidn ulterior, se recomendd, entre otras cosas, que la secretaria
participara en calidad de observador en la Comisidén Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar. En la resolucidén, se pidid también a la secretaria que, en consulta con los
gobiernos, propusiera esferas concretas de cooperacién entre los palises miembros
del sistema del Pacifico Sur con miras a capacitar al personal e intercambiar
informacién. Asimismo, se recomendd estudiar la posibilidad de convocar un
seminario o curso practico regional para fomentar la capacidad nacional y regional
de explorar y explotar los fondos marinos, en colaboracién con los Srganos
competentes.

55. En una declaracidn de febrero de 1984, los Ministros de Relaciones Exteriores
de los cuatro paises miembros reconocieron el papel capital que desempefiaban los
recursos no vivos situados en las zonas marinas mas alld de la jurisdiccién
nacional en el desarrollo econdmico y social de sus pueblos y estimaron que era
esencial determinar qué medios de cooperacién regional eran necesarios para
realizar actividades relativas a esos recursos y aumentar la coordinacidn con la
Comisibén Preparatoria.

56. En cumplimiento de las resoluciones y declaraciones mencionadas, y de
conformidad con las politicas acordadas por los Ministros de Relaciones Exteriores
respecto de la exploracién y la explotacidén de los nddulos polimetélicos en los
fondos marinos y de sus efectos sobre los Estados miembros que son productores
terrestres, la secretaria de la CPPS se prepara para convocar en 1987, junto con la
Comisién Bcondémica y Social para América Latina y el Caribe (CEPAL), un importante
seminario/curso practico regional sobre el aprovechamiento de los recursos mineros
de los fondos marinos.

57. Ese seminario seri de indole multidisciplinaria y, entre otras cosas,
analizari las dificultades gue pueden surgir para los paises miembros de la CPES
que son productores terrestres como resultado de la futura explotacidn de minerales
de los fondos marinos. Se prevé que ese seminaric propondrd esferas concretas de
cooperacién regional con la participacidén de otros organismos internacionales, para
ayudar a los Estados miembros que puedan verse afectados por la explotacidn de los
fondos marinos. Se propondran medidas para modernizar la mineria en los pajises
miembros, alentar las investigaciones correspondientes y promover mecanismos
eficientes de comercializacién. El seminario intentari también establecer
mecanismos para la capacitacidn del personal y el intercambic adecuado de
informacién, junto con un estudio, en ese contexto, de las posibilidades de crear
un fondo regional de compensacidn para proteger los intereses econdmicos que puedan
verse afectados por la explotacidén de los fondos marinos,
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58. En el actwal decenio, se ha observado una tendencia a que los paises en
desarrollo obtengan bajos precios por sus metales, y esa situacidn no ha cambiado
mucho en los Gltimos afios. Existe una abundante oferta de metales, junto con una
baja demanda de ellos. 8in duda, esa situvacidn persistirid, por lo menos durante
cierto tiempo, y es necesario buscar mecanismos para evitar sus continuos efectos
negativos sobre las economias de los paises en desarrollo, en particular las de los
miembros de la CPPS, Se trata de una de las tareas con que se enfrenta la CPPS vy,
por ello, estd sumamente interesada en lo que ocurra en la Comisidén Especial 1.

E. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

1. Consejo Internacional de Uniones Cientificas r/

59. El Consejo Internacional de Uniones Cientificas informd gque no realizaba
actividades directamente vinculadas con las industrias mineras. S5in embargo, en el
marco de las Uniones de Ciencias de la Tierra, el Programa Internacional sobre la
Litosfera y el proyecto conjunto de correlacién geoldgica de la Unidn Internacional
de Ciencias Geoldgicas y la UNESCO, existen varias actividades que -se refieren a
algunos aspectos de la geologia de exploracién y la orogénesis. Esas actividades
suministran cierta informacidén sobre la existencia o la posible existencia de
minerales.

2. Instituto Internacional de Anélisis Aplicado de Sistemas s/

60, La labor de investigacidn del Instituto Internacional de Anadlisis Aplicado de
Sistemas (IIAARS} tiene por objeto formular politicas a nivel mundial, en particular
en la esfera de los recursos mineros. Los resultados de la investigacién realizada
en el Instituto y en otras partes, y la disminucién de los precios de los minerales .
vy la depresién de las condiciones de mercado en los lltimos afios han llevado a la
conclusidn de que la disponibilidad de minerales no combustibles plantea pocas
amenazas, si no ninguna, al futuro bienestar humano. Sin embargo, otras personas,
mis circunspectas, tienen conciencia de que el suministro adecuado de recursos
mineros puede no estar suficientemente asegqurado. Pueden ocurrir graves
deficiencias, gque pueden durar varios aflos, si la inversidn en nuevas minas y en
instalaciones de elaboracidn es insuficiente, si la demanda de minerales aumenta a
consecuencia de un auge en el ciclo econdmico o si el comercio de minerales es
interrumpido por embargos, perturbaciones civiles y otros acontecimientos
politicos. Ademis, las nuevas fuentes de suministro de minerales, como la
extraccién de los fondos marinos, y la inestabilidad de los mercados de minerales,
causada por fluctuaciones del ciclo econdmico, pueden amenazar gravemente a las
familias, a las comunidades y a algunos palises gue dependen de la extraccién y la
elaboracidén de minerales para obtener ingresos y empleo,

61. Preocupaciones como esas llevarcn al Instituto a iniciar, en julio de 1982, un
proyecto de investigacidén sobre el comercic y los mercados de minerales., En un
estudio, realizado en el marco de ese proyecto, se examinaron los efectos futuros
de la extraccién de los fondos mar inos sobre las industrias del cobalto, el cobre,
el manganeso y el niquel, asi como sus consecuencias para los Estados productores y
consumidores. Se examinaron las posibles consecuencias de la extraccidn de los
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fondos marinos, en relacidn con tres esferas concretas: Jlos precios y los gastos
de produccidn, la ubicacidn de las actividades de extraccidn y la magnitud y
distribucidn geografica de los beneficios de la produccién y el comercioc de
minerales. Si bien, en su mayor parte, el anilisis fue de indole conceptual y en
realidad se hicieren pocos intentos, si no ninguno, de cuantificar los efectos
previstos, se identificaron variables importantes que habia que tener en cuenta al
realizar evaluaciones cuantitativas de esa indole.

62. Del estudio del Instituto se desprendieron las dos conclusiones generales
siguientes:

a) La tarea de medir los efectos futuros de la mineria de los fondos marinos
es sumamente complicada y dificil. Ante todo, predecir la situacidén de los
mercadeos de minerales dentro de 10 a 40 afios, incluso de no haber actividad minera
en los fondos marinos, entrafia dificultades, si hien, por supuesto, pueden
discernirse y proyectarse algunas tendencias. En general, con el paso del tiempo
los mercados de minerales se vuelven mids competitivos, ya que aumenta el nimero de
las empresas y los paises productores importantes. La produccién se desplaza de
los paises desarrollados a los paises en desarrollo respecto de algunos minerales
extraidos de los fondos marinos, y de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados respecto de otros minerales. También pueden identificarse tendencias
seculares a largc plazo en relacién con los precios reales. Esas tendencias
muestran disminuciones respecto de algunos minerales de los fondos marinos, son
relativamente constantes respectc de otros y muestran aumentos respecto de un
tercer grupo de minerales. Si bien es probable gue algunas de esas tendencias del
pasado continden en el futuro, otras se invertirdn debido al aumento de los precios
de la energia, la evolucidén de las nuevas tecnolegias y otros acontecimientos.
Predecir qué tendencias se mantendrdn y cudles no es una empresa arriesgada en la
que, en el mejor de los casos, sblo puede esperarse un éxito parcial.

Incluso si esas tendencias en los mercados de minerales pudieran predecirse en
forma razonable, se desconoceria el volumen real de la extraccidn de los fondos
marinos en los préximos 40 afios. Los gastos relativos de la produccidn en los
fondos marinos y de la produccidn terrestre han sido objeto de muchas
deliberaciones y mucho desacuerdo. Simplemente no se sabe, y en cierta medida no
puede saberse, de qué modo los descubrimientos cientificos y otros acontecimientos
tecnolégicos modificardn los gastos futuros. Ademis, los gastos relativos no serén
el Onico determinante del volumen futurc de la extraccidn minera de los fondos
marinos. Quizd los paises industrializados apoyen esa produccién para disminuir su
dependencia de los productores extranjeros. Los productores terrestres afectados
puede que reciban asistencia de sus propios gobiernos y proteccidn en forma de
limitaciones a la produccidén de los fondos marinos, negociadas mediante acuerdos
internacionales. Por Gltimo, quizd la produccidn de los fondos marinos sea tan
influida por decisiones politicas de esa indole como por consideraciones
econdmicas. No es ficil predecir el curso futuro de las decisiones politicas
importantes.
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Finalmente, incluso si pudiera determinarse el volumen futuro de la extraccidn
minera de los fondos marinos, aldn seria dificil evaluar de antemano sus
consecuencias. Esas evaluaciones pueden requerir conocimientos sobre algunos
segmentos de las curvas de oferta y demanda a largo plazo distantes de aguéllos en
gque se observaron los equilibrios de precio y cantidad en el pasado, lo cual limita
la utilizacidén de técnicas econométricas y otras técnicas cuantitativas., Tampoco
queda claro cbémo van a variar esas curvas en los préximos decenios como
consecuencia del agotamientoc de los recursos, el progreso tecnoldgico, la
introduccién de nuevos materiales, los cambios en las politicas mineras (quizd en
respuesta a lo que se considere la amenaza de la produccién de los fondos marinos)
y otros factores,

b) Las posibles consecuencias de la mineria de los fondos marinos varian més
ampliamente y estdn menos limitadas de lo que frecuentemente se ha pensado. El
desarrollo de tecnologias nuevas y no convencionales entrafia un comercio con lo
desconocido y gran incertidumbre. Ello se observa particularmente en el casc de la
extraccidn minera en los fondos marinos, ya que en itltima instancia, el grado en
que tenga éxito dependeri, no solamente de consideraciones econdmicas y
tecnolégicas, sino también de los acontecimientos politicos. Todos esos factores
pueden tener un comportamiento errético‘y, en consecuencia, son dificiles de
predecir; por lo tanto, los efectos de la mineria de los fondos marinos en los
préximos 40 afios en el bienestar de los productores terrestres, los consumidores y
otros grupos abarcan una gama sumamente amplia, que va de lo nimio a lo capital.

63. Por consiguiente, en el estudio del Instituto se sefialan dos rumbos
diferentes, gue parecen valiosos, para las investigaciones futuras:

a) El primero, y probablemente el mis dificil, se centraria en la evclucidn
prevista de la produccién de minerales a partir de los nddulos de los fondos
marinos en los préximos 40 afios. Ese esfuerzo entrafiaria una continuacidn y
ampliacién de la labor sobre los gastos de la extraccidn minera de los fondos
marinos. Habria que evaluar las consecuencias previstas del progreso tecnoldgico y
del aprendizaje en la practica para los futuros gastos, y habria que comparar los
resultados al respecto con los de los productores terrestres marginales. Entonces,
las conclusiones relativas a la posible rentabilidad de la extraccidn minera de los
fondos marinos tendrian que ajustarse teniendo en cuenta posibles subsidios o
limitaciones resultantes de decisiones politicas.

b) En la segunda vertiente de investigacidén, se evaluarian las consecuencias
previstas de la extraccidén minera en los fondos marinos, teniendo en cuenta la
suposicidén de que, con el tiempo, la produccidn de esa fuente crece de un modo
dado. Habida cuenta de las dificultades inherentes a la prediccidn real de la
produccidén de los fondos marinos, podrian especificarse varias modalidades de
crecimiento y podrian evaluarse sus consecuencias. Esencialmente, lo que se
reguiere es una mejor comprensidn de las curvas de la demanda a largo plazo de
cebalto, cobre, manganeso y niquel y de las curvas de la oferta a largo plazo de la
produccibén en tierra firme de esos metales. No solamente se reguiere una visidn
més clara de la situacidn actual de esas curvas, sino también de cémo es probable
que evolucionen en el futuro. Se cuenta con una cantidad considerable de
informacidn cualitativa proporcionada por los metalirgicos, los analistas de
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mercadc, los ingeniercos de minas y otros especialistas, gue puede usarse para
formar una imagen de las curvas a largo plazo de la oferta vy la demanda de
minerales. La tarea consiste en identificar y reunir la informacién cualitativa
pertinente, integrarla en andlisis cuantitativos viables, vy luego analizar e
interpretar en forma apropiada los resultados. 3Seri esencial actuar juiciosa y
hébilmente, asi como diligentemente.

64, Sin embargo, dados los componentes cualitativos de esos analisis, cabe
reconocer gue no existen medidas estadisticas ni normas rigurosas universalmente
aceptadas para evaluar la confiabilidad o la exactitud de los resultados.

Deben hacerse juicios de valor sobre las suposiciones e interpretaciones,

e inevitablemente se los pondra en entredicho.

3. Instituto Ocednico Internacional t/

65. El Instituto Ocednico Internacional ha organizado una serie de programas de
capacitacién en gestidn y conservacidn de los recursos marinos, especialmente
destinados a los funcionarios pGblicos y los administradores de los paises en
desarrollo. Se han ejecutado tres tipos de programas: los de la clase A se
refieren a todas las formas de extraccidn minera ocednica (incluida la extraccidn
marina de petrdleo); los de la clase B estén dedicados a las cuestiones de la
gestidén de la zona econdmica exclusiva; y los de la clase C abarcan todos los usos
del mar en una determinada regidn ocelnica v solamente estdn destinados a los
participantes de esa regibn.

66. En la segunda mitad del siglo XX, los cambios tecnoldgicos y los
acontecimientos politicos y juridicos han transformado en forma importante la
utilizacién de log océanos y el papel del espacio y los recursos ocednicos en la
vida politica y econdmica de todos los Estados y de toda la comunidad mundial. Las
npevas ciencias marinas han ablerto nuevas perspectivag para nuestro planeta y el
lugar que ocupan las personas en é1. La penetracién de la revolucidn industrial en
Jos océanos ha agregado una nueva dimensidn a la estrategia del desarrollo y la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada en 1982 y
firmada por 159 Estados, de aplicarse y utilizarse adecuadamente, podria constituir
la piedra angular de un nuevo orden internacional, incluido un nuevo orden
econdmice internacional,

67, Surgen nuevos conceptos, como el de "administracidn integrada de los océanos®,
nuevas metodologias para calcular las contribuciones del sector marino al producto
nacional bruto (PNB) y nuevas teorias econdmicas destinadas a lograr una sintesis
entre la economia y la ecologia. El concepto de "patrimonio comin de la humanidad™
tiene posibilidades de cambiar la relacidn entre las naciones pobres y las ricas.

68. Tode ello requiere un nuevo tipo de funcionario plblico y un nuevc tipo de
administrador, familiarizados con las ciencias naturales y las ciencias sociales,
con la gestidn de la alta tecnologia y del medio ambiente y con el aprovechamiento
de los recursos humanos multinacionales,
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69. En este contexto se organizan los programas de capacitacidén del Instituto,
Estén destinados a ofrecer a los participantes una visidn general de los muchos y
variados aspectos de la gestidn de las zonas econdmicas exclusivas de los fondos
marinos més alld de los limites de la jurisdiceidén nacional. Con ellos se intenta
aumentar la toma de conciencia de que la administracidén de los océanos agrega una
nueva dimensidén a la estrategia del desarrclio y requiere amplios conocimientos
interdisciplinarios, nuevas infraestructuras institucionales y juridicas y nuevas
formas de organizaciones y empresas locales, nacionales, internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales.

70. El propdsito basico de los programas es mejorar la competencia analitica de
los participantes respecto de cuestioneg relativas a la administracidén de los
océanos, al mejoramiento de la ejecucidn de los proyectos, a los enfogques y a las
técnicas estratégicas de gestidn. Concretamente, los objetivos de los programas
son los siguientes: a) familiarizar a los participantes con todos los usos
importantes del medio ambiente marino y de sus recursos y con un enfogue de la
gestidn vinculado con los sistemas; y b) ayudar a los participantes en el proceso
en curso de armonizar las legislaciones nacionales e integrar las politicas de las
estructuras institucionales nacionales e internacionales para maximizar la
contribucidén del sector marino al PNB, teniendo debidamente en cuenta la
conservacidén de los recursos marinos y el medio ambiente marino.

71. La metodologia de los programas de capacitacidn se basa en conferencias
participatorias y orientadas a la solucidn de problemas, asi comc en el método de
estudios de casos, la presentacién de casos, las sesiones en grupo, los viajes
sobre el terreno, los ejercicios de simulacién y la presentacidn de informes por
los participantes.

Notas

8/ los parrafos siguientes se han reproducido de una nota suministrada por
la secretaria de la UNCTAD,

b/ En el documento LOS/PCHN/SCN.1/WP.5/Add.l figura informacidn sobre la
primera parte de la Conferencia, celebrada en Ginebra del 28 de octubre al
7 de noviembre de 1985, Asimismo, se presenta un breve resumen del proyecto de
reglamento del Grupo de Estudio Internacional sobre el Niguel.

c/ Respecto de la documentacién relativa a la Conferencia, véanse los
documentos TD/NICKEL/L a 12 y TD/NICKEL/CRP.1l a 5.

d/ Algunos de los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la
UNU, y los demds se han resumido de un documento suministrado por la secretarfa de
la UNU: Universidad de las Naciones Unidas, Institute for Natural Resources in
Africa: Prospectus, UNU, 23 de agosto de 1985,
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Notas (continuacidn)

e/ Algunos de los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la
CEPRO y los deméds se han resumido de documentos suministrados por la secretaria de
la CEPAO. Esos documentos son los siguientes: Progress made in the implementation
of the work programme:; Addendum (E/ECWA/X1/4/Add.l); Report on improvement of
natiocnal mining codes and assessment of the situation with regard to full
sovereignty of member countries over their mineral resources (E/ECWA/NR/11);: ¥
Survey report on the situation pertaining to the development of mineral resources
in the countries of the FCWA region (E/ECWA/NR/1/Rev.2).

£/ Log pirrafos siguientes se reproducen de una nota suministrada por la
secretaria de la CEPAL.

q/ Al respecto, véase "Evolucidn y perspectivas del sector minerc en América
Latina" (E/CEPAL/R.265); "Oferta de América Latina y demanda de los mayores
mercados mundiales de los .principales metales 1970-1990:; aluminio, cobre, hierro,
nigquel, plomo, zinec, estafio™ (E/CEPAL/L.269); "Informe de la Reunidn de Cooperacidn
Horizontal para el desarrollo de los recursos mineros de América Latina"
{(E/CEPAL/G.1207); "Organismo Latinoamericano de Mineria - OLAMI - Consideraciones
sobre su creacidn y aportacidn futura al desarrollo minero-metalérgico de América
Latina" (LC/R.392); Technical assistance and technology transfer in the Latin
American mining and metallurgical sector {(LC/R.393); "Los Estatutos del Organismo
Latinoamericano de Mineria y el Acta de la reunidn de aprobacidén de los mismos";
The Latin American mining and metallurgical sector: Technical and economic
co-operation {publicacidén de la CEPAL, la ALADI y la CEE, 1985); "“Desarrollo de los
recursos minercs de América Latina" (Estudios e Informes de la CEPRAL, No. 48, junio
de 1985); "Reunidén de empresarios minero-industriales de América Latina:
posibilidades y propuestas de cooperacidn horizontal a nivel empresarial,
septiembre de 1985"; y "Primera Asamblea General Ordinaria del Organismo
Latinoamericano de Mineria, celebrada en Buenos Aires los dias 12 vy
13 de septiembre de 1985".

h/  El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta del Banco Africano de
Desarvrollo.

i/ El péArrafo siguiente es un extracto de la respuesta del Comité Juridico
Consultivo Asiatico Africano.

a7 Los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la Secretaria
del Commonwealth.

k/ Varios de los parrafos siguientes son extractos de la respuesta del GIEPZ
y los demas se han resumido de documentos suministrados por la secretaria del
GIEPZ. Esos documentos son los siguientes: International Lead and Zinc Study
Group: Terms of reference, Rules of procedure, Committees of the Study Group,
Headguarters agreement (GIEPZ, Londres, enero de 1979); The Internatiocnal Lead and
Zing Study Group {GIEPZ, Londres, noviembre de 1983); Report of the thirteenth
session of the International Lead and Zinc Study Group (GIEPZ, Londres, octubre
de 1985},

e



1OS/PCN/SCN, 1/WP. 5/Add. 2 153~

Netas {continuacién)

i/ Lead and Zinc Statistics: Monthly Bulletin of the International Lead and
zinc Study Group, publicacidn mensual, GIEPZ, Londres.

n/ Al respecto, véanse: The market situation for lead (GIEPZ, Londres,
enero de 1986}; Principal uses of lead and zinc, 1960-1983 (GiEPZ, Londres, junio
de 1985); World trade in lead and zinc (GIEPZ, Londres, junic de 1985); World
directory: BSecondary lead plants (GIEPZ, Londres, abril de 1985); Envirommental
and health controls on lead (GIEPZ, Londres, abril de 1985); y Lead in Gasoline,
1984 (GIEPZ, Londres, febrerc de 1985).

n/ El pérrafo siguiente es un extracto de la respuesta de la OCDE.

o/ Varios de los parrafos sigulentes son extractos de la respuesta de la OEA
y otros se han resumido de un documento suministrado por la secretaria de la OEA:
Report of II Meeting on the Definition and Scope on Nonfuel Mineral Production
Statistics in America (OEA/Oficina de Minas, Departamento del Interior de los
Estados Unidos, Washington, septiembre de 1985, informe sobre un contrato de
informacién en nateria de minerales, contrato No. J0145048),

p/ Varios de los parrafos siguientes son extractos de la respuesta de la
OPEP y otros se han resumido de un documento suministrado por la secretaria de la
OPEP: Statute of the Organization of the Petroleum Exporting Countries (QOPEP,
Viena, julio de 1983).

q/ Los parrafos siguientes son extractos de una nota suministrada por la
secretaria de la CPPS y de una declaracidn del representante de la CPPS en la
34a, sesidn de la Comisidn Especial 1, Nueva York, 2 de septiembre de 1986.

r/ El parrafo siguiente es un extracto de la respuesta del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas.

g/ El paArrafo siguiente se ha resumido de un documento suministrado por el
I7AAS: John E. Titon, The impact of sea-bed nodule mining: A qualitative analysis
{Resumen del informe de investigacidén RR-83-33, IIAAS, Laxenburg, Austria).

L4 Log parrafos siguientes son extractos de la respuesta del Instituto
Ocednico Internacional.
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ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERRACIONAL DE LOS FONDOS HMARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidon Especial 1

Séptimo periodo de zepiones

Kingston, Jamsica

27 de fobrero & 23 8s marxo de 1989

INFORMACION SOBRE LOS ARREGLOS BCOROMICOS INTERNACIONALES
O MULTILATERALES EXISTENTES QUE PUEDER SER PERTINENTEG
PARA LA LABOR DE LA COMISICH ESPECIAL 1

1. La Tercera Conferencis Regional sobre la Utilisacidn y el Dosarrollo de
Recursos Minerales en Africa sa celebrd en Kampela del 6 al 15 de junio de 1988,
Fues organlzade por el Goblerno de Uganda con los auspiclos de la Comizidén Econdmica
para Africa {CEPA). Complementd la lakor de la primers conferencia regional,
celebrada en Arusha, Republica Unida de Tansania. en 1981 y de la segunda,
celebrads en Lusnka en 1985, en lazx gue ge examinaron varjios temas relacionados con
la explotacidn de los recursos minerales y se aprodaron recomendaciones para que
fueran aplicadas sn los planceg nacionml, subregional y reglosnal.

Z. La Conferencia se dividié en dop periocdos de sesicnes. El primero estuvo
constituido por la reunidn de la Comigidén Técnica Preparatoria, celebrada del 6 al
10 de junio de 1988, en la gue log participentes preseataron sus documentos, gse
realizaron debates y se propusieron recomendaciones. 21 segundo periodo de
sesliones fue una reunidén ministerial en la que los ministros eancargados de 1a
explotacidn de los recursos minerales en Africa examinaron la labor de la Comisidn
Técnica Preparatoria y aprobsron recomendaciones.
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3. Segin el Presidente de la Comisidn Espscial 1:

"Dade la posibilidad de ques algunos de los Estados de Africa estuvieran
entre los Estados en desarrolle productoress terrestres gue podrian resultar
més gravemente afectados por la produccidén de log fondos marinos en sl futuro.
la Comisidn Espacial tenia gumo interds en obtener informacicn acerca de los
trabajos de la Conferencis de Kampala. La Comisidn Egpecial escuchd informes
acerca d4e la Conferencia de dos delegados, de Zambin y Ugsnda, que asistiaron
a 1a Conferencia, y de la Secretaria.” (LOB/PCN/L.53, parr. 12)

E)l Presidente manifestd:

"La Comigion Especial reconccid log esfuarzos de los Estados de Africs.
La Comigidén Especial desea gue se le haga llegar un informe gobre la
Conferencia junto con sus recomeadsciones, asi como las declaraciones
formuladas en la Comisicn Espacial por ¢l delegado de Ugsnda. actual
Presidente de la Conferencisa, y la Secrestaria come parte de au documentacion.
Se insta a la Secretaria 2 gque se ponga én contacto con la CEPA para efsctuar
arreglos con tal fin.” (LOS/PCN/L,63, parr. 17)

4. El presente documento ha sido preparade para atender aesa peticidn. En el
anexo I figura la declaracidn de Ugenda, La CEPA, a peticida de la Secretaris,
envid un informa, que figura em el anemo II. El anexo III contiene la declaracidn
de la Secretariam. Se han heche slgunoce zamblos poco importantes de cardcter
editorial en las dos declaracicones y en 2l luforme de la CEPA a £in de aviter 1p
repeticicon de su contenido y por rasones de brevedad.
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hAnexo L
DECLARACION FORMULADE POR UGANDA

1. Como algunas de las cuestiones relacionadas con la explotacién y la
utilizacidén de los recursos de los fondog marinos son similacres a las exsminadas en
1a Tercera Conferencia Regional sobre la Utilizxacidén y el Desarrollic de Recursos
Minerales en Africa, celebrada en Kampala, el Goblerno de Uganda, en su caracter de
actual Presidente ds la Conferencia, me pididé que informara a esta Comisidn
Ezpecial eobre lo que se debatid en ess reunidn y sobrs las recomendaciones
sprobadas en ella.

2. Esas conferenciag regionales sobre la explotacidén de los recursos minersles se
han celebrado desds 1931 come consecuencia de la decisién mdoptada por los Jefes de
Estade y de Gobisrne de los Estados miembrog de la Organizacion de la Unldad
Africana {OUA) en su primers reunidén econémica en la cumbre, celebrada en Lagos

en 1980, en la que aprobaron el Plan de Accidn de Lagos para el Desarrollo
Bcondmico de Africa hasta el afio 2000.

3. El tema central del Plan de Accidn de Lagos era la promocién de un desarrolle
sutosuficiente. integrado y autosostenido en le regidn africana. En consecusncia,
#]l Plan tenia dos objetivos principales: destacaba la necesidad de centrar las
asctividades de desarrollo en politicas, planas y objetivos gque reflejaran la
dempnda interna en vesz de la demands de los paises desarrolladoz, y pedias que esas
actividedes se basaran primordialmente en insumos de factores nacionales en lugar
de factoras importedos.

4. Por consiguiente, debe procurarse que el sector minero se ajusts a esos
obhietivos mediante la utilisacidén de instituciones nationalea, mubregionales y
regionales pars aprovechar plenamente los recursos minerales de Africe a fin de
servir o las necesidades de la regidn.

5. Esag conferencias, celebradas con los auspiclios de 1s Comision Econdmica para
Afvica {(CEPA), proporcicnan s log tecndécratas y & los formuladores de politicas en
la wefera de le sxplotacidn de los recursog mineralas ls oportunidad de reunirse y
de elsborar politicas spropiadas que tiendan a la explotacion y la utilisacidn
racinnal de los recurgos minsrales de Africa.

6. La primera conferencia se celebrd esn Arusha, Repoblica Unida de Tanszania,
a5 1981 y la segunda en Lusska en 1985, La tercersa, celebrada en Kampsalas del 6 al
1% de junic de 1988, evalud los logres de los ocho dltimos aBos.

7. Agigtieren s la Conferencia representantss de 21 paiges africanos: Argelia,
Burkins Faso, Burundi, Cdte &'Ivoire, el Chad, Egipto, Etiopia, Guines, Guines
Ecuatorisl, Liberia, Mauritania, Mozasmbique, Nigeria, la Republics Unida de
Tanzania, Rwanda, =1 Senegal, el Sudan, Uganda, el Zaire, Zambia y Zimbabwe.
También estuvieron representadas como chservadores las siguientes instituciones
internscionales: 1a A, el Programs de las Naciones Unidas pars el Deaarrollo
{PNUD}, le Confarencis de las Waciones Unidas sobre Comercio y Dessrrollo (UNCTAD),
la Oficina de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de lag MNaciones Unidae,
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la Crganirzacién de las Naciones Unidag pare el Desarrollo Iadustrisl (OWUDI), 1la
Organizacidn de las Naclones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNEECO), el Centro de las Naciones Uridas sobre las Empresas Transnacionales, el
Centro para la Explotacidn de los Recurgos Minerales de Africa Oriental y
Meridional, el Centro para la Explotacicn de los Recursos Minerales del Africa
Central, Nitro Ncbel de Suecia, BRGM de Francia, la Comisidn del Mapa Geoldgico de
Africa, la Organisacidén Internacional del Trabajo (OIT), Radiator and Tinning Ltd.
de Zimbabwe y el Centro Regional de Levantamlentos Topogrificos y Teleobssrvacidn
de Nairobi.

8. La Conferencia se dividid en dos periodos de sesiones. El primer periodo de
sesiones, celebrado del 6 al 10 da junio de 1988, estuvo constituldo por la reunidn
de la Comisidn Técnica Preparatoria. En esa reunidn, tecndcratas especislizados en
geociencias examinaron los documentos de trabajo presentados por la secretaria de
la CEPA sobre los distintos temas, asi como diversos documentos técnicos
presentados por log participantes en la conferencia y las declaraciones formuladas
por ellos. Al final del pericdo de sesiones, se elaboraron racomeandaclones para
que lag examinara la reunién ministerial que se celebraria seguidamente. EI
gegundo periodo de segiones de la Conferenclia, que gs celebrd del 13 al 15 de
junio, estuvo constituido por la reunion de los ministros eancargados de cuestiones
relacionadas con los minerales en los Estados miembros de la CUA. Los ministros
examinaron el informe de la Comisidn Técnica Preparatoria, juato con las
recomendaclones. Laz recomendaciones fueron aprobadas e intagraron el Programa de
Accidn de Kampala.

9. En la reunidn de la Comisidn Técnica Preparatoria, se examinaron los
siguientes temas:

a) Los progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones de las
d4os reuniones anteriores, incluido el examen de los informes sobre las actividades
realizadas por cada unoc de los Eatados miembros, los centros subregionales y las
organizmciones internacionales con respecto &l sector de los minerales;

b) El informe sobre las politicas nacionales de explotacidn de minerales en
Africa y su efecto en la cooperacidn intraafricana en materia de explotacidn y
utilizacidén de recursos minerales, incluldos informes nacicnales en que se
examinaban las politicas nacionales sobre explotacidn de minerasles y se indicaban
los aspectos de esnsg politicas que habian facilitado u obstaculizado la cooperacidn
intreatricana en materia de explotacion y utilizacion de los minerales de la
region, y se proponian medios para mejorar esas politicas a fin de reforsar la
deseada cooperacidén de los paises en el gector de los minerales;

c} El informe scbre la posibilidad de establecer asociaciones africanas
dedicadas a determinados minerales o grupos de minerales;

da} El informe sobre el estudio regiopal de las instalaciones de produccidn

de cobre y aluminio y las perapectivas de Ffabricacidn y comerclo interafricanos de
productos derivados del cobre y el aluminie)
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e) E1 informe sobre la posibilidad de establacer en el Banco Africano de
Desarrolle (BAD} un mecsnismo especial para financiar proyectos de explotacicén de
los recursos minecrales de Africa;

r) El informe sobre la evolucidn del gector africanc de los minerales
durante el periodo 1985-1987 y sus perspectivas hasta después del afio 1990.

10. Los documentos de trabejo anteriormente mencionados, preparados por la
secretaria de ia CEFA, fuerom complementados con loe sigulentes documentoe técnicos
y declaraciones de los diversos participantes en lm conferencis: apreciacion y
evaluacion del papel, la importancia, loe logros y las cootribuciones del Centro
para la Explotacidn de log Recursos Minerales de Africas Oriental y Meridionzl con
tede en Dodoma, Tanzania; investigacion sobre la aplicacidén de los fosfatos
minerales de Tororo como fertilisante de las tierras en Uganda; el papel de
Laboratorics Centrales de Estudios Geoldgicos y el Departamento de Minas en Uganda;
la explotacidn de los recursce minerales y los problemas de conteminacion ambiental
conexos en Uganda; las reservas, produccidn y situacidén economica del estaiio en
Uganda; la estubilisacidn de suelos lateriticos con carbonatos sédicos y potasicos
en Uganda (un posible material ceramico y de construccién); cesmentos slternativos
basados en las pusolanas cslizas en Uganda; posibilidades y limitaciones auriferas
de Uganda: preocupacidn de los Estados mineros sfricanos por las congsecusnclas de
la futurs produccidn de los fondos marines sobre los beneficlos derivados de sus
exportaciones; esboso de los programas de asistencis técnica del Centro de las
Naciones Unidas pera las Empresas Traosnecionales er materis de proyector de
invergidn en el gector de los mirerales en los paises en desarrollo; y funcldn de
spoyo de l» UNESCO en la capacitacién de espacialistas en geociencias.

11. El Programa de Accidn de Xampala, sprobado en la reunidn de minietros,
contiene los giguientes elementos:

a) Se expresd la necesidad de establecer un mecanismo eficaz de supervision
ds la aplicacién de las recomendaciones de las conferencias regionales. Los
minigtros sefialaron gue el Programa de Accidn de Lusaks habia encomendadc esa tarea
& lae instituciones regionales y subregionales. For congiguiente, se decididé pedlr
& los secretarios ejecutivos de la CEPA y la QUA que ingtaran a logs jefee
ejecutivos de las instituciones regionales y subregionales s gque dieran
cumplimientc al Programa de Accion de Lusaka e informaran al respecto a 1a cuartsa
reunidon ministerial, que se celebraria en 1990 en el Zaire;

b) Se recomendd que sze estableciersn on Africa industrias extractivas y
derivadas en el marco de sgrupacionssé economicas subregionales y arreglos
intrasubregionales:

c) ¢ insto a los Estados & gue ss incorporsrsn a lag instituciones
regionales y subregionales establecidas en virtud del Plan de Accion de Lrgox, &
fin de promover la cooparacidn eatre los Estados africence en la explotacidn y la
utilizacidn de 1o& recursos minerales. Se observd con pesar que nc todos los
Estados se habian incorporado & esas sgrupaciones regionales y, por consiguiente,
se pididé al Secretario Ejecutivo de la CEPA que s& ocupara de la cuestion con log
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Jefes de Estado de la OUA. Ee recomendd tambidn que se establecieran en Africa
occcidental y septentrional instituciones para 1a explotacion de los recursos
minerales a nivel regional;

a) Lot ministros consideraron prematura la propussta de la CEPA de que so
formaran asoclaciones africanas dedicadas a determinados minerales o grupos de
minerales. En vez de ello, recomendaron gue ge Intensificara la interaccidn entre
los Estados miembros y los productores africanos de materias primas minerszles y
productes derivados con los auspicios de las agrupaciones econdmicas:

e) La reunidn observd la necesidad de reestructurar y armonizar las mctuales
politices de explotacidm de los recursos minerales y, por consiguiente, se insté a
los Estados miembros de la OUA = gue cocoperaran en 8l intercambio de informacidn y
experiencias entre ellos ¥ con las instituciones pertinentes en la esfera de la
explotacidén y la utilizacién de los recursos minerales;

£) La reunidn observé la necesidad de gque la CEPA organizara seminarios
encaminados a examinar: i) el potencial total de Africa para desarrollar la
mineris en pequefia escala de minerales preciosos y semipreciosos; 1i) la situacién
actual de la mineria en pequeiia escala de minerales preciosos y semipreciosos sn
Africa; y iii) los regimenes legislativos y fiscales gque rigen la mineria en
pequefia escala do minerales preciosos y semipreciosos en diversos paiges africanos:

g) Se expresd la necesidad urgente de celebrar consultas periddicas entre
los gobiernos, los productores de bauxita y aluminio, los fabricantes de cobre y
los consumidores, con los auspicios de las instituciopes subregionales y ragionales
existentes, a fin de determinar las perspectivas de incrementar la fabricacidn y el
comercio intraafricanocs de productos derivados del cobre y el aluminio;

h) Se instd a la CEPA a que se pusiera en contacto con el BAD para
establecer un mecanismo de financiacidn de proyectos de explotacidn de minerales en
Africay

i) Se expresd la necesidad de desarrollar las industrias de fertilizantes
fosfatados y potésicos que tenian un cardcter estratégico para la industria
agricola;

1) Dada la probabilidad de gue la obtencidn de minerales en la zona
internacional de los fondos marincs pudiera afectar adversamente a las economias de
los productores terrestres en desarrollo de recursos gimilares y el principic de
que la explotacién de los recursos minerales en la sona internacional de los fondos
marinos debia beneficiar financieramente a toda la humanidad, se destacd gue la
participacidn de los paises en desarrollo en las negociaciones en curso en la
Comigidn Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del
Tribunal Interaacional del Derecho del Mar debia garantizar: i) la preservacidn
del concepto fundamental de la participacidn equitativa en los beneficios
financieros derivados de la explotacidén comercial de recursos que constituyen un
patrimonio comin, y ii) 1a formulacidén de modalidades para el establecimiento de un
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fondo de compensacidn o la aplicacidn de otras medidas compensatoriae. Los
minigstros sefialaron la labor encomiable de la Oficina de Asuntos Ocednicos y del
perecho de} Mar de las Naclopes Unidas en la prestacidn de servicios a la Comisidn
Preparatoria y recomendaron gue hubiera una cooperacidn permanente eantre la CEPA y
1s Oficina a fin de ayudar & los Estados miembroz a lograr los objetivos
antariormente mencionados;

k) ta reunidn ingtd & la comunidad internsclonal a que prestara assistencls
para 1a ejecucion del Programa de Accion de Kampsla;

1n Se¢ sefiald que en lns futuras conferencies regionales debisn participar
industriag, universidades y agrupaciones laborales a fin de asegurar al
cumplimiento eficas # integrado de las recomendacionas;

m} Urgia difundir de modo eficas laz recomendacionea de las conferemcias
regionalese en loe planos nacional. subreqiocnsl y reglional;

nj} Se instd a los inversionistas africanocs y extranjercs a que fomsntaran la
formacidn de industrias africsnss de mineris y productos darivados y empresas
multinacionales, en la que debisn invertir & fin de rveduciy el predominic abrumador
de lag sociedades sxtranjeras en el gector de los minerales!

c}) Se reconocid gue el establscimisnto de un sistems eficay de transports
ers uno de los medios pars fomentar el comerclo intraafriceno de materias primas
minerales.

12. Come repregentaunte d¢ mi Gobierno en Kampals, guislers ezpresar ml gliucers
gratitud al Representante Egpacisl del Becretario General para el Derecho del Mar
por haber realizado los arregios necessrios pars gue &l Secvetsrio de la Comisidn
Especial } asistiers s 1ls Conferencia de Kempala. La Secretaria contribuyd
eficasmonte 2l éxito de la Confersncia.

13. Tembién agradezco el interés que log miembros de esta Comision han expresado
por log debates celebradoe en la Conferencisa do Kempsla. De hecho. el

Sr. Everistos Kembsila, de la delegacion de Zambla, representd eficasmente los
intereses de la Comisidn # hizo contribuclones muy constructivas & 1la Conferencia.
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Agexo 11

INFORME DE LA COMISION ECONOMICA PARA AFRICA

1, La Tercera Conferencia Regional sobre la Utiliracidén y el Desarrollo de
Recursos Minerales en Africa examind los progresos logrados en la aplicacidn de lag
recomendacicnes de las dos conferenclas regionales anteriores {(Arusha, 1981, y
Lusaka, 1985), incluido el examen de los informes sobre las actividades realizadae
por cada Estado miembro, por 1los centros subregionales para la explotacidén de los’
recursos minerales de Africs y por las organizaciones internacionales en relacicén
con la evolucidn del sector minero.

2, También se examinaron informes sobre: 1) las politicas nacionales de
explotacidn de minerales en Africa y sus efectos en la cooperacidn intraafricana en
materia de explotacidén y utilizacidn de los recursos minerales, incluidos los
informes nacionales en que se examinaban las politicas nacionsles de explotacion de
minerales, se indicaban qué aspectos de esas politicas habian facilitado u
ohsteculizadc la cooperacion intrasfricana en el sector de los minerales en la
regidn y se proponian medios para mejorar esas politicas a fin de reforsar la
cooperacidon de los paises en el sector de les minerales; ii) la posibilidad de
establecer agociaciones africanas dedicadas a determinados minerales o grupoe de
mineraleg; iii) el estudio regional de las instalaciones de produccidn de cobre y
aluminio y las perspectivas de la fabricacidn y el comercio intraafricancs de
productos derivados del cobre y el aluminio; iv) la posibilidad de establecer
dentro del Bancc Africano de Desarrollo (BAD) un mecanismo edspecial para finsnclaer
proyectos ds explotacidén de minerales en Africa; v) la evolucidn del gector
africano de minerales durante el periodo 1985-1987 y sus posibles perspectivas
hasta despuds del afio 1990.

3. Begquidaments, se¢ resumen las principales obgervaciones y recomendaciones de la
Conferencia respecto a log temag mencionados.

4. Es necesario establecer un mecanismo eficaz de supervisidn de la aplicacién de
las recomendaciones de las conferencias regionales, Ese mecanismo debe estar
integrado por instituciones subregionales y regionales africanas gque s¢ ocupen de
la explotacidén de los recursos minerales o del desarrollo econdmico del continente.

5. La maxima influencia del sector de los minerales en la economia de los Estados
miembros de la Comisidén Econdmica para Africa (CEPA) se lograria donde existieran
industrias regionales extractivas y derivadag basadas en la produccidn de
minerales. La Conferencia recomendé que los Estados miembros, por si mismos o por
conducto de las agrupaciones econémicas subregionales existentes y de acuerdos
intrasubregionales, adoptaran todas las medidas requeridas para adquirir la
cepacidad necesaria para explotar sus recursos en provecho del continente.
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6, No todos los Estados miembrog e han incorporade a los centros subregionalex
existentes para la explotacion de los recursog minerales, y algunas subregicnes
carecen de talesz institucicones. Se insta a los Eztados miembros que aun no se
hayan incorperado & sus centros respectivos a que lo hagan, y se pids 2 la CEPA que
realice estudios detallados sobre la viabilidad de establecer centros similares en
las subregiones de Africs occidental y septentrional.

Asgclaciones africanas dedicadne  detesnm

7. El establecimiento de tales asociaciones en ests etapa es prematuro. Debe
intensificarse, con log auspicios de les instituciones regionales y subregionales
competentes, ia interaccidn entre los Estados miembros y los productores africancs
de matarias primas minersles y productos derivades de los minerales a fin de
sumentar la contribucidn de la industria de 10s minerales al progreso econdmico y
sccial de la region africana.

8. Es preciso reestructurar y armonizsr las actuales politicas nacionales de
explotacion de minerales. Los FEstados miembros deben evaluar sus politicas y
practicas actuales y compartir informacidn y experiencias entre ellos y con las
ingtituciones pertinentes dentro y fuera de la regidn, con miras s elaborar
politicas nacionales de expleotacion de minerales que promueven y sostengan la
cooperacién entre ellos mismos en el gector de los minerales,

9. E5 esta uns actividad en expansidén en muchos paises africeapnog & la que afectan
muchas limitacjones, incluido el comercio ilicito, que priva a los gobiernos de
importantes ingregos de divisas extranjerss. La CEPA, en colaboracidn con las
instituciones subregionales, debe convocar seminarios encaminados » sxaminar:

i) el potencial total de Africa para desarrollar la mineria en pequena escala de
minerales preciosos y semipreciosos, ii) la situacidn actual de la mineria en
pequeiia nscala de minersles preciosos y semipreciosos en Africa, ya sea ilicita o
legal, y iil) los ragimenes legislativos y fiscales que rigen 1a mineris sn pegueiia
escala de minerales preclosce y semiprecioscs en diversos paiges africanos.

Examen regional.

10. Deben organiearse consultss periddicas entre los gobiernos, los productores de
baumita y alumine, log fabricantes de cobre y los consumidores, con los auspicios
de las instituciones subregionalss y regionales existentes, con obisto de
determinar las perspectivas para incrementar ls fabricacisn y el comercio
intraafricancs de productos derivados del cebre y el aluminio. La CEPA, en
coleboracion con otras organisaciones pertinentes de las Naciones Unldas, las
instituciones subregionales y regionsles existentes y los Estados Mismbros, debe
preparar un estudio detallado de la cuestidn, con la participacidn de fabricentes y
consumidores.
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}1. El BAD Qebe establescer un mecanismoc para financiar nuavos proyectos de
explotacion de recursos minerales y para la rehabilitacion de las instalaciones de
produccidn existentes, como ya ha hecho para la agricultura, la industria y otros
sectores. La CEPA debe tomar contacto también con e} Banco Arabs para sl
Desarrollo Econdmico de Africea (BADEA) a fin de determinar como podria apeyar el
Banco proyectos de explotacidn de minerales en la regidn,

12. Algunos paises africanos poseen yacimientos de fosfatos y potasa que han sido
identificados y evaluados. La CEPA, en cooperacidén con orgenisaciones regionales y
subregionales, dsbe promover la explotacidn de esos yacimientos, ssi como
investigar los yacimisntos de azufre en Africa, con objeto de impulsar la
produccidén agraria.

Explotacién minera de los fondos marinos

13. La explotacidén minera de los fondos marinos constituye una posible fusnte
alternativa futura de niquel, cobre, manganesc, cobalto y ctros minerales obtenidos
an operaciones mineras terrestres, y es probable que la extraccidén de minerales en
1a zona internacional de los fondos marincs afecte desfavorsblemente a las
aconomias de los productores terrestres en desarrollo de recursos mineralss
similares. BSe insta a los Estados miembros africenos, que son conscientes del
principio de que la explotacidén de los recursos minerales en la zona internacional
de los fondos marinos debe beneficiar financieramente a toda la humanidad, & gque
participen en las negociaciones en curso en la Comisidn Preparatoria de la
Autoridad Internacional de los Fondog Marinos y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar con objetc de asegurar: i) la preservacidén del concepto
fundamental de la participacidn equitativa en los beneficios financieros derivados
de la explotacién comercial de recursos gue constituyen un patrximonio comum; y

1i) 1la formulacién de modalidades para el pago de la compensacidn financiera o la
aplicacidn de otras medidas compensatorias, incluidos planes de ajuste econdmico
sncaminados a mitigar las consecuenciss desfavorables de la explotacidn minera de
los recursos que forman parte dsl patrimonic comin de la humanidad sobre las
aconomins de los Estados en desarrollo productores terrestres. Se dsstaca la
importancia de que la CEPA coopere con la Oficina de Asuntos Oceénicos y del
perecho del Mar de las Naciones Unidas a fin de ayudar a los Estados miembros a
lograr los objetives anteriormente mencionados.

14, Como conclusidén de su labor, la Conferencia pidié a los inversionistas
africanos y extranjeros que fomentaran la formacidn de industrias africanas de
mineria y productos derivados y de empresas multinacionales, en las que debian
invertir a fin de reducir el predominio abrumador de scciedades extranjeras en el
sector y permitir a los paises africanos que ejercisran su soberania sobre sus
recursos minerales, y destacd la importancia de gue los paiges africanos
cooperaran, en los planos subregional y regional, a fin de incrementar el comercio
intraafricano de minerales, tanto el de materias primas como el de productos
semlacabados o acabados,
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DECLARACION FORMULADA POR LA SECRETARIA

x. La reduccion de la dependencia de 1las expertaciones respecto a los
consumidores de los paises desarrollades, el aprovechsmiento del "auge aislado™ en
el mercado de oro, dismanteg y piedras preciosss y semipreciosss y la Iintegrscidén
de la politices sobre minerales en las politicas nacionales de desarrolle parecen
ser tres temas importantes pars la comunidad miners de Africa. comoc se manifestd.
de un modo expresc O tacito, en una declaracidn tras otra durante la Tercera
Conferencis Hegional sobre la Utilizacidn y el Desarrollo de Recursos Minerales en

Africs.

2. El nivel deprimido de 1z demanda de minerales por log consumidores
tradicionsles de los paises desarrollados, comge resultade del ritmo reducide de
crecimiento econdmico. la gugtitucidn de minermles “"maduros” por otros materisles,
ls produccién secundaria de metales #n log paises desarrollades y la competencia
con los productores de los paises desarrollados son todos ellos factores gue# han
conducido a los expertos africance en materia de minerales a conslderar la
alternative de utilisar los minerales, en la mayor medida. posible, en el propio
pais en gque se producen o en la regidn africana. El mercado para los productos
febricados finales esta relativamente menog deprimido, y ademas algunos de los
productos fipales pueden utilivarse en el propic pais productor ¢ en la regidnm,
para gustituir importaciones procedentes de los paises desarrollados y tambien para
hacer frente a la creacién de nueva demanda. Desde lusgo, exigten para elioc muchos
problemas, los mas importantes de losg cuales son: a) 1a falta de fondos para au
inversién ea industrias de fabricacidns b) la falte de conocimientos scobre los
potencialee globales de suntitucidn de importacionss y de nueva demanda en la
regién: ¢} lag dificultades para romper los esquemas comercisles tradicionaleg,
incluida la politice de importacién de productos finales, dominada por los donantes
de ayuda; d) la necesidad urgente de obtener divisas extranjeras mientras se espera
la oportunidad de que log minerales sean abgorbidos en Ia regién: y @) las
dificultades inherentes a la planificacion multinacionsl para equiparar la demanda
regional a 1la oferta regional.

3. Los metsles y pledras preciosos y semipreciosos experimentaron una estabjlidad
relativa después del auge de fines del decenioc de 1970 y principiocs del decenio

de 1980. Ese hecho impulsé la prospeccidn, la exploracidn y la produceidn de esos
minerales, asi como la rehabilitacide de viejas minas. La mineria en pequedia
sscala estid mdquiriendo un papel destacedo, Sin embargo, el "contrabando™

ha planteado un problema tremendo. Otro problema importante as ls falts de
conocimientos sobre loas yacimientos.

4. Las economias de muchos paises africanos son predominantemente agrarias. Sin
embargo., los probliemas experimentados en el sector agrario en los ultimos afios han
impulsado a 1los expertos africanos a buscar soluciones en el sector de los
minerales: por ejemplo, los fosfsatos para utiliszarios como fertillizantes, log
aglomerados pars utilisarlos en la construccidon de edificios, los metales para
utilizarlos en la fabricacidn de equipo agricola, etc., En consecusncia, ge
wxperimenta la necesidad de inotegrar la politica minera con la politica agricolas
¥, por tanto, con la politica nacional de desarrollo. En los paises que
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tradicionalmente tienen un amplio secter minero, la peliticas relativa a los
minerales astad dominads por el legado de los antiguos propietarios y amprecarios
coloniales., Las politicas mineras de ssos pasises tienen gque formar parte
integrante de las politicas necionales de desarrolle. Frente a esa necesidad
reconocida, los priancipalea problemes sont a) la falta de ezperiencia sn materia
de planificacidn integrada y b) la resistencia ds los grupos de intereses
establecidos.

5. En ¢l contexto de esos temas principales, un subtema fue la amenaza futura
para la industris minera africana gue representen los minerales de los fondos
marinos, La Secretaria formulé una declaracidn em la gue destacé lo siguiente:

a) la conclencia de ese problema gue tiene la comunidad internacional y los
asfuerzos realisados por ella, sspecialmente en el foro de la Tercera Conferencia
de lms Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con objeto de minimizar esa
smenaca; b) la necesidad de lograr un eguilibrio entre el aprovechamiento del
"patrimonio comin de la humanidad” del que puedan beneficlarse los paises africanos
en desarrollo y la proteccidn de los productores terrestres en ‘deserrcllos ¢) las
digposiciones existentes al respects en la Coavencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, a saber, la férmula de limitacidn de la preduccién, el
desaliento de practicas econdmicas desleales en la mineria de los fondos marinos y
la promocidn de acuerdos sobre productos basicor: d) sl mercado actual de metales vy
la etapa actual del desarrollo tecnoldgico sefialan un horisonte temporal para 1a
explotacion minera de los fondos marinos que cae mas alld del futuro prozime, y

o) las actuales deliberaclones en 1a Comisidn Especial 1 de la Comisidm
Praparsatoria de la Autoridad Intermacions) de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar sobre la cuestidn. La Conferencia parecid habar
spreciado el contenide de la declaracids y elabord, a fin de gue fuera aprobado por
los minigtros, un proyscto de recomendacién en el que tomsba nots de la labor de la
Oficina de Aguntos Océanicog y del Derecho del Mar de las Naciones Unidazs en la
esfera de los minersles de los fondos marinds y en la prestacidn de servicios a la
Comigidn Preparatoria, e« insté a gue continuara la cooperacién entrs la CEPA y la
Oficina a fin de procurar que en lag deliberacionses de la Comigidn Preparatoria se
lograran los resultades ssperados.
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LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add.4
7 de marzo de 1990
ESPAROL

ORIGIMAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidn Especial 1

Octavo periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

5 a 30 de marzo de 1990

INFORMACICN SOBRE LOS ARREGLOS ECONOMICOS INTERNACICNALES
0 MULTILATERALES EXISTENTES QUE PUEDER SER PERTINENTES
PARA LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

Documento de antecedentes preparado por la Secretaria

1. En el curso del estudic de los medics de reducir al minime las dificultades
con que se enfrentarfan los Estados en desarrollo productoras terrestres que
pudieran ser mis gravemente afectados por la produccidén de minerales procedentes
de la Zona internacional de los fondos marinos, y con el objeto de ayudarlos

a efectuar los ajustes econdmicos necesaries, incluida la creacidn de unm fondo
de compensacidn, la Comisién Especial 1 llegd & la conclusidn de que seria
gumamente dtil estudiar algunos arreglos econfémicos vigentes en los planos
internacional o multilateral que pudieran tener relacidén con su labor. La
Comisidn Especial pidid a la Secretaria que le suministrara informacién

acerca de esos arreglos, asi como de los programas o actividades pertinentes

de organizaciones internmacionales y multilaterales.

2. Atendiendo a esa peticidn, se presentaron a la Comisidn Especial los
documentos LOS/PCN/SCN.1/WP.5, Add.l, Add.2 y Add.3. Esos documentos contenian
informacidn sobre 38 medidas, programas o actividades de 35 organizaciones.

Al concluir la reunidn de la Comiglidn Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marincs y del Tribumal Internacional del Derecho
del Mar, que se celebrd en Nueva York del 14 de agosto al 19 de septiembre

de 1989, la Comisidn pidid nuevamente que se le proporcionmara informacidn
complementaria y actuailzada sobre algunas medidas, programas o actividades
vigentes, en particular en relacitn con el Fondo Comiin, la Organizacidn de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Departamentoc

de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas (DCID). Este
documento, que contiene la informacidn recibida, se presenta para atender a
esa petricibdn.
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3. A fin de obtener la informacidn de las fuentea mids directas y precisas, la
Secretaria pidid a las organizacicnes pertinentes que le proporcionaran esa
informacidén. Hasta el 28 de febrero de 1990, se habian recibido respuestas de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

la ONUDI y el DCTD de las Nacionea Unidas. El presente documento se ha
preparado gobre la base de esas respuestas, que en algunos cagsos incluian
notas informativas preparadas por las propias organizaciones, asf como los
materiales proporcionados por ellas. La Secretaria desea reiterar su
agradecimiento a las organizaciones interesadas por su constante colaboraciba.

I. DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO
DE LAS NACIONES UNIDAS (DCID) 1/

Asistencia al sector de los minerales

4. Hace mis de 30 afios que el Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo de las Naciones tinidas (DCID) viene proporcionmando asistencia
técnica a la minerfa. Durante ese tiempo, el Departamento ha ayudado a casi
todos los paises en desarrollo a mejorar los levantamientos geoldgicos, las
empressas mineras, los laboratorics y los organismos estatales que prestan
aervicics cientificos a la industria minera. El1 DCID ha ejecutado programas

a gran escala de cartografia geoldgica, levantamientos aéreos y exploracidn
minera detallada, que incluyen la prestacidn de servicios geoquimicos,
geofisicos y de perforacidén. Se calcula que desde 1959 se han gastado mis

de 1.000 millones de ddlares de los EE.UU., a valores actuales, en cientos de
proyectos mineros en unos 100 paises. Se han efectuado levantamientos aéreos
que representan aproximadamente 1.100.000 kildmetros lineales y se han
realizado mids de tres millones de andlisis geoquimicos. Tales actividades han
contribuido al descubrimiento de yacimientos metaliferos cuyo valor se calcula
en varios miles de millones de d&élares.

5. En el pasado, la cooperacidn técnica al sector de los minerales se cemtrd
en la exploracion minera y el fortalecimiento institucional de los servicios
gubernamentales, sobre todo los levantamientos geoldgicos. Si bien tales
actividades siguen constituyendo una parte importante del programa del
Departamento, se ha modificado la orientacidn de la cooperacidn técnica de
forma que incluya también una participacidn cada vez mayor en actividades
relativas a las inversiones, Habida cuenta del actual ambiente econdmico y la
relativa dificultad para obtener inversiomes y a la luz de las politicas de la
mayorfa de los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas v los bancos
internacionales de desarrollo fomeantan proyectos vinculados a las inversiones.

Servicios de asesoramiento en materia de inversiones

6. Actualmente, la demanda de servicios de asesoramiento en materia de
inverasiones ha cobrado una mayor importancia relativa a juzgar por los criéditos
asignados, el niimero de misiones organizadas y el valor que le conceden los
goblernos. En el periodo 1988-1989, el Departamento proporcioné servicios de
asesoramiento en materia de inversiones por un monto de 6 millones de dblares
de los EE.UU. Esa cifra representa mis de 200 misiones de consultores, los
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gervicios de varios economistas residentes especializados en asuntos minercs ¢ de
asesores de inversionee, varios contratos con empresas consultoras, estudios de
abogados y bancos de inversidn, asi como un gran componente de capacitacidn.

7. A menude las actividades relativas a las inversiones son posteriores a la
cooperacidn en materia de exploracidn y fortalecimiento de instituciones. Una
vez que se inicia un proyecto relacionado con una inversidn, el proceso
consiguiente abarca la formulacidn de politicas mineras que incluyen

los instrumentos normativos como el c6digo de explotacidén minera, la
reglamentacidn subsidiaria relativa a la seguridad de las minas, el pago de
impuestos, la inversidn, la proteccidn del medio ambiente, etc., y un modelo de
convenio; la promocidn sistemidtics de la inversidn, que comprende-la evaluacidn
de las condiciones juridicas, fiscales y administrativas de la inversiém,
recomendaciones para la reforma y la preparacion de un prospecto amplio ¥y
detallado sobre la inversidn; la asistencia en las negociaciones relacionadas con

la inversidn; la supervision del cumplimiento de los convenios; y el apoyo ea la
obtencidn de financiacidn y el aumento de la capacidad de comercializacidén. Los
servicios de asesoramiento en materia de inversiones que presta el DCTD de las
Naciones Unidas abarcan todos estos aspectos del proceso e incluyen la capacitacide
com¢ componente de cada una de las etapas.

8. Hay dos cuestiones principales que recordar cuando se prestan servicios de
asesoramiento en materia de inversiones a los paises en desarrolle: primero,
que la continuidad es invalorable y, ademds, que es preciso que los asesores
participen en lz estrategia inicial y no exclusivamente en las negociaciones
posteriores. La continuldad permite al asesor conocer a fondo las innumerables
necesidades y condiciones del cliente y da tiempo al cliente para aprender a
utilizar en forma eficaz los servicios del asesor. La relacidnm a largo plazo
facilita al gobierno receptor el aprovechamiento mdximo de los servicios del
experto internacional; asimismo, el contar con servicios de asesoramiento
debldamente adaptados & la gituacidn refuerza y mejora todo provecto, desde

su concepcidn hasta el contrato definitivo. Ademis, el asegsor que participa
desde sus inicios en un posible proyecto acumula conocimientos eobre sus
detalles y se encuentrz en mejores condiclones para proporcionar asesoramlento
aproplado en las etapas ulteriorea - en caso de llegarse a ellas - que el
agesor al que se le pide que participe en lag negoclaciones una vez que se han
concluido las etapas iniciales.

9. La financiacidn principal de las actividades que despliega el DCID en el
sector de los minerales proviene del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); los respectivos paises en desarrollo participantes suelen
suministrar contribuciones de contraparte, sobre todo en especie. El
presupuesto del Departamento es reducido. El1 DCID funciona como organismo de
ejecucidn, gastando los fondos del PNUD para el personal, los servicios, la
capacitacidn y el equipo de los proyectos. A cambio de ello, recibe el

13Z del monto utilizado para sufragar los gastos generales. (Los gastos
generales son relativamente reducidos para el tipo de proyecte que ejecuta

el Departamento. Es preciso dedicar a los proyectos mucho tiempo del
personal técnico y administrative y extensas comunicaciones internaciomnales.
Por el contrario, los contratistas comerciales internmacionales cobran gastos
generales que oscilan entre el 60 y el 1502 respecto de contratos de servicios
andlogos a los que proporciona el DCTD a los proyectos.)
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10. Actualmente, la aportacisn anual del DCID a los proyectos de cooperacidm
téenica asciende a unos 160 millones de ddlares de los EE.UU.; de éstos,

de 15 a 20 millones de délares corresponden al sector de los minerales. S1 ge
suman los fondos de contraparte que suelen proporcionar los gobiermos, el
DCTD ejecuta proyectos que ascienden a mds de 250 millones de ddlares de los
EE.UU., con aproximadamente 30 millones de ddlares dedicados al sector de los
minerales. Los proyectos del sector de loa minerales que ejecuta el DCID rara
vez exceden los 4 millones de délares de los EE.UU., Ello se debe a que el
PNUD cuenta con fondos limitados y recibe muchas solicitudes de asistencia.

En efecto, la mayoria de los proyectos cuestan ahora entre 300.000 y 700.000
délares de los EE.UU.

11l. En general, las propuestas de proyectog que se presentan al DCTD provienen
de contactos entre los asesores técnicos e interregionales del Departamento ¥

los organigmos minercos gubernamentales. A veces, el ministerio de mineria

de un pais determinado pide apoyo al PNUD para ejecutar algin proyecto. A menudo,
Ja miaidn de un asesor interregional del DCTD da lugar a una propuesta de
pProyecto.,

II. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

12. En los documentos LOS/PCN/SCN.1/WP.5 y Add.l se proporciond informacidn
sobre las medidas, los programas y las actividades de la UNCTAD, incluidos el
Programa Integrado para los Productos Basicos (PIPB), las actividades relacionadas
con distintos productos bdsicos (en particular, el niquel), el Fondo Comiin, la
financiacidén compensatoria y la elaboracidn, comercializacién y distribucidn de
productos bidsicos cuya exportacidn era de interés para los palises en desarrollo.

A continuacidn se actualiza la informacidn mencionada 2/.

Actividades relativas a los distintos productos bidsicos

13. En el parrafo 77 del Acta Final del séptimc periodo de sesiones de la
UNCTAD, se convino en que el Secretario Gemeral organizara o reanudara, en
funcidn de los resultados de las consultas amplias que se celebrasen con los
productores y los consumidores, reuniones intergubernamentales sobre los
distintos productos badsicos que no estidn regulados por un convenio o acuerdo
internacional de productos bdsicos y que no estdn incluidos en la lista
iedicativa del PIPB.

14. Con arreglo a la orientacidn proporcionada, em 1988 la Secretaria organizd
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cobre, que se reunid del 13 al
22 de junio de 1988 y del 20 al 24 de febrero de 1989, y cuyo resultado fue

que gse creara un foro o grupo intergubernamental para el cobre. La Conferencia
establecid el mandato de un Srgano autdnomo que se denominaria Grupo
Internacional de Estudio sobre el Cobre. Las funciones principales previstas
para el Grupo eran: consultas e intercambio de informaciones; mejoramiento de
las estadisticas relativas al cobre; evaluacidn y pronéstico de la situacidn
del mercado; y desarrollo del mercado, vale decir, promocidn del consumo del
cobre.
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15. Se realizaron varilas consultas sobre el manganeso entre los consumidores

y los productores. Los participantes en las consultas estuvieron de acuerdo

en general en que si existia la cooperacidn internacionmal debia adoptar la
modalidad de un arreglo de tipo grupo de estudio. La secretaria estd
preparando una nota oficiosa que se enviard a los gobiernos de los paises
productores, en que se ofrecen las diversas opciones para los arreglos
relativos a los grupos de estudio que se examinaronm ¢ convinieron anteriormente
en el caso de otros metales.

16. Por lo que respecta al niquel, los gobierncos interesados contindan sus
esfuerzos por aplicar el mandatc del Grupo de Estudio Internacional sobre el
Niquel, establecido en la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Niquel,
celebrada en 1986, y convocar la reunidn inaugural del grupo 3/.

Financiacidn compensatoria

17. En todos los periodos de gsesiones de la Conferencia se ha incluido ia
cuestidn de la financilacidén compensatoria, que también fue un aspecto
importante del Programa Integrado para los Productos Bisicos. El Grupo
Intergubernamental de Expertos en financiacidn compensatoria se reunid tres
veces entre 1986 y 1989 y formuld algunas conclusiones sustantivas. Sus
conclusiones se refierem al hecho de que practicamente todos los paises en
desarrollo han tenido importantes déficit en sus ilungresos de exportacidn y que,
en términos generales, existe una marcada diferencia entre las estimaciones
gobre la magnitud de los déficit totales de los paises en desarrollo en los
ingresos de exportacidn de productos bdsicos y la financiacidn disponible con
arreglo a los servicios de financiacion compensatoria vigentes; que los déficit
vinculados a los productos bdsicos ejercen graves consecuencias negativas en el
desarrollo econdmico y social; y que el problema creado por los déficit es una
cuestidn de interés para toda la comunidad internacional.

Piversificacidn, elaboracidn y comercializacidn

18. A raflz de las nuevas orientacionee en esta esfera proporcionadas por la
Conferencia en el Acta Final del séptimo periodo de sesiones de la UNCTAD, la
secretarfa formuld un criterio para las actividades intergubernamentales en
materia de diversificacién, elaboracidn, comercializacidn y distribucidn, que
presentd a la Comisidén de Productos Bdsicos en su 139 periodo de sesiones,
celebrado en diciembre de 1988. En consecuencia, la Comisién aprobé un nuevo
programa de trabajo para su Grupo de Trabajo scbre Divergificacidn, Elaboracién,
Comercializacién y Distribucidn. Sirvieron de base para los trabajos los
informes preparados sobre las tres esferas aprobadas para el segundo pericdo de
sesiones del Grupo de Trabajo, que se celebrd en septiembre de 1989. E1 Grupo
de Trabajo aprobd por unanimidad un conjunto de conclusiones convenidas
orientadas hacia el futuro relativas a esos tree temas. Por primera vez en
muchos afios, los gobiernos que participaban en los trabajos intergubernamentales
llegaron & un acuerdo sustantivo sobre las cuestiones relacionadas con
diversificacion, elaboracién, comercializacidn y distribucidn examinadas por la
UNCTAD. Las conclusiones, que constituyen una combinacidén de exposiciones
sobre acuerdos respecto de esferas diffciles, recomendaciones acerca de

medidag ulteriores de los gobiernos y las organizaciones internacionales y
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esferas de investigacidn adicionales, sientan la base para un importante
programa futuro de trabajo en materia de diversificacidn, elaboracidn,
comercializacidn y distribucidn. Se ha programado otro periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo para el dltimo trimestre de 1990 con miras a concluir

los trabajos sebre las cuestiones que le fueron encargadas por la Comisidn

de Productos Bidsicos. El Grupo de Trabajo presentard un informe a la Comisidn
en su 149 periodo de sesiones, gque se celebrard en noviembre de 1990,

Consecuenciag de la produccidn de minerales procedentes de los fondos marinos

19. Por lo que respecta a los problemas con que se enfrentarlian los Estados
en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mids gravemente
afectados por la produccidén de minerales procedentes de la Zona internacional
de los fondos marinos, la secretaria de la UNCTAD nc tiene prevista actividad
alguna que se vincule a las posibles consecuencias de tal producciénm. No
obstante, si resultase pertinente, la UNCTAD podria examipar esta cuestidn

en los estudios sobre los distintos productos bdsicos, sobre todo, el cobre,
el niquel, el manganeso y el cobalto. Ademds, la secretaria de la UNCTAD
estd ejecutando actualmente un provecto de Investigacidn y asistenmcia técanica
titulado "El papel del sector de los minerales en el proceso de desarrollo de
los paises en desarrollo (proyecto MINDEV)', que tiene por objeto ayudar a
los paises en desarrollo a planificar programsas para el sector de los minerales
con miras a determinar les politicas o los instrumentos que tengan mayores
probabilidades de acelerar la integracidn del sector de los minerales en la
economia y promover asi un procesc autosostenido de desarrocllo. Por
consiguiente, es posible que, de ser necesario, en el futuro se abarque esta
cuestidn.

Fondo Comiin

20. El Convenio Comnstitutivo del Fondo Comiin para los Productos Basicos,
aprobade en 1980, entrd en vigor en junio de 1989; al 20 de julio de 1989,

104 Miembros del Fondo Comin habfan depositado sus instrumentos de ratificacidn,
aceptacidn o aprobacién, y habia también 17 signatarios del Convenio.

21. La primera reunidn del Consejo de Administracién del Fondo Comiin se
celebrd en julio de 1989. La entrada en vigor del Fondo Comin fue recibida
como un acontecimiento de gran importancia, especialmente a la luz de las
nuevas clrcunstancilas econdmicas producidas en el decenio de 1980.

22, En la primera reunidn del Consejo de Administracidn se decidil establecer
la sede del Fondo en Amsterdam. Asimismo, en la reunidn se eligid a los
Directores Ejecutivos y Suplentes y se nombrd Director Gerente del Fondo al
Sr. Budi Bartantyo, de Indonesia. También se resolvieron varias cuestiones

de organirzacidn, finanzas y procedimiento. El Fondo entrd en funcionamiento
a principios de este afio. Se tiene previsto elaborar el reglamento para

la operacidn eficaz y flexible de las dos cuentas del Fondo (la Primera

Cuenta y la Segunda Cuenta).

23. Las funciones de la Primera Cuenta son contribuir a la financiacidn de

reservas de estabilizacidn internacionales y coordinar internacionalmente
regervag nacionales, todo ello en el marco de convenios internacionzles de
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productos bisicos; y las funclones de la Segunda Cuenta son fimanciar y fomentar
1z coordinacidén y las consultas con respecto 8 las medidas en la esfera de los
productos bdsicos distintas de la constituciin de reservas y su financiacidn,
con miras a proporcionar un enfeque basado en los productos basicos.

24, Hay dos aspectos fundamentales que caraterizan al Fondo Comidn: a) los
productos bdsicos figuran combinados en lugar de individualmente; y b) los
obietivos del Fondo no se limitanm a la estabillizacidn de los preciocs de los
productos bésicos y los ingresos de exportacién, pues incluyen también el
mejoramiento de la competitividad de los productos naturales, el acceso al
mercado, losg sistemas de comercializacidn, distribucildn y transporte para la
gxportacidén de productos basicos de los paises en desarrcllo, asi como la
diversificacidn de la produccién y la expansidn de la elaboracidn de productos
primarios en los paises en desarrollo.

25. El Fondo abarca um gran nimero de productos bdsicos que los paises en
desarrolle tiemen interés en exportar. Se han sefialado diez principales
productos bdsicos, vale decir, el café, el cacao, el té, el azfcar, el algoddn,
el yute, fibras duras (el sisal), el caucho, el cobre y el estailo. Estos
comparten dos caracteristicas principales pues se pueden almacenar a un costo
razonable y son todos de gran interés de exportacidén para los palises en
desarrollo, cuya participacién en las exportaciones totales de los diez
principales productos bdsicos es de aproximadamente el 72Z.

26. La justificacidén fundamental del concepto de la congtitucidn de reservas
de estabilizacidn es que los mercados de productos bdsicos estdn sujetos a
violentas fluctuaciones que imponen graves dificultades y ocasionan
alteraciones importentes en las economiams de los paises productores, sobre
todo los palses en desarrollo. A menudo los esfuerzos de desarrcllo de muchos
paises en desarrollo se ven frustrados por las frecuentes anomalias que
ocuryen en los mercados de productes baslicos. Esas fluctuaciones y
alteraciones perjudican también a los paises consumidores al acasionar
incertidumbre respecto de la oferta y aumentar las presiones inflacilonarias.
Se podrian mitigar, o incluso eliminpar del todo, mediante la adopcidn de
medidas internacionales concertadas dedicadas especificamente a ese fin. El
objetivo de la Primera Cuenta es, biAsicamente, establecer precios minimos y
precios miximos para los productos bdsicos a fin de que exista un régimen para
los mercados de productos bdsicos que funcione de forma wmds pareja, constante
¥y estable. No obstante, los planes de comstitucifm de reservas que permiten
cumplir esa funcidn son costosos, lo que en el pasado ha impedido que ge
establecieran de forma general. Lz existencia de una fuente central de
financiacidn garantizada aumentaria notablemente las posibilidades de contar
con tales planes de constitucldn de reservas.

27, En el pasado, los esfuerzos internacionales por resclver el problema de
los productos bisicos han demostrado que el criterio individual que intenta
solucionar sdlc algunos problemas de determinado productc badsico tiende a
tener un efecto limitado, pues suele centrarse marcadamente en los intereses
comerciales de cads pais como coumprador o vendedor de determinado preducto
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y no toma debidamente en consideracidn tode el conjunto de problemas que
plantea ]la cuestidn de los productos bisicos en su contexto mis amplio dea
politicas y objetivos de desarrollo intermacional. La experiencia ha
demostrado que es sumamente dificil incorporar en los convenios de productos
basicos el principio de las contribuciones financieras obligatorias tante
para los productores como para los congumidores. Ademiis, los planes de
constitucidn de reservas, de financiarse mediante un fondo comiin, requeririan
menos fondos totales que sl las organizaciones de productos bisicos se viesen
obligadas a solicitar financiacidn directamente a sus miembros o a les
mercados de capital. Cada producto ba3sico tiene su propio ciclo de precies,
de manera que en un perfodo determinado los precios de algunos productos
biasicos aumentan mieatras que los precios de otros disminuyen. Asi pues,

ge lograrfian economias en los fondos al contrarrestarse las necesidades de
los diversos convenios de productos basicos. Asimismo, resultaria mis ficil
si, en lugar de un conjunto de Organos sobre los distintos productog bidsicos,
una sola institucidén de composicidn amplia, con capitalizacidn autofinanciada y
un método viable de operacidn lograse mov. "izar recursos en los mercados de
capital mia eficazmente y a menor costo mediante empréstitos. Esas ventajas
de la Primera Cuenta del Fondo Comiin aliviarian la carga de los gobiernos al
facilitar la financilacién para las reservas de estabilizacién.

28, El Fondo Comin nc es dnicamente un instrumento para combinar las
reservas de productos bisicos. Se prevé que sirva tamblén de estimulo gque

dé fmpetu al establecimiento satisfactorioc de convenios sobre los distintos
productos bdsices. El Fondo Comiin desempenaria este papel porque su
existencia garantizarfa que soluciones convenientes para los distintos
productos bdsicos no se viesen frustradas por la falta de financiacibn y, en
consecuencia, aumentarian las posibilidades de concertar convenios sobre los
demis aspectos complejos de los problemas que plantean los distintos productos
bésicos. Por tal razén es que se dice gque el Fondo Comin es un "catalizador'.
Ademés, el establecimiento de un fondo comin de financiacién debe ser
simultineo o incluso anterior a la celebracidm de negociaciones sobre los
distintos productos bdsicos, enm lugar de ocurrir al concluir una serie de
negociaciones sobre los distintos productos bidsicos. Ello es importante para
evitar el cfrcule vicioso de no contar con un fondo comiin por falta de
convenios de productos bdsicos y no contar con convenios de productos bisicos
por falta de un fondo comiin. Al establecerse el fondo comiin de financiacién,
aumentarian notablemente las perspectivas de concertar satisfactoriameante
convenlos relatives a los distintos productos basicos.

29, La Segunda Cuenta del Fondo se basa en la hipdtesis de que, para ser
eficaces, los convenios de productos bidsicos dependen de un conjunto de
medidas, que se aplican con un criterio multidimensicnal, para estabilizar y
mejorar el comercio de productos basicos. En el caso de los productos basicos
que se ven amenazados por la competencia de productos sintéticos o que estdn
sujetos a posibles excesos de produccidn, conviene ayudar a los palises a
aumentar la competitividad del producto matural frente al productc sintético
o a diversificar su producecidn.
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30. La division de las operaciones y los recursos del Fondo en dos cuentas
obedece al criterio de que los préstamos para la constitucidn de reservas se
concederian como créditos rotatorios a corto plazo, mientras que la asistencia
prestada para la reestructuracidn de la economia de productos bisicos de los
paises en desarrollo se otorgaria en condiciones diferentes. Asimismo, se
ofreceria a los palses que lo desearan la posibilidad de utilizar la Segunda
Cuenta para canalizar contribuclones especlales dirlgidas a operaciones
relacionadas con los productos bdsicos. Al separar las dos cuentas, se
mantendria la viabilidad financiera de la actividad principal del Fondo, la
constitucidn de reservas.

31. Sobre la base de determinados supuestos se-calcula que en el perfodo
inicial las suscripciones de capital y los ingresos anuales del Fondo Comin,
serlan los siguientes:

Suscripciones de capital

Acciones de capital desembolsado durante

el primer afio Unidades de cuenta 4/
- Paises menos adelantados (35) 8.049.969
- Otros paises (69) 47.893.494
TOTAL 55.943.463
Aportaciones a la Segunda Cuenta 23.371.317
Aportaciones a la Primera Cuenta 32.572.146

Ingresos estimados

Sobre la base de un 8% para los depdsitos

a corto plazo 2.605.772
Equivalente en francos franceses 14.124.038

Equivalente en ddlares EE.UU., a 6,5 francos
franceses por délar 2.172.929

III. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI} 5/

Asistencia a las industrias de los minerales de los paises en desarrollo

32. En el marco de los objetivos generales de promover la cooperacién
internacional en relacidn con la industrializacidn en los planos mundial,
regional, nacional y sectorial, y de promover y acelerar el desarrollo
industrial en los paises en desarrollo, el programa de la ONUDI comprende una
amplia variedad de sectores industriales que incluyen las industrias mineras
y metalargicas.
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33, En su calidad de organismo especializado encargade de coordinar las
actividades industriales del sistema de las Naciones Unidas, la ONUDI ha
estableclido un conjunto de programas especiales para propercionar agsistencia
t8cnica, capacitacidn, informacidn, tecnologia y planificacién industrial

a los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, contribuye a conciliar los
intereses de donantes y receptores al promover la cooperacidn industrial
eatre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

34. Los proyectos de asistencia técnica de la ONUDI abarcan cuatro elementos
principales: expertos que prestan asistencia y asesoramiento; servicios de
organizaciones de congultores para el establecimiento de empresas
industriales; becas, individuales o en grupo, como medio de aumentar la
experiencia local; y asistencia en materia de equipo para el emsayo, el
desarrollo y la instalacidn de plantas experimentales. La ONUDI mantiene
Servicios de Promocidn de Inversiones en Colonia, Paris, Seidl, Tokio, Viena,
Varsovia, Washington, D.C. y Zurich para facilitar los contactos entre los
empresarios y los gobiernos de los paises en desarrollo y sus contrapartes
en los centros industriales y financieros del mundo industrializado.

35. A nivel de preinversidn, el Programa de inversiones industriales de la
ONUDI selecciona proyectos aproplados de inversidn industrial mediante el
andlisis de factores tales como la elaboracidn de materiss primas para
aumentar su valor de exportacién, la magnitud de los mercados locales o
vecinos y alternativas al proceso de produceidn. El propésito principal de
los servicios que presta el programa es descubrir los recursos apropiados
para llevar los proyectos a buen término.

36. Una funcidén primordial de la ONUDI es actuar de centro coordinador de
la informacidn industrial sobre todos los aspectos de la industrializacidn
y todas las técmicas disponibles. Otra actividad importante de la ONUDI es
la capacitacion. La ONUDI presta asistencia a los paises en desarrcllo
para determinar y precisar su necesidad de personal con diversos niveles de
calificacién y la capacitacidn que ello implica, y para elaborar politicas
apropiadas y organizar programas especializados mediante capacitacidn en
grupo, becas y material de estudio, La ONUDI también realiza una serile de
programas de capacitacidn de grupos en el trabajo para ingeniercs, gerentes
y otros funcionarios técnicos de categoria superior, en relacidn con
pridcticamente todos los sectores de la industria que resulten importantes
para los paises en desarrollo.

37. En el sector de los metales no ferrosos, los proyectos de la ONUDI
incluyen asistencia al desarrollo de operaciones de elaboracién industrial
relativa a los minerales, por ejemplo, ensayos de laboratorio de minerales
con nuevas técnicas para la fusidn de mineral de cobre en baific de fundicidn;
lixiviacion del cobre en montones; lixiviacidn bacterial del mineral de cobre;
y ensayo a nivel experimental y estudio de viabilidad en algunos casos., La
ONUDI ayuda a establecer y fortalecer centros de tecnologia metaldrgica.
Agimismo, la ONUDI hace hincapié en el beneficio de minerales, los proyectos
racionales desde el punto de vista ambiental y la utilizacidn de desechos.
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38. Uno de los programas especiales de la ONUDI consiste en el programa del
Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, que se centra en el
establecimiento de industrias badsicas prioritarias y la formacidn del personal
industrial conexc y el aumento de la capacidad tecnoldgica, el apoyo a la
maquinaria institucional ¥ la constitucidn de una base de materias primas. Se
concede atencidn especial al aumento del conocimiento de los problemas relativos
2 la industrializacidn de Africa y la promocidn y puesta en priactica de la
cooperacién industrial intraafricana. En la actualidad, la ONUDI estd
dedicando sus esfuerzos a la movilizacién de recursos financieros locales

¥y externos y su utilizacidn eficaz en la ejecucidn del programa del Decenio
del Desarrollo Industrial para Africa.

Reestructuracidn de las industrias de metales no ferrosos

39. A la Reunidn del Grupo de Expertos scbre la reestructuracidn de las
industrias de metales no ferrosos de 1985, de la que se informé en el
documento LOS/PCN/SCN.1/WP.5, siguid la primera consulta sobre las
industrias de metales no ferrosos, celebrada en Budapest, Hungria, del 13 de
noviembrs al 4 de diciembre de 1987, y la reunidn regional del Grupc de
Expertes sobre el desarrollo de la industria de metales no ferrosos en
América Latina y la posibilidad de complementariedad, celebrada en Cdrdoba,
Argentina, del 27 al 30 de marzo de 1989.

40. A la luz de las condiciones econdmicas cambiantes y el mercado
debilitado de los metales durante el primer periodo del decenio de 1980,

las conclusiones de estas reuniones fueron menos optimistas que en el pasado
en cuanto a las perspectivas de elaboracidn de los minerales en los paises
en desarrollo. Entre las conclusiones figuran las sigulentes: a) Si se
logra resecliver los problemas de financlacidn, se justifica el establecimiento
de instalaciones de elaberacidn de minerales en los palses en desarrollo
mis grandes, que puede contribuir a que los paises productores retengan una
proporcidn mayor del valor de la produccidn de los minerales. XNo obstante,
para muchos de los paises mis pequeiios, es dudoso en el mejor de los casos
que convenga desde el punto de vista econdmico la elaboracidnm y
semifabricacidn de los minerales, y muchos de esos paises tendrdn que elegir
entre segulr exportando materias primas sin elaborar o participar en
iniciativas regionales de elaboracidn, en caso de existir. b) S$i bien en
los Gltimos decenios han disminuido en importancia los aranceles y otras
barreras que imponen los palses industrializados a los metales y minerales
alaborados procedentes de los palses en desarrollo, en cierta manera tales
barreras siguen siendo desfavorables para los productos del tercer mundo.
Adem3s, la estrategla reciente de las empresas transnaclonales del sector
de las industrias de los minerales, que consiste en diversificar sus

fuentes de materias primas y concentrar sus operaciones de elaboracidn y
fabricacibn en los palses gque consideran que se encuentran en condiciones de
seguridad politica, ha tenide como resultado el privar a los palses en
desarrollo de una importante fuente posible de capital para las operaciones
de elaboracidn. Por otra parte, los paises en desarrollo a menudo poseen
ventajas derivadas de su ubicacidn, sobre todo en forma de bajo costo de

la mano de obra y la energia, en algunos casos. c¢) Las estrategias
gubernamentales apropiadas dependen de la situacidn de cada pais; no suele
justificarse gque todos los paises se dediquen a la elaboracidn de los
minerales dnicamente porque su capacidad de extraccidén minera exceda algin
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nivel eficiente minimo tedrico. El aspecto general mis importante de la
estrategia de los paises en desarrcllo en esta esfera es que la estrategia
se adecie al nivel de desarrollo econdmico del pais. d) Las oportunidades
de cooperacion entre los palses en desarrollo son particularmente alentadoras
en Ia esfera de la elaboracidn de los minerales. Muchas regiones incluyen
determinados paises con recursos de minerales de bajo costo, otros paises
con energia de bajo costo, e incluso algunos paises con bases industriales
desarrolladas y mercados importantes; en tales situaciones, las perspectivas
de ejecutar proyectos cooperativos de elaboracidn son favorables. No
obstante, se han presentado dificultades en llevar a la practica tales
proyectos de cocoperacién. Sin embargo, la promocidn de dicha cooperacidn
regional es una esfera en que los organismos de las Naciones Unidas que
cuentan con la experiencia apropiada, incluida la ONUDI y el Departamento de
Cooperacidén Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas, pueden
desempefiar una funcidn catalizadora particularmente importante.

Notas

1/ Los siguientes pirrafos son extractos de la informacién suministrada
por el DCID de las Nacicnmes Unidas y de documentos proporcionados por el
Departamento.

2/ Los siguientes pdrrafos son extractos de la informacidn suministrada
por la UNCTAD y de documentos proporcionados por la UgCTAD.

3/ Para informacidn sobre el Grupo de Estudio Iaternacional sobre el
Niquel, véase el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add.l. -

4/ Para la definicidn de una unidad de cuenta, véase la nota 8 del
documente LOS/PCN/SCN.1/WP.5.

5/ Los siguientes parrafos son extractos de la informacifn suministrada
por la UNUDI y de documentos proporcionados por la ONUDI.
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I. INTRODUCCION

1. En consonancia con el apartado h) del articulo 150 v el pdrrafo 10 del
articulo 151 de ia Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar,. la Comisién Especial 1 convino en que los Estados en desarrollo
productores terrestres que Egdrian verse mas gravemente afectados por la
produccidn de minerales de la Zcona internacional de los fondos marinos eran
aquellos cuycs ingresos de exportacidn o cuya economia sufriria los efectos
adversos més graves. También se convino en que los Estados en desarrocllo
productores terrestres cuyos ingresos de exportacidn o cuya economia depende
va en gran medida, cuando todavia no ha comenzado la produccidn de los
fondecs marinos, de uno o mas de los cuatro minerales de que se trata

- cobre, niguel, cobalto v manganeso - son les que sufrirdn los efectos
adversos mds graves. La Comisién Especial hizo un serio esfuerzo para
formular pardmetros cuantificables que permitan expresar grificamente esa
dependencia. Tales pardmetros se centran en el valor de los ingresos de
exportacidn de los minerales de que se trata, en términos absolutos o en
relacidén con oktras variables como el total de ingresos de exportacidn, o en
el ingreso de esos minerales en términos absolutos o en relacidn con otras
variables comec el ingreso nacional total. Sin embargo, quedd en claro dque
era necesario examinar ciertos factores que contribuirian a que determinados
Estados en desarrollo productores terrestres sufrieran efectos adversos
graves en sus ingresos de exportacidn o en sus economias,

2. Esos factores podrian influir en el grado de dependencia de
determinados Estados err desarrollo productores terrestres respecto de los
ninerales sefialados y, por consiguiente, en el grado de vulnerabilidad de
esos Estados ante la oferta de minerales de los fondos marinos. También
podrian ser importantes para determinar la capacidad de esos Estados de
prevenir o corregir los posibles efectos adversos. La Comisidén Especial
examnind varios factores de ese tipo, de los cuales cuatro - el ingreso

per cépita, la poblacién, la zona y el emplazamiento geogrdfico - fueron
mencionados concretamente por el Presidente de la Comisidn Especial cuando,
por conducto de laz Comisidn Preparatoria, solicitd a la Secretarfa que
emprendiese un estudio sobre la influencia de esos factores (documento
LOS/PCN/L.23, pérr. 10). El presente documento ha sido preparado atendiendo
a esa solicitud.

3. Antes de analizar la influencia de esos facteres conviene distinguir
tres tipos de estudios que permiten ese andlisis y los objetives gue
tendrian respectivamente tales estudios. Uno de ellos es el que la Comisidn
Especial podria efectuar en relacidn con sus estudios sobre los problemas de
los Estados en desarrollo productores terrestres gue puedan verse mas
gravemente afectados por la produccidn de los fondos marinos. Ese estudio
tendria un cardcter general y su objetiveo seria examinar la influencia de
esos factores en relacidn con los problemas 2 que harian frente dichos
Estados para que la Comisidn Especial pudiese estudiar medidas destinadas a
minimizar sus dificultades y prestarles ayuda para su reajuste econdmico.

El sequndo tipo de estudio sélo podréd efectuarlo la Autoridad cuando un
Estado parte o varios Estados partes sefialen a la atencidn de la Comisidn de
Planificacidn Econdmica una situacidn gque pueda producir efectos adversos en
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sus'ingresos de exportacidn o en sus economias. Este estudio tendria un
caracter mds especifico y sus objetivos serian gque la Autoridad estuviese
preparada para el caso de que se produjeran de hecho efectos adversos y
debieran adoptar medidas correctivas, vy que el Estado parte o los Estados
partes interesados efectuaran trabajos preparatorios gue los capacitaran
para prevenir o corregir los pogibles efectos adversos. El tercer tipo de
estudio lo efectuar{a también la Autoridad. Su objetivo serfa determinar si
la Autoridad debe poner en ejecucidn las medidas correctivas que regquiera un
Estado parte o varios Estados partes afectados de hecho, y el alcance de
€358 medidas. El segundo y tercer tipo de estudios se efectuarian scbre una
base casufstica. Se estudiarfs la situacidén de cada Estado respecto de cada
uno de los minersles. As{ se podrfa snalizar después en términos
espec{ficos y concretos la influencia de los factores pertinentes.

4. Habida cuenta de esta distincién fundamental, el presente documento
analizard primero de un modo general la posible influencia de los factores
sefialados y sugerird a continuacidn diversos medios que la Comisidn Especial
puede adoptar para examinar el tema. Desde el punto de vista metodolégico,
el andlisis de la influencia de los factores se efectuard partiendo de la
base de que en todo lo demds la situacidén sigue siendo la misma. Sin
embargo, cabe notar que un andlisis de cardcter general efectuado en un
marco abstracto tiene graves limitaciones; en definitiva, se requerird un
andlisis especifico y concreto de cada caso para examinar la influencia de
los factores pertinentes.

IT. FPACTORES DE IMPORTANCIA PARA EL EXAMEN DE LA DEPENDENCIA DE
DETERMINADOS ESTADOS EN DESARROLLO PRODUCTORES TERRESTRES
PE LOS SECTORES MINEROS DE QUE SE TRATA

Ingreso per cdpita

5. El ingreso per cépita es fundamentalmente una medida del desarrollo
econdmico, en el supuesto de que la estructura de la economfa esté
debidamente equilibrada. (Una economia puede tener una estructura
distorsionada y, no obstante, un ingrego per cépita relativamente alto.

En los Gltimos afios se ha visto en algunos pafses productores y exportadores
de petréleo un alto ingreso per cdpita sobre ls base del ingreso procedente
del sector del petrdleo; sin embargo, las economias de esos paises no estdn
estructuradas de modo que puedan tener un sector secundario y un sector
terciario desarrollados.) De ahi que un ingreso per cépita bajo significa
que en la economfa no existe una diversificacién de sectores, en relacidn
con la poblacidn, en que se pueda aumentar mucho el valor agreqgado,

La dependencia de los sectores mineros existentes es importante en ese
contexto,

6. El ingreso per cédpita bajo significa también que la economia es
vulnerable a una disminucidn de los ingresos, fundamentalmente por dos
Irazones., Esg de conocimiento general que el rendimiento de cada ddlar
adicional disminuye & medida que aumenta el ingreso, Si el ingresoc tiene un
nivel bajo, los délares adicionales tienen un gran rendimiento. La pérdida
de ddlares adicionales puede gignificar incluso que no puedan satisfacerse
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necesidades bdsicas de la vide humana, La otra razdn =s que la cepacidad de
absorcidn de los demds sectores privados es baja vy los ingresos del sector
piblico son también escesos, Tampoco es facil compensar la pérdida de
ingresos del sector minero.

7. Por regla general, un ingreso bajo per cdpita va unido a un ahorro
interno baje o nule y, por ello, a la falta de capitales de inversidn.

Fs probable que las posibilidades de inversidn en la economia sean también
escasas, De este mode, la capacidad de la economia para proceder a la
reestructuracidn del sector minero © a la diversificacidn es sumamente
limitada; en clertos casos, aun cuando la reestructuracidén es posible, 1a
capacidad de la economia de hacer frente a los gastos de transicidn es
limitada,

8. Por otra parte, dada la tendencia actuzl en materia de asistencia
bilateral o multilateral, el nivel relativo de asistencia a los paises
coh ingreso per cipita bajo o 2 los paises menos adelantados que se preste
antes de la iniciacidn de la produccién de los fondos marinos puede ser

superior al que se presta a los palses en desarrollo con un ingreso
per cépita mds alto.

Poblacidn

9, En los paises en desarrollo con una poblacidn peduefia es probable

gque el sector minerc existente represente en particular una proporciéﬂ
relativamente importante del empleo total., FEs probable que la
infraestructurs econdmica y social de toda la poblacidn sea todavia mds
dependiente de la infraestructura del sector minero. La pérdida de ingrescs
del sector minero puede ocasionar una disminocidn relativamente mds acusada
y generalizada del ingreso per cépita, el ahorre, los capitales de inversidn
vy los ingresos piblicos, asf{ como una tasa relativamente alta de deterioro
de la infraestructura.

16. Los paises en desarrollo con gran poblacidn también pueden verse
enfrentados a c¢ciertos problemas. Por reqla general, el nimero de personas
desempleadas suele ser mayor., En el caso de gue los demds factores sigan
siendo los mismos, la economia depende del sector minero para absorber parte
de la fuerza de trabajo. 8Si el sector minero despide trabajadores, el
aumento en términosg absolutos del niimero de personas desempleadas puede
causar tensiones en la economia. Sin embargo, cabe observar también gque un
volumen grande de poblacidn puede generar una demenda nacional de minerales
3 tal escals gue permita compensar en parte las pérdidas ocasionadas por las
contracciones de la demanda en el mercado externao.

1i. 1in aspecto que puede revestir importancia es la configuracidn de la
fuerza de trabajo empleada en los sectores mineros existentes. Si la fuerza
de trabajo corresponde a la categoria de mano de obra no calificada, podré
ser mas ficil su absorcidn en otros sectores de la economia. En cambio, si
la mano de cbra de la mineria posee calificaciones gue sélo tienen
aplicacidn en los sectores mineros y si tradicionalmente esa mano de obra se
orienta a ese preciso sector, su traslado a otros sectores puede resultar
sumamente dificil,
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Dimensiones fisicas de la zona

12, En el supuesto de que los demds factores sigan siendo los mismos, los
paises en desarrollo pequefios tienen relativamente pocos recursos naturales
que puedan explotarse para el beneficio sociocecondmico de la poblacidn,

La exploracién de recursos en un pais peguefic es relativamente menos costosa
y es probable que va se haya efectuado, mientras que en los paises grandes
puede haber zonas todavia no exploradas con ese fin. Ademds, al igual que
en el caso de los paises con escasa poblacidn, el sector minero existente
puede representar una proporcidén importante de la infraestructura econdmica
y social de los paises pequefios. Cabe suponer también que en un pais
pequefic el uso de la tierra para fines de vivienda e infraestructura
socioecondmica, as{ como para la ubicacién de las industrias mineras
existentes deja relativamente poco espacioc para nuevos usos econdmicos.

Emplazamiento geogréfico

13. Cabe tener en cuenta el emplazamiento gecgrdfico de las explotaciones
mineras asi como el emplazamiento geogrdfico del propio pais en desarrollo.
El emplazamiento de las explotaciones mineras en zonas montafiosas o
desérticas relativamente inaccesibles puede aumentar el costo de la infra-
estructura y, en ciertos casos, los costos de capital y de funcionamiento.
Es probable que el sector minero tenga que soportar el costo del transporte
de la maquinaria, las materias primas y la fuerza de trabajo, asi como de
los productos comercializados, 'mientras que sus precios tienen que segquix
siendo competitiveos en el mercado mundial de minerales. A iqualdad de
condiciones respecto de los demds factores, estas explotaciones mineras
suelen ybicarse en los tramos de mds alto costo de la estructura de la
oferta, y son vulnerables a cualquier nueva fuente de oferta gque resulte
mis econdmica.

l14. En ciertos casos, debido a su emplazamiento geogridfico, los Estados en
desarrollo productores terrestres no tienen un puerto maritimo cercano y la
industria minera debe incluir en el precio f.o.b. {libre a bordo) por unidad
del mineral el costo del transporte desde la mina hasta el puerto maritimo
de embarque del mineral. Debidc al gasto en transporte, la produccidn de
estos Estados en desarrollo puede quedar situada en el tramo de mds alto
costo de la estructura de la oferta. También pueden ser importantes en este
sentide lag relaciones entre los Estados productores sin litoral y los
Estados por cuyo territorio se transporta el mineral para su embarque por
mar asi como con los Estados donde estdn situados los puertos.

Otros factores

15. En los debates de la Comisidn Especial se sefialaron otros factores en
este contexto. Se indicd que dada la incertidumbre en cuanto al calendario
de la produccidén de los fondos marinos, se podia dar el caso de que un
determinado pais en desarrollo que hubiese ampliado su capacidad de
produccién para atender en el futuro el aumento de la demanda se viese de
pronto enfrentade con el problema de una posible produccién de los fondos
marinos. En ese caso, mientras mayor fuera la capacidad de produccidn mayor
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seria el grade de dependencia y vulnerabilidad de un Estado en desarrollo
productor terrestre. En forma andloga, vy antes gue se dé comienzo a la
produccidén de los fondos marinos, mientras mayores sean los programas de
ampliacidn de la capacidad y de explotacién de nuevos yacimientos en los
sectores mineros de un determinado Estado en desarrollo productor terrestre,
mayor serd su dependencia de esos sectores y mayor su vulnerabilidad a la
produccidén de los fondos marinos. Asimismo, antes de gue comience la
produccidn de los fondos marinos, mientras mayor sea el exceso de capacidad
de los sectores mineros de que se trata, mavor serd la dependencia y
vulnerabilidad de un determinado Estado en desarrollo productor terrestre.
Por dltimo, se sefiald también gue los Estados en desarrollo productores
terrestres cuyas reservas de alta ley fuesen cuantiosas estarian en una
situacidén de mayor dependencia y vulnerabilidad.

Observaciones dgenerales

16, De lo expuesto se desprende que un enfoque abstracto y general
dificilmente permitird llegar a conclusiones definitivas en cuanto al
sentido o la forma en que ciertos factores, tales como el ingreso

per cdpita, la poblacidn, las dimensiones fisicas de la zona, el
emplazamiento geogrdfico, etc., influirdn en la dependencia v vulnerabilidad
de determinados Estados en desarrollo productores terrestres. Un andlisis
de cada caso en términos especificos y concretos minimizaria esas
dificultades y cabe prever que la Autoridad estard en condicicnes de
efectuar oportunamenie egsos andlisis sobre la base de la aplicacidén de los
datos v los métodos analiticos necesarios.

III. SUGERENCIAS A LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA FORMA
DE ABORDAR ESTA MATERIA

17. Se ha seflalado ya que en el futuro la Autoridad estard en condiciones
de examinar con mayor precisidn la influencia de los factores antes
expuestos en relacidn con los estudios que se le soliciten acerca de los
problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres; o en relacidn
con la aplicacién de las medidas correctivas que sean necesarias. Sin
embargo, de conformidad con su mandato, la Comisidn Especial debe efectuar
ese examen en relacidn con sus estudios de los problemas de los Estados en
desarrollo productores terrestres gque puedan verse méds gravemente afectados
por la futura produccidn de los fondos marinos, a fin de minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda para su reajuste econdmico. La Comisidn
Especial debe decidir también si puede presentar recomendaciones en esta
materia a la Autoridad.

18, Teniendo presente que convendria mfs examinar la influencia de esos
factores con un criterio casuistico, en términos especificos y concretos,
cuando en el futuro la produccidn de los fondos marinos estuviese prdxima
a comenzar en esta oportunidad la Comisidn Especial tal vez desee abordar
el examen de la cuestidn de otros modos. En primer término, quizds
desee considerar la utilidad de nuevos estudios de cardcter general.
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Para facilitar la labor de la Comisidén Especial, en el cuadro 1 se presentan
algunos datos sobre el valor total de las exportaciones de cobre, niquel,
cobalto y manganeso de 42 paises o territorios en desarrollo, su ingreso per
cépita, poblacién y superficie, asi como datos sobre la distancia de los
puertos maritimos en el casc de los Estados en desarrollo sin litoral.

19. En sequndo término, en el debate sobre el presente estudio preliminar,
la Comisidén Especial tal vez considere necesario formular una recomendacidn,
también de cardcter preliminar, para presentarla a la Autoridad. En este
sentido, puede adoptar un enfogue general o especifico. En un enfoque
general, se puede formular una recomendacidn en el sentido de gue, en
relacidén con sus estudios de los problemas de los Estados en desarrollo
productores terrestres, o con motivo de la aplicacidn de cualquier medida
correctiva, la Autoridad ha de tener en cuenta la influencia de los

factores X, Y o Z.

20. Cabe notar que hay una diferencia importante entre las funciones de la
Autoridad en relacidn con los estudios de los problemas de los Estados en
desarrollo productores terrestres gue puedan verse mds gravemente afectados
por la produccidén de los fondos marinos y los estudios que realice con
motivo de la aplicacidn de alguna medida correctiva. En lo que respecta a
los primeros, la Autoridad tiene facultades para iniciar estudios a peticidn
de un Estado parte o de algunos Estados partes que consideren gue pueden
verse afectados. Se prevé gque en estas circunstancias los Estados
presentardn su caso a la Autoridad seflfalando los fundamentos pertinentes,
Sin embargo, para avudar a esos Estados, la Comisidn Especial tal vez desee
recomendar a la Autoridad que proporcione ciertas orientaciones a los
Estados en desarrollo para los efectos de presentar sus casos. En el caso
de gue la Comisidén Especial asi lo decida, tal vez desee tambidn recomendar
a la Autoridad las orientaciones necesarias asi como el tipo de fundamentos
que habrian de presentar a la Autoridad los Estados en desarrolle. Las
funciones de la Autoridad en relacidn con la aplicacidn de cualquier medida
correctiva entrafian la determinacidn de la aplicabilidad de las medidas
correctivas en los distintos casos, asi como la naturazleza y alcance de 1la
asistencia que ha de praestarse en cada casc.

21. Si la Comisidn Especial decide formular recomendaciones especificas a
la Autoridad, tal vez desee presentar formulaciones concretas sobre el
particular. Un elemento necesario para ello es la cuantificacidn de la
influencia de los factores antes sefialados. En ciertos casos, una
cuantificacidén directa serd imposible y se deberdn utilizar ciertos
indicadores indirectos. Por ejemple, un indicador indirecto del
emplazamiento gecgrdfico desfavorable de un Estado en desarrollo productor
terrestre es la distancia entre la explotacidn minera y el puerto maritimo
mds cercano. Suponiendo que la Comisidén Especial desee centrar su atencidn
en el ingreso per cdpita, la poblacidn, las fisicas de la zona, el
emplazamiento geogrdfico, el exceso de capacidad de log sectores mineros de
que se trata y las reservas de minerales, se podrian adoptar las siguientes
unidades de cuantificacidn:
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Unidad de cuentificacidn

Factor

Ingreso per cdpita DSlares de los EE.UU. a valor
corriente o constante

Poblacidn Millones

Superficie Miles de kildémetros?

Emplazamiento geogrdfico Distancia en kildmetros del
puertc maritimo mds cercano

Exceso de capacidad de los Porcentaje de la capacidad

sectores mineros plena

Reserva de minerales Millones de toneladas

métricas

22. Al estudiar los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres que puedan verse mds gravemente afectados por la produccidn de
los fondos marinos, la Comisidn Especial examind una metodeclogia que
permitird calificar como tales Estados a los que sobrepasen un "umbral®
determinado y cuantificable, antes del comienzo de la produccidn de los
fondos marinos. 6Si la Comisidn Especial decide en definitiva aprobar esa
metodologia, un medio para medir la influencia de los factores antes
mencionados es el de modificar los niveles de umbral de conformidad con cada
factor., Por ejemplo, si se determina que el nivel de umbral del porcentaje
dJue representa en el total de las exportaciones de los Estados en desarrollo
productores terrestres la exportacidn de uno o mds de los cuatro minerales,
antes del comienzo de la produccidn de los fondos marinos, es de X%, la
Comigidn Especial tal vez desee establecer que, en el caso de un Estado

en desarrollo con un ingreso per cdpita bajd (por edjemplo, inferior a

Y ddlares), el nivel de umbral seria inferior a X%. Otro medio podria ser
asignar una ponderacidn a cada uno de los factores y calcular la ponderacidn
total aplicable a cada Estado en desarrollo productor terrestre. Si la
ponderacidén total sobrepasa un nivel de umbral determinadec en el caso de un
Estado concreto, se considerard que ese Estado puede verse mds gravemente
afectado por la produccidén de los fondos marinos. Este método tiene un
alcance mds amplio pero es dificil de aplicar debido a los problemas
inherentes a la asignacidén de ponderaciones. La Comisidén Especial quizd
desee examinar la posibilidad de establecer ponderaciones especificas
convenidas, A este respecto, se seflala a la atencién de la Comisidn
Especial el andlisis que figura en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.3.

23. En cuanto a2l enfoque especifico, la Comisidn Especial quizd desee
efectuar estudios andlogos en relacidén con los denominades "niveles de
activacidén” de determinados pardmetros cuantificables. Cabe recordar que la
Comisidén Especial analizd esos niveles de activacidn al formular
orientaciones para la Autoridad en el caso de aplicacidén de medidas
correctivas. Por ejemplo, la Comisidn Especial decidid recomendar a la
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Autoridad gque aplicase medidas correctivas cuande un determinado Estado en
desarrolio productor terrestre experimentase una disminucidn de X% de sus
ingresos de exportacidn como resultadeo de la baja del precio de uno de los
minerales o la disminucidén del volumen de exportacidn de ese mineral, en la
medida en que esa disminucidn se deba a las actividades en la Zona. Este
porcentaje X se denomina nivel de activacidn porgue desencadena la adopcidn
de medidas por parte de la Autoridad. Otro medio de tener en cuenta la
influencia de los factores antes seflalados seria modificar los niveles de
activacidn de conformidad con cada factor. Por ejemplo, el nivel de
activacidn puede guedar fijado en un nivel inferior al X% en el caso de un
determinado Estado en desarrollo productor terrestre con un ingreso

per cdpita bajo (por eijemplo, inferior a Y délares). El fundamento es gque
una reduccidn de 1% de los ingresos de exportacidn pueden no tener el mismo
efecto en distintos Estados en desarrollc. Un Estadeo en desarrollo con un
ingreso per cédpita de 500 délares puede sufrir consecuencias mds graves que
otro cuyo ingreso per cdpita es de 2.000 ddlares, en el supuestc de gue los
demds factores sean iguales. Asimismo, el primero de esos Estados puede
tener mds dificultades que el segundo para paliar las consecuencias.

24. De lo expuesto se desprende que la Comisidn Especial puede abordar esta
materia en diversas formas. Una vez gque se haya convenido en que la
influencia de determinados factores es importante, la Comisidn Especial
podrd decidir si presenta a la Autoridad una recomendacidén de cardcter
general o especifico. Si se considera preferible una recomendacidn
especifica, serd necesario un nuevo debate a fin de determinar los elementos
concretos de esa recomendacidn,
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Cuadro 1

Exportacidn total de cobre, niquel, ccbalto v manganeso, producto

interno bruto/producto material neto per capita, poblacidn,

superficie v distancia de los puertos maritimos de los Estados/

territorios en desarrollc productores terrestres¥

Total
exports Per capita
Country/ of 4 GDP/NMP
territory minerals 1981
{000 $US) (sUS) a/
Algeria 2 720 2 260
Argentina 832 4 315
Bolivia 4 902 1175
Botswana - 945
Brazil 72 226 2 220
Burma 347 165
Chile 1 680 659 2 925
Congo 10 702 1 270
Cuba 268 016 1 565
Cyprus 2 896 3 200
Dominican
Republic 97 1 295
Ecuador 1 232 1l 605
Egypt - 670
Gabon 108 381 3 435
Ghana 20 307 620
Guatemala 58 050 1 150
India 33 491 245
Indonesia 191 501 555
Iran (Islamic
Rep. of) 12 391 2 380
Kenya 53 385
Korea, Rep, of 17 651 1 670
Malaysia 55 371 1715
Mauritania 5 616 485
Mexico 137 121 3 365
Morocco 25 715 715
Mozambigue 220 n.a.
Namibia - n.a.
New Caledonia 137 616 6 960
Nicaragua 41 B9s
Pakistan 62 380
Papua New
Guinea 408 644 825
* Véanse las fuentes y las

Population
Mid-1983
estimate

(000 000) b/
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2
2
1

d

(000 km?) ¢/

382
767
099
600
512
677
157
342
111

9

69
284
001
268
239
109
288
805

648
583

98
330
031
973
447
802
824

19
130
804

462

Distance
from
sea port

{km)

1 480 average 4/
1 400 Rail

notas en la pdgina siguiente.
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Cuadro 1 (continuacidn)

Total
exports Per capita Population Distance
Country/ of 4 GDP/NMP Mid-1983 Sur face from
territory minerals 1981 estimate area Sea port
(0C0 $US} (8$uUs) a/ (000 000) b/ (00O km2) c/ (km)
Peru 555 633 1 265 18,7 1 285
Philippines 582 230 780 52.0 300
Sudan - 465 20.4 2 506
Thailand 7 674 760 49.5 514
Turkey 367 1270 47.3 781
Uganda 5 632 n.a. 14.6 236 1 450 Rail and
Road
Vanuatu 513 n.a. 0.1 15
Venezuela 930 4 645 16.4 12
Zaire 715 320 185 31.2 2 345
Zambia 977 822 600 6.2 753 (2 570 Rail
{2 000 Road
Zimbabwe 138 076 870 1.7 391 n.a.

Fuentes: Total exports of 4 minerals - Documentc LOS/PCN/SCN.Ll/WP.2/Add.1,
cuadro B,I1.2.2. Per capita GDP/NMP - Naciones Unidas, National Accounts
Statistics: Analysis of Main Aggregates, 1982, Nacicnes Unidas, Nueva York,
1985 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: E.85.XVII.4),
cuadro 1. Population and surface area - Naciones Unidas, 1982 Statistical
Yearbook, Naciones Unidas, Nueva York, 1985 (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: E/F.84.XVII.l), cuadro 19, Distancia del puerto
marftimo - A. Mpaji Sinjela, Land-Locked States and the UNCLOS Regime, Oceana
Publications, Londres, 1983, apéndice I.

Nota general: Para el detalle de las cifras que figuran en el cuadro,
sirvase consultar las fuentes de datos.

Notas

~ Exportaciones de escasa cuantia o falta de disponibilidad de datos
sobre las exportaciones.

a/ Para mayor facilitad, las cifras que figuran en las fuentes de datos
se han redondeado a la unidad de 5 mis préxima,

b/ Las cifras dadas en las fuentes de datos se han convertido en
millones y redondeado a cifras decimales,

¢/ Las cifras indicadas en las fuentes de datos se han convertido en
miles y redendeado en consecuencia.

d/ Distancia media por ferrocarril o por via maritima a los distintos
puertos maritimos.

/-oo



-189-

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTQRIDAD
INTERFACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DZL MAR

Comisién Especial 1

DETERMINACION DE LOS POSIBLES EFECTOS DE UNA DISMINUCION DE

LOS/PCN/SCN.1/WP.T

18 marzo 1986
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

LA EXPORTACION O LA PRODUCCION DE COBRE, NIQUEL, COBALTO Y

MANGANESO EN LOS ESTADOS EN DESARROLLO PRODUCTORES TERRESTRES

Documento preliminar preparado por la Secretaria

INDICE

I. IHTRODUCCION LI I I A I A Y B A Y B I O B I N AN N BN AT B B R I A N N N AR Y

II. DETERMINACION SISTEMATICA DE LOS POSIBLES EFECTOS
DE UNA DISMINUCION DE LOS INGRESOS DE EXPORTACION
O DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS MINERALES DE

Q[]E SE TRATA S 2B BRSSP AN ENIIEEPNES RSN

III. INFORMACION Y DATOS NECESARIOS c.eovcosecsssnsens

Parrafos Pigina
l -2 2

3 -~-138 2
19 - 22 8

fens



-190-

I. INTRODUCCION

1. Al concluir la reunién de Ginebra de 1985 de la Comisidn Preparatoria, la
Comisién Especisl 1 pidid a la Secretaria que emprendiera un estudioc sobre los
rogibles efectos en los Estados en desarrollo productores terrestres de una
disminucidn de la exportacidén ¢ la produccidn de uno © mds de los cuatro minerales
de que se ocupa actualmente la Comisidén Especisl: el cobre, niquel, cobalto y
manganeso. En sus orientaciones para la preparacidn del estudio, la Comisidn
Especial también sefialé que se debian tener en cuenta el papel desempeiiado por los
sectores minersles en cuestidn en las economias de los Estados en desarrollo
productores terrestres y la contribucidn de tales sectores minerales a las
sconomias de dichos Estados. Como primera medida, el presente documento trata de
determinar en forma sistemftica los distintos efectos posibles. Cabe recordar

gue la Comisidén Especial tiene el mandato de estudiar los problemas a que puedan
hacer frente los Estados en desarrollo productores terrestres cuyos ingresos de
exportacidén o cuya economia sufran gerios perjuicios como consecuencia de una
disminucidén del precio o del volumen exportado de un mineral, en la medids en que
tal disminucién se deba a actividades en ls Zona. En el presente documento no se
examinag si la disminucidn de las exportaciones o la produccidn es consecuencia de
les actividades en la Zona; se parte de ls base de gue, a su debide tiempo, la
Comisidn Especial se ocupard de la cuestidn de determinar en qué medida la
disminucién es consecuencia de las actividades en la Zona.

2. De conformidad con lo sefialado en el apartado h) del artfculo 150 y el
parrafo 10 del articulo 151 de la Convencidn, el presente documento trata de la
Aisminucidn de los ingresos de exportacidn o del valor de la produccidn. Si
bien el documento analiza en primer término la disminucidn de los ingresos de
exportacién, se parte del supuesto de que esa disminucidn redundari en su
momento en una disminucidn de la produccién. Por consiguiente, pasada una
etapa concreta, la determinacidn de los efeectos serid anflogs en ambos casos.,
Cabe sefialar que el andlisis que se hace en el presente documento es
necesariamente de carécter general, y que es preciso tener en cuenta las
limitaciones de este tipo de andlisis cuando se lo compera con el andlisis
concreto de cads caso particular,

II. DETERMINACION SISTEMATICA DE LOS POSIELES EFECTOS DE URA
DISMINUCION DE LOS INGRESOS DE EXPCRTACION O DEL YALCR
DE LA PRODUCCION DE LOS MINERALES DE QUE SE TRATA

Efectos iniciales

3. En primer término, al determinar los efectos es importante distinguir
todos y cada uno de ellos en forma clara, evitando as{ el riesgoe de la
duplicacién. EI Producto Kacional Bruto (PNB) de un pais se compone del
valor de los bienes y servicios destinados al consumo privado, la inversidn y
el uso piblico y del valor de las exportaciones, una vez que se ha deducido
el valor de las importaciomes. La disminucidn de los ingresos de exportacién
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en un monto determinado entrafia necesariamente la disminucidén del PNB en igual
monte., Por regla general, se sostiene que cuando disminuyen los ingresos de
exportacidn disminuyen también los ingresos pliblicos y la iaversién. Sin embargo,
8i los ingresos de un sector minere proceden exclusivemente de las exportaciones,
cabe observar que, en teoria, la disminucidn de los ingresos piblicos y la
inversidén forma parte de la disminucidn de los ingrescs de exportacién y no
constituye una disminucién que deba sumarse a la anterior. Normalmente, el
gobierno percibe una parte de los ingresos de exportacidn en forma, por ejemplo,
de impuesto a la exportacidén e impuesto sobre la renta, y ademis en forma de
gravamen & la importacidn de los bienmes y la maquinaria utilizados en el sector
minero. Ademis, una parte de los ingresos de exportacidn se destina comiinmente
al ahorro, el cual se transforma & su vez en inversién. IEn consecuencia, la
disminucidn de los ingresos de exportacidn se desglosa en tres componentes:
disminucidn de los ingresos de exportacidn una vez deducidos los ingresos
pliblicos y la inversifén, disminucidn de los ingresos piblicos y disminucién de
la inversifén. Es importante tener en cuenta estos tres componentes; sin embargo,
las repercusiones de las disminuciones en los distintos componentes pueden ser
muy diferentes. Por ejemplo, una disminueidn en los ingresos pliblicos tendrd
repercusiones relativamente mayores en determinados sectores de la economia,

a saber, la educacidn, la vivienda, la salud, etc., en tanto que uma disminucién
en la inversidn tendrd repercusicnes relativamente mayores en el sector de los
bienes de consumo.

k., Andlogamente, es necesario evitar la duplicacién al sefialar que cuando se
producen pérdidas por concepto de ingresos de exportacién también se producen
pérdidas en lo gue respecta a las importaciones. Por ejemplo, cuando el valor
de las exportaciones disminuye en 1 millén de ddlares, el pais en desarrollo
en cuestién, en tanto que vendedor, pierde 1 milldn de ddlares en ingresos de
exportacidén; la consecuencia es que ese pais en desarrollo, en tanto que
comprador, pierde poder adquisitivo de importaciones por valor de 1 milldn de
dSlares. La pérdida para el pais en desarrcllo es en ambos casos de 1 milldn
de dblares. Sin embargo, desde el punto de vista de la valoracidn social de las
exportaciones y las importaciones, la pérdida puede ser diferente del valor de
mercado,

5. Cabe aplicar un razonamiento anflogo en un plano méAs general; asi, com
frecuencia ocurre que la pérdida de divisas y los problemas cousiguientes de
balanza de pagos se mencionan conjuntamente. Los efectos en la balanza de
pagos se reflejan ya en la pérdida de divisas, BSin embarge, cabe sostener gue
los problemas de balanza de pagos pueden tener repercusiones que van mis alld
de 1la mera pérdida de divisas. Por ejemplo, como consecuencia de los problemas
de balanza de pages, la capacidad de un pafs para importar los bienes necesarios
o efectusr pagos para el servicio de su deuds externsa puede verse menoscabada.
También en este caso, para evitar una duplicacidn se debe tratar de distinguir,
al menos en un planoc tedrico, entre la disminucién propiamente tal de los
ingresos de exportacidn y los efectos adicionales dimanantes de los problemas
de balanza de pagos, caso de que los hubiere.
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6. los parrafos anteriores tratan de la cuestidn de la determinacidén de los
efectos en los distintos componentes del PNB (es decir, de la composicifn de ls
demanda final desde el punto de vista de la produccidn), pero otro medic de
analizar la disminucidn de los ingresos de exportacifn es efectuar un examen
sistemitico en términos de la estructura de los insumos. Los ingresos de
exportacidn son el valor de las exportaciones de uno o mds de los cuatro
minerales de que se trata, El valor de las exportaciones se compone del valor
de las materias primas utilizadas en la produceidn de los bienes de exportacidm,
la contribucidn de la mano de obra y la contriducidn de los propietarios,
promotores u operadores de yacimientos mineros. De partida, cabe sefialar un
punto importante. Las materias primas utilizadas en la produccidn de las
exportaciones pueden. tener un componente importadc; parte de la manc de obra

que trabaja en el sector minero puede ser de origen extranjero, con lo que es
probable que parte de su contribucién sea repatriada; anflogamente, los
propietarios, promotores u operadores de yacimientos mineros pueden ser
nacionales del pais en desarrcllo de que se trate o bien extranjeros, y es
probable también que parte de la contribucidn de los extranjeros sea repatriada.
Asi pues, el valor de las exportaciones puede incluir el valor de los bienes y
servicios importados en la cuents corriente, y el capital importado puede figurar
en cierta medida en la cuenta de capital., Por consiguiente, existe una distincién
importante entre los ingrescs de exportacidn propiamente tales y los ingresos de
exportacidn una vez deducidos los componentes importados. En todo caso, desde
el punto de vista del pais en desarrollo, la disminucidn de los ingresos de
exportacidn lleva aparejada una disminucidnm en el valor de las materias primas
nacionales, los ingresos de la mepo de obra local, los ingresos de los
propietarios, promotores u operadores nacionales de yacimientos minercs (remta,
intereses sobre los'préstamos de capital, utilidades) y en los ingresos no
repatriados de los prapietarios, promotores u operadores extranjeros de
yacimientos mineros.

7. En este contexto, se suele zsociar la disminucién de los ingresos de
exportacidn y la disminucién consiguiente del empleo. Desde un punto de vista
tedrico, debe gquedar clarc que la disminucidn del empleo se refleja en el
componente de la disminucidn de los ingresos de exportacidén que representa la
digminucién de los ingresos de la mano de obra local. Para evitar la
duplicacidén al determinar los efectos es necesaria una cierta prudencia. No
cbstante, cabe sefialar que la pérdida de puestos de irabajo tiene consecuencias
nds amplias que la disminucidn propiamente tal de los ingresos de la mano de
obra. Por ejemplo, puede ocasionar disturbios laborales gque pueden tener a

su vez repercusiones sociales y politicas. En ciertos casos, la reconversidn
de la mano de obra minera puede entrafiar un costo econdmico y social. Para
evitar la duplicacidn es necesario distinguir, aunque sea en el planc teérico,
eutre la disminucién de los ingresos propiamente dicha y las repercusiones
adicionales relacionadas con la disminucidn de los puestos de trabajo.

8. Para los efectos de esta exposicidn, cabe considerar como efectos iniciales
los efectos antes sefialados de la disminucidén de los ingresos de exportacidn y,
por ende, la disminucidén de la produccién de uno o mis de los cuatro minerales
de que se trata. 'En resumen, esos efectox son los siguientes:
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desde el punto de vista de la produccidn

i} disminucién de los ingresos de exportacidn una vez deducidos los ingresos
piblicos y la inversidn pagados con carge a los ingresos de exportacién;

ii) disminueién de los ingresos piblicos dimanantes de los ingresos de
exportacidn;

iii) disminucidén del ahorro y la inversién efectuados con cargo & los. ingresos
de exportacidn;

iv) diferencia en cuanto a las repercusiones de i), ii) y iii) supra;

v) diferencia en cuanto a la valoracidn social de las importaciones adquiridas
con cargo & los ingresos de exportacidn, en su caso; y

vi) efectos dimanantes de los problemas relativos a la balanza de pagos, que
se suman a los mencionados en iv) ¥y v), si los hubiere;

desde el punto de vista de los insumos

i) disminucidn en los ingresos producidos por las materias primas nacionales;

) disminucidén en los ingresos de la mano de obra local;

e

i

iii) disminucién en los ingresos de los propietarios, promotores u operadores
nacionales (rentas,” intereses y utilidades);

iv) disminucibn en los ingresos no repatriados de los propietarios,
promotores u operadores extranjeros; ¥y

v) efectos dimanantes del desempleo, Que se suman a los mencionados en ii) supra,
si los hubiere,

Efectos secundarios

9. En sus deliberaciones, la Comisidn Especial 1 fue més alld del andlisis de los
efectos iniciales. Se menciond la pérdida de ingresos relacionada con minerales
accesorios. Esto significa que algunos de los minerales de los que la Comisidn
Especial se ocupa actualmente -~ cobre, niquel. cobalto y manganeso - proporcionan
simulténeamente dos productos (por ejemplo, en numerosas explotaciones mineras se
pueden producir simulténeamente cobre y oro); si se reduce la produccién de uno o
més de los cuatro minerales citados, puede producirse también una disminucidn en

le produccidn de los productos emparejados. Para facilitar la exposicidn, este tipo
de efectos se pueden dencminar efectos secundarios.

/e,



=194~

Efectos que se producen mediante las vinculaciones de los sectores mineros con
otros sectores: anélisis multiplicador

10. Adem&s de los efectos iniciales y de los efectos secundarics, la Comisién
Especial también debatidé varios efectos que en diversas ocasiones se han calificado
de efectos indirectos, efectos secundarios o efectos multiplicadores. Independiente-
mente de la expresifdn que se emplee para desceribirlos, es necesario proceder a la
determinacidn sistemética de estos efectos. Tales efectos pueden producirse como
resultado de las vinculaciones de los sectores mineros de que se trate con otros
sectores de la economia. En primer lugar, el sector mineroc consume materias

primas procedentes de otros sectores. A medida que la reduccidn inicial de los
ingresos de exportacidn produzca una reduccidn de la produccidn, las adquisiciones

de estas materias primas que el sector minero realiza en los distintos sectores
también se reducirén. Cabe mencionarse agqui, entre paréntesis, que pueden suscitarse
casos en que algunos Estados en desarrocllo productores terrestres vendan un gran
volumen de productos de exportacién para contrarrestsr la caids del precic, con
miras a conseguir que los ingresos totales de exportacidn sigan siendo mas o menos
los mismos. Esta posibilidad se ha mencionado en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.bL,
Aunque la Convencidn se ocupae de la disminucién de los ingresos de exportacién,

se debe tener en cuenta que es posible que no se proéduzca una disminucidn observable
de tales ingresos, debido al aumento compensatoric en el volumen de exportaciones
que se producirfa como consecuencia de la caida de precios. 1o que esto significa es
que, si bien es posidble que el nivel de utilizacién de insumos nacionales primarios
y secundarios siga siendo anflogo o aumente, los pagos a estos insumos por unidad
serin menores.

11. En lo que respecta a las compras que el sector minero efect{la & otros sectores
¥ dentro del propio sector minero, se puede hallar un ejemplo iluminador en la
influyente y original obra de Wassily Leontieff titulads "Input-Output Economics”
(Oxford University Press, New York, 1966). En las economias avanzadas, por cada
1.000 millones de délares de produccidn propia el sector de los "metales primarios™
consume productos quimicos por valor de 10 millones de ddlares; productos del
petrdleo y del cerbdn por valor de 50 millones de dSlares; productos dé la piedra,
la arcilla y el vidrio por valor de 10 millones de ddlares; energia por valor de
20 millones de dblares; servicios de transporte ferroviaric por valor de 30 millones
de dflares; chatarra y productos industriales diversos por valor de 60 millones de
délares y otros. Este sector también consume como insumos productos propios

por valor de 370 millones de d&lares por cada 1.000 millones de dSlares de su
produccidn. También es interesante sefialar que este sector emplea productos de’
importacién velorados en 30 millones de dS5lares por cada 1.000 millones de dSlares
de su producecién. '

12, Se puede ir alin mfs lejos en 1o que respecta a la disminucién de las compras
aue el sector minero efectia a otros sectores. Estos (ltimos, a su vez, consumen
materias primas procedentes de otros sectores, por lo que una reduccién en la
produccidn de estos {iltimos sectores provocarin.una reduccidén en la produccidn de
los sectores cuyas materias primas consumen. Este procesc se repetird varias veces
de maners progresiva.
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13. BHasta ahors, el anidlisis se habia concentrado en los productos de otros
sectores utilizados como insumos para producir una unidad de produccidn en el _
sector minero de que se trate, La otra vertiente de esta cuestidn se relaciona
con la pérdida de ingresos por concepto de insumos primarios {(mano de obra,
propietarios, promotores u operadores de yacimientos mineros) dimanante de la
pérdids de ingresos de exportacidn o de valor de la produccidén. Al disponer de
menores ingresos, los trabajadores y los propietarios, promotores u operadores
de minas también gastarin menos en los articulos que consumen por regla general.
Los sectores de bienes de consumo y servicios utilizan insumos procedentes de
otros sectores., La disminucidn en la produccidn de los sectores de bienes de
consumo y servicios dimanante de la disminucidn en los ingresos de los insumes -
primarios de los sectores mineros provocard a su vez la reduccién de la
produccidn respectiva de los sectores de los que los primeros obtienen sus
insumcs. Al igual gque en el caso de las materiss primas consumidas por el
sector minero, en lo tocante a los sectores de bienes de consumo y servicios

se desarrollard un proceso similar que seguird varias series sucesivas.

1k, Cuando todo el proceso se desarroclla en sus diversas series sucesivas

tanto en lo gue respecta & las materias primas como en lo tocante & los servicios
¥ bienes de consumo, la totalidad de estos efectos suele recibir el nombre

de efectos multiplicadores. E1 hecho fundamental que se deriva del an&lisis

que acabamos de efectuar es gque la pérdides de 1 millén de dSlares en ingresos de
exportacién o en valor de la produccidn en el sector minero de que se trate

puede provocar en definitiva upa pérdida en el conjunto de la economia superior

s esa suma inicial de 1 milldn de délares: la pérdida inicial se va multiplicando
hasta convertirse en la pérdida definitiva; de ahf que se utilice la expresidn
multiplicador.

15. En este tipo de andlisis, el enfoque bdsico consiste en que, para producir

sus propios productos, cads sector de la economia emplea como insumo los productos
de otros sectores. La interrelacidn insumo~producto, o interrelacién intersectorial
o interindustrial, Gnicamente se puede obtener a partir de datos empiricos
relacionados con cada uno de los sectores de la economia. Estas interrelaciones

se manifiestan por regla general en las conocidas tablas ¢ matrices insumo-produscto
© interindustriales. Se las denomina matrices porque estdn formadas por hileras

¥ columnas: cada hilera representa un sector de la economia y proporciona
informacién sobre la manera en que la produccién de ese sector se emplea como
insumos en otros sectores; cada columna representa un sector de la economia y
proporciona informacién sobre la cantidad de insumos consumidos por ese sector

que proceden de otros sectores.

16, EHasta ahora, el andlisis se ha realizado desde el punto de vista de la
produccidn bruta de distintos sectores. Habida cuenta de que cada sector emplea
insumos de otros sectores, para obtener la produccidn neta del sector en cuestidn
es necesario deducir del valor de la produccidn de este sector log costos de

los insumos procedentes de otros sectores. De otro modo, los mismos insumos se
contabilizardn miiltiples veces. Esta produccidn neta tambifn se denomina vslor
akadido por ese sector. Por regla general, a los economistas les preocupan mis
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los efectos multiplicadores sobre la produccidn neta o el valor afladide que
sobre la produccién bruta, y= que, en definitiva, lo que se gana cusndo se
obtiene una unidad adicional de produccién mineral es el valor afiadido, y lo que
se pierde cuando se produce la pérdida de una unidad de produccidén mineral es
una pérdida del valor afiadido.

17. Se puede aplicar una versidén un poco mis generalizada del andlisis
multiplicador si se. sigue &6tro enfoque posible, consistente en analizar lo
referente & la produccidn desde el punto de vista de los componentes del PNB.
Como gse menciond anteriormente, el PNB de un pais se compone del valor de los
bienes y servicios destinados al consumo privado, la inversidn y el uso piiblico,
¥y del wvalor de las exportaciones, una vez que se ha deducido el valor de las
importaciones. La reduccidn inicial de una unidad en cualquiera de estos
componentes produciri una reduccidn final de mAs de una unidad en el PNB,

habida cuents de que le reduceidn iniecial influye en todo el sistema de relaciones
entre los componentes del PNB y en el propio PNB., Habitualmente el andlisis
multiplicador se efectlia segiin esta versidn generalizada.

Efectos que se producen mediante las vinculaciones de los sectores mineros con
otros sectores: otros efectes

18. Por {iltimo, en los debates celebrados en la Comisidn Especial se ha
mencionado otra serie de efectos. Una vez que la produccidn del sector minerc se
reduce, pueden producirse efectos adversos en la infraestructura econémica y
social en que se apoya el sector minero. Si un pafs en desarrollo estd aplicando
una politica consistente en la "industrializacidn basada en los recursos”, el

" gector de los minerales puede ocupar una posicidn importante en la economia; este
sector se considera esencial para lograr el desarrollo econdmico mediante 1la
aportacién de materias primas, capital, capacitacidn, etc., y para la creacidn
de vinculos con las industrias de bienes de consume, bienes de inversidn y
servicios; también se lo comsidera un importante proporcionador de divisas que
son utilizadas para la adquisicién de materias primas y equipos importados que
servirdn de base para el crecimientoc de la economfa. Asi, los efectos.adversos
que se produzcan en el sector minerc pueden tener repercusiocnes en la estrategia
para el crecimiento., El sector de los minerales también puede endeudarse
considerablemente en el sector financiero nacional y extran)ero. De este modo,
el mercado de capitales nacional y extranjero puede tener problemas si el sector
de los minerales sufre graves perjuicios. Ko obstante, la mayor parte de estos
efectos se pueden haber reflejado ya en los examinados anteriormente; es
necesario estudiar detenidamente si tales efectos son distintos de los mencionades
en (1ltimo lugar.

III, INFORMACION Y DATOS NECESARIOCS

19. 5i bvien el andlisis precedente se ha centrado en la determinacidén de los
efectos, una de las cuestiones esenciales que la Comisidén Especial tiene
planteadas es la de cdmo medir tales efectos. Se ha argumentado que con miras &
réducir al minimo las dificultades de los Estados en desarrollo productores
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terrestres v ayudarles a efectuar los ajustes econfmicos necesarios, es necesario
poder medir de algiin modo los citados efectos. Zn interés de la precisin, varias
delegsciones preferirian que se utilizasen medidas cuantificables., No obstante,
algunas delegaciones sefialaron que la propia indole de algunos de los efectos no
permite la cuantificacidn de éstos, y que para los fines de la Comisidn Especial
puede resultar fitil el empleo de algfin tipc de medicidn cuslitativa.

20. De lo expuesto hasta aqui se desprende claramente que para medir los efectos
- ¥y8 sea cualitativa o cuantitativamente o de ambas maneras - se necesita una
cantidad immensa de informacidn y detos. Es necesario reunir y analizar informacién
Yy datos sobre varios aspectos: i) el desglose de la pérdida de una unidad de
ingresos de exportacidn o de valor de la produccidn en sus distintos componentes,
tanto desde el punto de vista de la produccién comc de los insumos; ii} el volumen
de la produccidn simultfnes de otros minerales en los sectores minerales de gue

se trate; iii) la relacidén insumo-=producto o la relacidn interindustrial entre los
sectores minerales de que se trate y todos los demis sectores: mientras mayor

sea el desglose de los datos sobre esas relaciones mayor serd la exactitud que

se puede esperar del anflisis de los datos (en este sentido, cabe sefialar gque los
sectores del cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso deben considerarse en
forms separada ¥y no agrupados en el sector "metales bésicos” o en el sector
"metales no ferrosos"; iv) otros factores socioeconfmicos y politicos cuyos
efectos no han sido considerados em i), ii) y iii) supra y que no se pueden
distinguir, al menos en el plano tedrico, de los efectos antes sefialados.

21. Se sefislan a la atencidén de la Comisién Especial las necesidades en materia
de informacidn y datos. Cabe agregar que la indole de la informacidn y los datos
se modificard necezariamente mds adelante, Seria conveniente que la reunidén y el
andlisis de la informacifn y los datos se efectuaran en une &pocs més cercana al
futuro comienzo de la produccidn de los fondos marincs. En este momento, la
reunidén de datos y su anflisis pormenorizado daria resultados muy poco {itiles,
gsobre todo debido a los cambios futuros en la estructura de la economfa de los
distintos Estados en desarrollo productores terrestres. Sin embargo, en vista
de que se debe reunir un gran volumen de datos especificos en un proceso que
quizés tome mucho tiempo, convendria iniciar desde ahora ess tarea.

22. En estas circunstancias, la Comigidén Especial tal vez desee examinar diversas
posibilidades, a saber:

i) Comeluir la determinacidén de los distintos efectos y deliberar sobre
cémo medir &stos cuantitativa o cualitativamente o de ambas formas;

ii) Proporcionar a los Estados en desarrollo productores terrestres
orientaciones en términos especificos y concretos acerca de la
naturaleza de la informacidén y los datos necesarios;

iii) Proporcionar orientacién a esos Estados para gue inicien el proceso de
reunidn de la informacién y los datos necesarios.
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LOS/PCN/SCN.1/WP.8
25 marzo 1986
ESPANCL

ORIGINAL: RUSO

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAYL DE LOS FONDOS MARINOCS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEIL MAR

Comisién Especial 1

Cuarto periodo de sesiones

Principios basicos para la aplicacifn de medidas destinadas a

reducir los efectos adversos en los. Estados .en desarrollo

productores terrestres gue pudieran ser gravemente afectados
colio consecuencia de las actividades en la Zona

Propuestas presentadas por el grupo de paises socialistas
de Europa oriental

1, De conformidad con las recomendaciones de la Comisién Preparatoria, la
Autoridad de los Fondos Marinos formulard los principios generales intrinsecos

al sistema de medidas compensatorias destinadas a reducir los efectos adversos

en los Estados en desarrollo cuyos ingresos de exportacién sean gravemente
afectados como resultado de la reduccidn del volumen de las exportaciones de un
mineral determinado, en la medida en que esa reduccién se deba a las actividades
en la Zona, Las medidas destinadas & reducir tales efectos adverscs en cads

caso concreto se aplicaradn por conducto de acuerdos bilaterales concertados entre
el pais en desarrcllo exportador tradicional del mineral afectado y el Estadc que
produzes mineral anfloge procedente de los recursos de la Zona ¥y que tradicionalment.
solfa importar este mineral del pais en cuestidn, acuerdos que se concertarén

de conformidad con los principios generales que establezca la Autoridad y sobre
la base de un acuerdo modelo gue sea aprobade por el Consejo.

2. Llas partes en los acuerdos mencionados en el pérrafo 1 supra habran de ser:

a) Los paises en desarrollo que, durante un periodc de cinco afios como
minimo, hayan sido productores tradicionales del mineral afectado y 1o hayan.
exportado en cantidades importantes y cuyos ingresos anuales medios procedentes
de la exportacidn de ese mineral durante el periodo especificado hayan
constituido una propor01on importante del volumen total de los ingresos de
Export&CLOD de dichos paises, a condicién de que el nivel anual medio de los:
ingresos proporecionados a esos paises por las exportaciones del mineral afectado
durante el periodo especificado disminuya sustancislmente como consecuencia de
las razones mencionadas en el pérrafo 3 infra;
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b) Los Estados gue, durante un periodo de cinco afios como minimo, hayan
importado tradicionalmente el mineral afectado del pais en desarrollo en cuestidn,
5i tales Estados se proponen reducir considerablemente sus importaciones de ese
pais como consecuencia del desarrollo de la produccién de un mineral andlogo
procedente de los recursos de la Zona (importador tradicional).

3. Los acuerdos mencionados en el paArrafo 1 habrian de concertarse con miras a
reducir los efectos adversos para un pais en desarrollo concreto que se deriven
de la disminucién importante de sus ingresos procedentes de la exportacidn del
nineral afectado, disminucidén causada por la reduccidn de las compras efectuadas
al pais en desarrollo por Estados gue tradicionalmente importaban la materis
prima en cuestidén, como consecuencia de la produccidn por estos Estados de
minerales anilogos procedentes de los recursos de la Zona,

4. El criterio de comparacidn que se utilizerd para decidir los efectos
desfavorables en los ingresos de exportacidn del pais en desarrollo concreto

¥ pare formular medidas que compensen de tales efectos, consistird en los ingresos
anuales medios del pais en desarrollo en cuestidn derivados de la exportacidn

del mineral afectado durante el periode de cinco aflos inmediatamente anterior a

la fecha de aprobacién por la Autoridad de las normas, reglamentos y procedimientos
pertinentes o al 19 de enero del afio en que se prevea inicilar la primera produccién
comercial en la Zona o en el que se inicie la primera produccidén comercial en

la Zona.

5. Durante un periodo preferencial de diez afios establecido & partir de una
fecha decidida por las partes en el acuerdo, las medidas contempladas en éste

se aplicarén con miras a compensar los efectds desfavorables en 1los ingresos de
exportacidén del pais en desarrollo en cuestidn. Se podra establecer otro periodo
preferencial (periodo de validez del acuerdo) medisnte convenio entre las partes

en el acuerdo.

6. a) El acuerdo entre las partes interesadas de que se trate se celebraréd
con arreglc a los principics generales establecidos por la Autoridad y -sobre la
base del acuerdo modelo aprobado por el Consejo, como resultado de negociaciones
en que las partes deberan:

i} Convenir en un nivel especifico para la base anual media de datos:

ii) Determinar las causas inmediatas y medir el alcance de los efectos
desfavorables en los ingresos de exportacidén del pais en desarrollo
de que se trate;

iii) Acordar medidas concretas para compensar los efectos desfavorables en
los ingresos de exportacidén del pais en desarrollo de que se trate.

b) Los resultados de las negociaciones se incorporarin en el acuerdo
entre las partes.

c) ¥n las medidas que hayan de acordar las partes para compensar los
efectos desfavorables en los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo
se deberi especificar que los importadores tradicionales en cuestidn de los paises
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desarrollados convienen en mantener un nivel anual medio fijo para sus
adquisiciones durante el pericdo preferencial que se seflala en el parrafc 5;
durante los primeros cinco afios ese nivel no serd inferior al volumen snual
medio de los cinco afios tomados como base, y posteriormente ese nivel fijo de
adquisiciones se reducird en forms gradual. A este respecto, se tendrdn en
cuenta las adquisiciones que rebasen el volumen del periodo de base y que se

hayan_efectuado entre el periode de base y el periodo preferencial,

T. &) Las partes interesadas iniciarén negociaciones, en lo posible,
inmediatamente después de que el Estado desarrollado en cuestién, 0 personas
naturales o juridicas de ese Estado, hayan celebrado con la Autoridad un
contrato para la explotacién de los recursos de la Zona, y procurarin concluir
esas negocisciones en un plazo razonable para gue las partes puedan llegar a
un acuerdo, en lo posible, antes de que los Estados desarrollados participantes
en las negociaciones comiencen la produccidén comercial de minerasles procedentes
de los recursos de la Zona. En caso necesario, la Autoridad, representadea por
el Consejo, sugerird & las partes interesadas que inicien las negociaciones
pertinentes y, a peticién de las partes, podrd, interponer sus buenos oficios

en el curso de las negociaciones.

b) Las partes mantendrén a la Autoridad permanente y plenamente informada
acerca de la marcha de las negociaciones y de los resultados & que lleguen.
La Autoridad actuarid como depositaria de los acuerdos intergubernamentales

concertados por las partes.

c} Si los efectos desfavorables en los ingresos de exportacidn de un
determinado pais en desarrollo que sea un exportador tradicional son consecuencia
de las actividades no de uno sino de diversos importadores habituales, las

negocisciones se celebrardn con la participacién de todas las partes 1nteresadas.
Los arreglos que se logren como resultado de esas negociaciones se formularin en

diversos acuerdos bilaterales.
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LOS/PCN/SCN,1/WP.9
2 agosto 1986
BSPARNOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS PONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAI INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidn Especial 1

DISPOSICIONES DE LA CONVENCION RELATIVAS AL ESTABLECIMIENTO
DFE UN SISTFEMA DE COMPENSACION

Documento de trabajo de la Secretaria

1. En relacidn con las deliberaciones celebradas por la Comisidn Especial 1
durante el cuarto periodc de sesiones de la Comisidn Preparatoria respecto de
las posibles medidas correctivas para los problemas con gque podrian enfrentarse
los Estados en desarrollo productores terrestres como consecuencia de la futura
produccidn de minerales de los fondos marinos, el Presidente de la Comisidn
Especial dijo que "una esfera concreta a la que debe prestarse atencidén es la de
los estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacion®™ (LOS/PCN/L.31,
parr, 14)}. En consecuencia, la Comisidén Especial pidié a la Secretaria, por
intermedio de la Comisidn Preparatoria, que preparase un documento de trabaio en
el que se examinasen las disposiciones de la Convencidn que se refieren al fondo
de compensacidn (LOS/PCN.L/31, parr. 19).

2. Las disposiciones pertinentes figuran en varios articulos de la parte XI de
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se refiere a
"la Zona"™. A fin de facilitar un examen Jetallado, en el presente documento

se compilan esas disposiciones de modo sistemitico, colocdndolas en un marco
contextual.

Disposiciones de la Convencidn

3, En la parte XI de la Convencidn, las disposiciones relativas al "sistema

de compensacidn®™ que son pertinentes para los Estados en desarrollo productores
terrestres figuran en los articulos 151 10), 160 2) 1), 162 2} n} v 164 2) d).

La expresién "fondo de compensacién™ aparece en el articulo 171 £). Bn los
articulos 150 h), 16l 8) b), 159 8) v 173 2) c¢) figuran disposiciones conexas.

La resolucidén T de la Tercera Conferencia de las Nacionas Unidas sobre =1 Derecho
del Mar, que fue aprobada junto con la Convencidn, también incluye disposiciones
conexas en los piarrafos 5 i) v 9.

loos
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Politicas de produccifn v sistema de compensacidén u otras medidas de asistencia
para el reajuste econdmico: articulc 151 10)

4, Las "politicas de produccidén® en lo que respecta a la produccidn de minerales
extraidos de la Zona, es decir, los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, mds
2113 de los limites de la jurisdiccidn nacional, se determinan en el articulo 151.
El parrafo 10 de ese articulo dice:

*por recomendacidén del Conseijo fundada en el asesoramiento de la Comisidn de
Pianificacidn Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de compensacidn

o adaptard otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico, incluida

la cooperacidn con los organismos especializados y otras organizaciones
internacionales, en favor de los paises en desarrollo cuyos ingresos de
exportacidén o cuya economia sufran serios perjuicios como consecuencia de

una disminucidn del precioc o del volumen exportade de un mineral, en la medida
en que tal disminucidn se deba a actividades en la Zona. Previa solicitud, la
Autoridad iniciara estudios de los problemas de los Estados que puedan verse
mas gravemente afectados, a fin de minimizar sus dificultades y prestarles
ayuda para su reajuste econdmico.”

5. Cabe mencionar varios puntos destacados de esas disposiciones:

aj Un sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico tendrian por objeto prestar asistencia a los paises en desarrollo que
pudieran verse gravemente afectados en sus ingresos de exportacién o en sus
economias. A ese respecto, cabe recordar las deliberaciones celebradas en la
Comisidn Especial sobre las cuestiones de la seleccidn de criterios (efectos en los
ingresos de exportacidn o efectos en las economias), la medicidn de los indicadores
correspondientes a esos criterios y la cuantificacidn de los pardmetros sobre la
base de los indicadores (LOS/PCN/L.9 v L.18). También se examind en la Comisidn
Especial la cuestidn de la definicidn de los "efectos adversos graves";

b) Los efectos adversos graves en los ingresos de exportacidn o en las
economias tendrian que ser resultantes de una reduccidén del precio o del volumen
de exportacidén de un mineral. A ese respecto, valdria la pena mencionar gue, en
determinadas circunstancias, quizds no se observe una disminucidén en los ingresos
de exportacidn, va que los efectos de una reduccidn del precio pueden quedar
compensados por un aumento del volumen de las ventas (LOS/PCN/SCN.1/WP.4, piarr. 7);

c) Una reduccidn del precio o del volumen de exportacidén de un mineral seria
un caso pertinente, en la medida en que tal reduccidn sea ocasionada por actividades
en la Zona, eg decir, todas las actividades de exploracidn y explotacidn de recursos
en la Zona. A este respecto, resultan (tiles las deliberaciones de la Comisidn
Especial sobre la metodologia que se emplearia para establecer las relaciones
pertinentes entre causa y efecto (LOS/PCN/L.18, parrs. 9 y 10);

d) La Asamblea estableceria un sistema de compensacidn o adoptaria otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico, por recomendacidn del Consejo
fundada en el asesoramiento de la Comisidn de Planificacidn Econdmica. Los
articulos 164 2) d), 162 2) n) y 162 2) 1) también se refieren a este procedimiento
por etapas;

FN
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e) Un sistema de compensacidén u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmice pueden incluir la cooperacidn con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionalesy

£) Incluso antes de que ge produzcan realmente los efectos, la Autoridad,
previa solicitud, puede iniciar estudios de los problemas de los Estadcs que puedan
verse mas gravemente afectados, a fin de minimizar sus dificultades y prestarles
ayuda para su reajuste econdmico.

6. Segin esas disposiciones, a fin de prestar asistencia a los paises en
desarrollo, "la Asamblea establecerd un sistema de compensacidn o adoptard otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico". Un punto gue puede sefialarse a
la atencidn de la Comisidn Especial es que la redaccidn de esta disposicidn parece
implicar la posibilidad de elegir entre distintas opciones,

Objetivos:s articulo 150 h)

7. Las politicas de produccidn que figuran en el articulo 151 se fijaron de
conformidad con los objetivos especificados en el articulo 150 en lo que respecta
a las actividades en la Zona. ILas actividades en la Zona se realizardn de manera
que fomenten el desarrollo saludable de la economia mundial y el crecimiento
equilibrado del comercio internacional y promuevan la cooperacidn internacional

en pro del desarrollo general de todos los paises, especialmente de los Estados

en desarrollo, y con miras a asegurar el logro de una serie de objetivos enumerados
en ese articulo. Uno de los objetivos es particularmente pertinente en lo que
respecta al sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdémicos

"La proteccién de los Estados en desarrollo respecto de los efectos adversos
en sus economias o en sus ingresos de exportacidn resultantes de una reduccidn
del precio o del volumen de exportacidén de un mineral, en la medida en que

tal reduccidn sea ocasionada por actividades en la Zona, con arreglo al
articulo 151."

8. Cabe seflalar que se puede considerar que varias disposiciones de la Convencidn
estdn encaminadas, entre otras cosas, al logro del obietivo mencionado. Las
disposiciones sobre el limite mdximo de produccidn contenidas en los pdrrafos 2 a 7
del articulo 151, sobre acuerdos o convenios de productos basicos contenidas en el
articulo 151 1), y sobre las salvaguardias contra las prdcticas econdmicas no
equitativas contenidas en el articulo 151 8) son pertinentes a este respecto.

Procedimiento para adoptar un sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia
para el reajuste econdmico: articulos 164 2) 4}, 162 2) n) y 160 2) 1}

9. En las disposiclones de la Convencidén se ha descrito claramente el
procedimiento por etapas que se ha de seguir para decidir si se establecerd un
sistema de compensacidn o se adoptardn otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico. En primer lugar, la Comisidn de Planificacidn Econdmica, un drgano del
Consejo, propondria al Consejo un sistema de compensacidn u otras medidas de
asistencia para el reajuste econdmico. Con arreglo al articulo 164 2) 4):

faos
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"La Comisidn:

) Propondr4a al Consejo para su presentacidn a la Asamblea, segin lo
dispuesto en el parrafo 10 del articulo 151, un sistema de compensacidn u

otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico en favor de los Estados
en desarrolle que sufran efectos adversos como consecuencia de las actividades
en la Zona, vy hard al Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacidn
del sistema o las medidas que la Asamblea haya aprobado en cada caso.”

10. Las mencionadas propuestas de la Comisidn de Planificacidn Econdmica tendrian
el cardcter de asesoramiento. Basdndose en ese asescramiento de la Comigidn, el
Consejo formularia, acto seguido, recomendaciones a la Asamblea. FEsto se especifica
en el articulo 162, en el cual se enumeran las facultades y funciones del Consejos
el apartado n) del parrafo 2 de ese articulo dice:

"... el Consejo:

1) Formulara recomendaciones a la Asamblea, basdndose en el asesoramiento de
la Comisgidn de Planificacidn Econdmica, respecto del sistema de compensacidn

u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico previstos en el
parrafo 10 del articulo 151."

11, La etapa siguiente del proceso consistiria en que la Asamblea decidiera
establecer un sistema de compensacidn o adoptar otras medidas de asistencia para
el reajuste econdmico, En el articule 160 se enumeran las facultades y funciones
de la 3utoridads el apartado 1) del pdrrafo 2 de este articulo dice:

"... la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

1} Establecer un sistema de compensacién o adoptar otras medidas de
asistencia para el reajuste econdmico, de conformidad con el parrafo 10 del
articulo 151, previa recomendacidn del Consejo basada en el asesoramiento de
la Comisidn de Planificacidn Econdmica.”

12, Cabe mencionar que una vez que se adopten un sistema de compensacidn u otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico, en la etapa de la aplicacidn,
segin el articulo 164 2} d), la Comisidén de Planifiacidn Econdmica deberd hacer al
Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacidn del sistema o las medidas
en cada caso.

13. Seria interesante que se tomara nota del procedimiento de adopcidn de
decisiones relativo al establecimiento de un sistema de compensacidn u otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico. &l formular recomendaciones
a la Asamblea, basandose en el asesoramiento de la Comisidén de Planificacidn
Econdmica, para un sistema de compensacidn u otras medidas de agistencia para
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el reajuste econdmico, es posible que el Consejo tenga que tomar decisiones sobre
cuestiones de foando. Fsas decisiones se adoptarian "por mayoria de dos tercios®
como se especifica en el articulo !61 8) b), que dice:

"Las decisiones sobre las cuestiones de fondo gque surjan en relacidn con
los apartados f), g), h}, i}, n), p} v v) del parrafo 2 de} articulo 162 vy
con el articulo 191 se adoptaran por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes, siempre que comprenda la mayoria de los miembros

del Consejo."

En el caso de la Asamblea, las decisiones sobre cuestiones de fondo relativas al
establecimiento de un sistema de compensacidén u otras medidas de asistencia para
2l reajuste econdmico tambidn se adoptarian "por mayoria de dos tercics". Esto se
desprende del articuloc 159 B):

"Las decisiones sobre cuestiones de fondo se adoptardn por mayoria de dos
tercios de los miembros presentes y votantes, siempre gue comprenda la mayoria
de los miembros gue participen en el periodo de sesiones. En caso de duda
sobre si una cuestidn es o no de fondo, esa cuestidn serd tratada como cuestidn
de fondo a menos que la Asamblea decida otra cosa por la mayoria requerida para
las decisiones sobre cuestiones de fendo."

Aspectos financieros: articulos 171 y 173

1l4. Si se establece un sistema de compensacidn, la financiacidn del sistema seria
una consideracidn muy importante. La Convencidn no trata directamente la cuestidn
de la financiacidn, salve que al referirse a los "recurscs financieros de la
Autoridad", en el articulo 171, incluye "los pagos gue se hagan a un fondo de
compensacién® como un rubro de los recursos. En este articulo no se crea de por si
un fondo de compensacidn sino gue se define sencillamente cdmo se pueden integrar
los recursos financieros de la Autoridad, Dice lo siguiente:

"Los recursos financieros de la Autoridad comprenderan:

a) Las cuotas de los miembros de la Autoridad determinadas de conformidad
con el apartado e) del parrafo 2 del articulo 1603

b} Los ingresos que perciba la Autoridad, de conformidad con el articule 13
del Anexo IIX, come resultado de las actividades en la Zona;

<} Las cantidades recibidas de la Empresa de conformidad con el articulo 10
del Anexo IV;

ay) Los préstamos obtenidos en virtud del articulo 174;
e) Las contribuciones voluntarias de los miembros u otras entidades; vy
£) los pagos que se hagan a un fondo de compensacidn, con arreglo a lo

dispuesto en e} parrafo 10 del articulo 151, cuyas fuentes ha de
recomendar la Comisidén de Planificacidén Econdmica."

/e



LOS/PCN/SCN.1/WP.9 -206-

15. 8i bien la Comisidn de Planificacidn Econdmica recomendaria las fuentes de
ese fondo de compensacidn, no se menciona directamente si la Comisidn tiene gue
formular esas recomendaciones como parte de su propuesta relativa a un sistema de
compensacidn, segidn lo dispuesto en el articulo 164 2) d).

16, Pror lo gue respecta a los gastos, en el articulo 173, que se refiere a
los "gastos de la Autoridad", se mencionan las compensaciones a los Estados en
desarrollo como un rubro de los gastos. Fste articulo se reproduce a continuacidn:

1. Las cuotas a que se hace referencia en el apartado a) del articule 171 se
ingresardn en una cuenta especial para sufragar los gastos administrativos
de la Autoridad hasta que ésta obtenga de otras fuentes fondos suficientes
para ello,

2. Los fondos de la Autoridad se destinaran en primer lugar a sufragar
sus gastos administrativos. Con excepcidén de las cuotas a que se hace
referencia en el apartado a) del articulo 171, los fondos remanentes,
una vez sufragados esos gastos, podran, entre otras cosas:

a} Ser distribuidos de conformidad con el articulo 140 vy el apartado g)
del parrafo 2 del articulo 160;

b) Ser utilizados para proporcionar fondos a la Empresa de conformidad
con el pdrrafo 4 del articulo 1703

<) Ser utilizados para compensar a los Estados en desarrollo de
conformidad con el pdrrafo 10 del articulo 151 y el apartado 1)
del pdrrafo 2 del articulo 160."

Labor preparatoria: resolucidn I

17. Por la resolucidn I, la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecha del Mar establecid la Comisidn Preparatoria de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos y d=1 Tribunal Internacional del Derecho del Mar con el fin
de lograr gue la Autoridad v el Tribunal iniciaran efectivamente sus actividades
sin demora injustificada, v adoptd las disposiciones necesarias para que comenzaran
a desempefiar sus funciones, Entre otras funciones, la Comisidn Preparatorias

"realizard estudios gobre los problemas con que se enfrentarian los FEstados
en desarollo productores terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados
por la produccidn de minerales procedentes de la Zona, con objeto de reducir
al minimo sus dificultades y ayudarles a efectuar los ajustes econdmicos
necesariog, incluidos estudios sobre ia creacidn de un fondo de compensacidn,
v hard recomendzciones a la Autoridad sobre el particular.” {Resolucidn I,
parr. 5 i)i.

18. Con arreglo al parrafo 9 de la resolucidn, esas funciones se encomiendan a una
comisidn especial:

Joan
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“La Comisidn establecerd una comisidn especial encargada de estudiar los
problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores
terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados por la produccidn de
minerales procedentes de la Zona, ¥ le encomendard las funciones a gue ge
hace referencia en e}l apartado i) del pdrrafo S." [Resolucidn I, parr. 9]

/..I
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INTRODUCCION

1. La Comisidén Especial 1 de la Comisidn Preparatoria de la Autoridad
internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar pidid a la Secretarfa en la reanudacién de su cvarto perfodo de sesiones,
celebrado en Nueva York del 11 de agosto al 5 de septiembre de 1986 (LOS/PCN/L.37,
parr. 23 b)), que preparara una historia legislativa de las disposiciones de la
Convencién relativas al sistema de compensacién y al fondo de compensacién.

El estudio siguiente se ha preparado de conformidad con esa peticidn.

2. Por razones de orden préctico el presente estudio contiene sélo un resumen de
los principales elementos de la historia legislativa de las disposiciones de la
Convencidn v la resolucidén I relativas a un sistema de compensacién y al fondo de
compensacidén. Se incluye una reproduccidn cronolégica de los diversos textos
elaborados a lo largo de los afios que desembocaron en la versidn definitiva de las
disposiciones gue se hallan en la Convencidén v en la resolucidn I.

3. Cabe destacar que la mera presentacidén de los textos de negociacidén sucesivos
de la Conferencia no puede dar en modo alguno una imagen de los debates y
negociaciones sustantivos gque tuvieron lugar, ni refleja los diversos argumentos
esgrimidos y las posiciones adoptadas en favor v en contra de la creacién de un
fondo de compensacién por las delegaciones durante la elaboracién de esos textos.
La Oficina del Representante Especial para el Derecho del Mar publicard en una
etapa posterior una historia legislativa completa gue comprenderd todas las
declaraciones pertinentes formuladas y las posiciones expresadas.

4. A los efectos del presente estudio bastard con mencionar gque al terminar el
proceso de negociacidn que tuvo lugar durante la Tercera Conferencia sobre el
Derecho del Mar se aprobaron las disposiciones siquientes. Entre las disposiciones
de la Convencidn figuran:

"articulo 151

Politicas de produccién

10. Por recomendacién del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisidén de Planificacién Econémica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacidn o adoptard otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico, incluida la cooperacidén con los organismos especializados y otras
organizaciones internacicnales, en favor de los paises en desarrollo cuyos
ingresos de exportacién o cuya economia sufran serios perjuicios como
consecuencia de upa disminucién del precio o del volumen exportado de un
mineral, en la medida en que tal disminucidén se deba a actividades en la
Zona. Previa solicitud, la Asamblea iniciard estudios de los problemas de los
Estados que puedan verse md3s gravemente afectados, a fin de minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda para su reajuste econdmico."

/oo-



LOS/PCN/SCN.1/WP.10 -211-

*Articulo 160

Facultades y funciones

2. Ademis, la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

1) Establecer un sistema de compensacién o adoptar otras medidas de
asistencia para el reajuste econémico, de conformidad con el parrafo 10 del
articulo 151, previa recomendacién del Consejo basada en el asesoramiento de

la Comisién de Planificacién Econdmica.®

*Art{iculo 162

Facultades y funciones

2, Ademis, el Consejo:

n) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basindose en el
acescramiento de la Comisién de Planificacidén Econdmica, respecto del sistema
de compensacidn v otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el pirrafo 10 del articulo 151."

"articulo 164

Comisidn de Planificacién Econdmica

2, L.a Comisién:

a) Propondri al Consejo para su presentacién a la Asamblea, seqgin lo
dispuesto en el pirrafo 10 del artfculo 151, un sistema de compensacién u
otras medidas de asistencia para el reajuste econémico en favor de los Estados
en desarrollo que sufran efectos adversos como consecuencia de las actividades
en la Zona, vy hard al Consejo las recomendaciones necesarias para la
aplicacidn del sistema o las medidas que la Asamblea haya aprobado en cada

caso."

/lco
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"artfculo 171

Recursos financieros de la Autoridad

Los recursos financieros de la Autoridad comprenderéan:
L N ]

£) Los pagos gue Be hagan a un fondo de compensacién, con arreglo a lo
dispuesto en el pdrrafo 10 del artfculo 151, cuyas fuentes ha de recomendar la
Comisidén de Planificacién Econémica.”
"Articulo 173

Gastos de la Autoridad

-ra

2. Los fondos de la Autoridad se destinardn en primer lugar a sufragar
sus gastos administrativos, Con excepcién de las cuctas s que se hace
referencia en el apartado a) del articulo 171, los fondos remanenteg, una vez
sufragados esos gastos, podrén, entre otras cosas:

a) Ser distribuidos de conformidad con el artfculo 140 y el apartado g)
del pérrafo 2 del articulo 160;

b} Ser utilizados para proporcionar fondos a la Empresa de conformidad
con ¢l parrafo 4 del articulo 170;

c) Ser utilizados para compensar a los Estados en desarrollo de
conformidad con el péArrafo 10 del articulo 151 y el apartadc 1) del
pirrafo 2 del articulo 160."

Entre las disposiciones pertinentes de la resolucién I figuran las siquientes:

5. La Comisidn:

LA )

i) Realizard estudios sobre los temas con que se enfrentarfan los
Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mis
gravemente afectados por la produccién de minerales procedentes de
la Zona, con objeto de reducir al mfnimo sus dificultades y
ayudarles a efectuar los ajustes econdmicos necesarios, incluidos
estudios sobre la creacién de un fondo de compensacién, v haré
recomendaciones a la Autoridad sobre el particular;

/---
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9. La Comisidn establecerd una comisién especial encargada de estudiar
los problemas con que Se enfrentarian los Estados en desarrollo productores
terrestres que pudieran ser més gravemente afectados por la produccién de
minerales procedentes de la Zona, v le encomendard las funciones a que se hace
referencia en el apartado i) del parrafo 5."

5. Aungue el alcance de esta historia legislativa normalmente abarcaria sélo el
tiempo gue comprenden los 1l periodos de sesiones de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar celebrados desde 1973 hasta 1982, se
considerd conveniente suministrar alguna informacidn acerca de la labor de la
Comisién de los Fondos Marinos al respecto desde las resoluciones 2749 (XXV) vy

2750 A (¥XV) de la Asamblea General, ambas de 17 de diciembre de 1970, va que en
ellag se habia destacado la necesidad de reducir al minimo los efectos adversos de
la extraccién minera en los fondos marinos y ocednicos sobre el bienestar econdmico
de los paises en desarrollo y de proponer soluciones eficaces para enfrentar los
problemas derivados de esa actividad,

6. Este estudio, en consecuencia, estd dividido en dos partes. En la primera
parte se resefla brevemente lz consideracidn del tema en la Comisién de los Fondos
Marinos de 1971 a 1973, en tanto gue en la sequnda parte se sigue la elaboracidn de
las disposiciones relativas al sistema de compensacidén y al fondo de compensacidn
en los 11 periodes de sesiones de la Terceras Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar en orden cronoldgico.

I. ACTIVIDADES DE LA COMISION DE LCS FONDOS MARINOS

7. El 21 de diciembre de 1968 la Asamblea General aprobd la resolucidn 2467 a,

B, Cy D (XXIII), en la cual se establecid la Comisién de los Fondos Marinos i/.

A partir de 1971, en cumplimiento de la resoclucién 2750 C (XXV), de 17 de diciembre
de 1970, la Comisién hizo las veces de “"comizién preparatoria” de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar, La cuestién de los
efectos negativos de la produccién de minerales de los fondos marinos y ocednicos
sobre la economia de los paises en desarrollc y las posibles maneras de reducirlos
habi{an sido mencionadacs en los perfodos de sesiones de la Comisidn de 1968 a 1970,
No obstante, fue en los periodos de sesiones de 1971 a 1973 que la Comisién examind
la cuestién de un sistema de compensacién y el fondo de compensacién. Esta
cuestidn, por lo tanto, se presentard en el contexto de los periodos de sesiones de
la Comisidén de los Fondos Marinos que tuvieron lugar entre los afios 1971 y 1973.

A. Periodos de sesiones de 187)

8. El mandato de la Subcomisidén I de la Comisién de los Fondos Marinos inclufa

en 1971 la consideracién de las consecuencias econdmicas de la explotacidn de los
recursos de los fondos marinos y ocednicos para el bienestar de los paises en
desarrollo gque produjeran esos minerales en tierra firme y la presentacidén de
soluciones eficaces para ocuparse de esos problemas con miras a reducir a uvn minimo
los efectos econdmicos adversos provocados por la fluctuacidn de los precios de las
materias primas derivada de esas actividades.

fens



-214~- LOS/PCN/SCN. 1/WP.10

9. De conformidad con ese mandato, el Secretario General prepard un informe sobre
los posibles efectos de la produccidn de minerales en los fondos marinos en la zona
situada fuera de la jurisdiccidn nacional sobre los mercados mundiales, con
especial referencia a los problemas de los pafses en desarrollo, que contemplaba la
posibilidad de financiacién compensatoria de parte del mecanismo internacional
mediante upa corriente compensatoria fiscal revertida como proteccién de los paises
en desarrollo preoductores terrestres 2/.

10. Aungue algunas delegaciones expresaron interés en un sistema de compensacidn y

el fondo de compensacién 3/, la Subcomisién I no considerd apropiado formular
recomendaciones concretas a ese respecto.

B. Periodos de sesiones de 1972

11. Se presentd a la Subcomisidén I un informe del Secretario General titulado
"Notas adicionales sobre las posibles consecuencias econdmicas de la extraccién de
minerales de la zona internacional de los fondos marinos". Entre los métodos gue
ge consideraban para prevenir que la extraccién de minerales de los fondos marinos
afectara negativamente a los paises en desarrollo productores terrestres se
inclufan, entre otras, medidas de cardcter preventivo o compensatorio 4/.

12. Las delegaciones gue expresaron sus opiniones con respecto a las consecuencias
scondmicas de la produccidn de minerales en los fondos marinos en esta etapa
descartaron un sistema de compensacidn como posible medida que pusiera remedio a la
situacién y prefirieron decididamente en su lugar los métodos preventivos 5/.

C. Periodos de sesiones de 1973

13, Pese a las expresiones de preocupacién con respecto a las consecuencias
econdmicas de la extraccién de minerales de los fondos marinos sobre los paises en
desarrollo preductores terrestres §/, los textos illustrativos de las esferas de
acuerdo y desacuerdo relativas al programa de trabajo de la Subcomisién contenian
sélo un nimero reducido de disposiciones relativas a la prevencidn de la
fluctuacién de los precios, asi como la regulacidén de la produccidn,
comercializacidn y distribucidén de materias primas.

14, Durante esos periodos de sesiones no se hizo referencia alguna en las actas
oficiales a un sistema 8e compensacién ni al fondo de compensacidén como posibles
medidas que pusieran remedio a los problemas que podrian encontrar los Estados en
desarrollo productores terrestres como resultado de la futura produccidén en los
fondos marinos.
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IX. ACTUACIONES DE LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS WACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHC LDEL MAR

15. El primer periodo de sesiones de la Conferencia, celebrado en Nueva York

del 3 al 15 de diciembre de 1973, se ocupd de cuestiones de procedimiento. En ese
periodo de sesiones se decidid que se constituyeran tres comisiones principales a
fin de ocuparse, entre otras cosas, de log temas asignados a las tres suhcomisiones
de la Comisién de los Fondos Marinos. En consecuencia, la Primera Comisidén de la
Conferencia hubo de asumir el tratamiento de los temas asignados a2 la Subcomisidn I
de la Comisién de los Fondos Marinos.

A. Sequndo periodo de sesiones

(Caracas, 20 de junio a 29 de agosto de 1974}

16. Como base de las deliberaciones relativas a las consecuencias econdmicas de la
extraccién de minerales de los fondos marinos que podrian afectar negativamente a
los paises en desarrollo productores terrestres se presentaron a la Primera
Comisidén los siguientes estudiog y una declaracidén relativos al sistema de
compensacién y a2l fonde de compensacién:

a) Consecuencias econémicas del desarrollo de la minerfa en los fondos
marinos de la zona internacional: informe del Secretarioc General (A/CONF.62/25);:

b) Declaracién hecha en la 42a. sesidén por el Sr. G. D, Arsenis en nombre
del Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada el 15 de julio de 1974 (A/CONF.62/32);

c) Efectos de la extraccidn de manganeso de los fondos marinos, con especial
referencia a sus efectos sobre los paises en desarrollo productores de ese mineral

(TD/B/483} ;

d) Explotacién de los recursos de los fondos marinos fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional: problemas relativos a la politica internacional sobre
productos basicos (TD/B/449);

e) Extraccién de minerales de la zona de los fondos marinos situada fuera de
la jurisdiccidén nacional: problemas gque plantea en relacién con la politica
internacional de productos bidsicos {TD/113/Supp.4d).

17. Tras la presentacién de los documentos anteriormente mencionados, y aungue
algunas delegaciones no excluian por completo un sistema de compensacidén entre
otras medidas para mitigar los efectos negativos de la extraccién de minerales de
los fondos marinos 7/, la Primera Comisidén no elaboré disposiciones detalladas para
solucionar el procblema.
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B. Tercer periodo de sesiones

{Ginebra, 17 de marzo a $ de mayo de 1975)

18, Tras una decisidn de la Conferencia, el Presidente de la Primera Comisién
prepard un texto Onico de negociacién gue abarcaba las principales cuestiones que
correspondian al mandato de la Comisién,

19. Las disposiciones pertinentes del texto (nico de negociacidn no contemplaban
un sistema de compensacién ni el fonde de compensacidn como remedio para proteger
los ingresos y las economias de los Estados en desarrollo productores terrestres y
proponian, en su lugar, entre otras medidas no especificadas, acuerdos integrados
de productos y acuerdos de existencias reguladoras 8/.

C. Cuarto perfodo de sesiones

{Nueva York, 15 de marzo a 7 de mayo de 1976)

20. Durante ese perfiodo de sesiones la Conferencia aprobd una propuesta en gue se
pedfa a los presidentes de las tres comisiones gue revisaran el texto dnico
oficioso para fines de negociacién que habian preparado durante el perfodo de
sesiones de 1975.

21, E) texto Unico revisado para fines de negociacién 9/ introducia algunos
cambios en su articulo 9 en que se inclufa la incorporacién de una disposicién
relativa a un sistema de compensacidén como una de diversas maneras de proteger a
los Estados en desarrollo productores terrestres de los efectos negativos de la
extraccién de minerales de los fondos marinos. Las disposiciones pertinentes del
articulo 9 del texto (nico revisado para fines de negociacidn se citan a
continvacidn:

"Principios generales relativos a los aspectos
econdmicos de las actividades en la Zona

Articulo 9

Las actividades en la Zona se efectuarén de manera de:

L Y

4, Proteger contra los efectos econdmicos adversos debidos a un
descenso considerable de las utilidades por concepto de exportacién de
minerales de los pafses en desarrolleo para los cuales los ingresos derivados
de la exportacidén de minerales o de materias primas gue también se exploten en
la Zona congtituyan una proporcidn considerable de su producto interno bruto o
de sus ingresos en divisas, cuando ese descenso se deba a actividades
realizadas en la Zona, vy a ese fin se procurard:

/oc-



LOS/PCN/SCN.1/WP,10 =217~

iii) Establecer un sistema de asistencia en los ajustes econdmicos que
permita compensar los efectos adversos mencionados en el presente
articule.” 10/

D. Quinto periodo de sesiones

{(Nueva York, 2 de agosto a 17 de septiembre de 1976}

22. Durante el periodo de sesiones el Presidente de la Conferencia sefiald a la
atencién de la Conferencia la necesidad de considerar medidas para prevenir o
mitigar las posibles consecuencias negativas de la extraccidén de minerales sobre
las economias de los paises en desarrollo mediante el control de la producecidn y
acuerdos globales, asi como mediante la estabilizacidén de los precios de los
productos y la compensacidn 10/.

23. Sin embargo, con respecto a un sistema de compensacidén y al fondo de
compensacidén, las delegacicnes no propusieron ninguna enmienda al texto (dnico
revisado para fines de negociacién y no hubo debate durante el periocdo de sesiones
al respecto.

E. Sexto periodo de sesiones

(Nueva York, 23 de maye a 15 de julio de 1977)

24. Durante el perfiodo de sesiones, ademds del articulo 9 del texto (nico revisado
para fines de negociacidén, en el gue ya se habian incorporado disposiciones
relativas a un sistema de compensacidn, en las sesiones oficiosas de la Primera
Comisidn algunas delegaciones presentaron propuestas oficiosas en las que se
incluia un sistema de compensacidén respecto de los articulos 26 (Facultades y
funciones de la Asamblea), 28 (Poderes y funciones del Consejo) y 30 (Comisidén de
Planificacién Econémica).

25. Al terminar el sexto periodo de sesiones el texto (Onico revisado para fines de
negociacidén fue reemplazadeo por un texto integrade oficioso para fines de
negociacidén preparado por el Presidente de la Conferencia en colaboracién con los
presidentes @e las comisiones y el Relator General. La cuestidn de un sistema de
compensacidn para los Estados en desarrolle productores terrestres gue podrian
sufrir los efectos negativos de la extraccién de minerales de los fondos marinos se
mencicna en los articulos 150, 158, 160 v 162, que se reproducen a continuacidn:

"Articule 150. Politicas relacionadas con las actividades
en la Zona

D, A recomendacidén del Consejo basada en asesoramiento de la Comisidn
de Planificacidn Econdmica, la Asamblea estableceri un sistemz de compensacidn
para los paises en desarrollo que sufran efectos desfavorables en sus ingresos
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de exportacidén o en sus economias como resultado de una reduccidén en el precio
de un mineral afectadc ¢ en el volumen de dicho mineral exportado, en la
medida en que ese descenso se deba a actividades realizadas en la Zona."

"Articulo 158, PFacultades y funciones

2. Ademés, la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

xiv) Establecer, por recomendacidn del Consejo basada en el asesoramiento
de la Comisién de Planificacidén Econdmica, el sistema de
compensacién previsto en el apartado D del inciso g) del pdrrafo 1
del articulo 150."

"Articulo 160. Facultades v funciones

2. Ademis, el Consejo:

xiii) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basdndose en el
asegoramiento de la Comisién de Planificacién Econdémica, respecto
del sistema de compensacidén previsto en el apartado D del inciso g)
del parrafo 1 del articule 150."

"Articulo 162. ia Comisidén de Planificacién Econdmica

LY

7. La Comisién propondra al Consejo, para su presentacidn a la
Asamblea, un sistema de compensacién a los paises en desarrollo que sufran
efectos adversos como consecuencia de actividades realizadas en la 2ona, segin
lo previsto en el apartado D del inciso g) del parrafo 1 del articulo 150.

Una vez que la Asamblea haya aprobado ese sistema de compensacién la Comisidn
de Planificacién Econdmica Formulard al Consejo las recomendaciones gue sean
necesarias para la aplicacién del sistema en casos concretos." 11/
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P. Séptimo periodo de sesiones

{Primera parte, Ginebra, 28 de marzo a 1Y% de mayo de 1978;
continuacién del séptimo perfodo de sesicnes, Nueva York,
21 de agosto a 15 de septiembre de 1978)

26, De conformidad con una decisién de la Conferencia 12/, la Primera Comisién
establecié tres grupos de negociacidn que se ocuparon, respectivamente, del sistema
de exploracidn y explotacidén y la politica de recursos (Grupo de Negociacidn 1),
las disposiciones financieras de la Autoridad (Grupo de Negociacidn 2) y la
composicién, facultades y funciones de los drgancs de la Autoridad (Grupo de
Hegociacidn 3),

27. Con respecto a la cuestién del sistema de compensacidn, los tres grupos de
negociacién mencionados se ocuparon de la cuestidn en diversas etapas de sus
trabajos y, a este respecto, se propusieron algunas sugerencias oficiosas durante
esas reuniones respecto de los articulos 150 (Politicas de produccidn), 172 (Gastos
de la Autoridad), 160 (Facultades vy funciones del Consejo) y 162 (Lz Comisidn de
Planificacién Econdmica).

G. Octavo perfodo de sesiones

(Primera parte, Ginebra, 19 de marzo a 27 de abril de 1279;
continuacién del octavo periodo de sesicnes, Nueva York,
19 de julio a 24 de agosto de 1979)

28, Al concluir la primera parte del periodo de sesiones la Conferencia

inicid una revisidn del texto integrado oficioso para fines de negociacién
(A/CONF.62/WP.10/Rev,1) que incorpord, entre otras propuestas, algunas sugerencias
de los tres grupos de negociacidn de la Primera Comisidn relativas a un sistema de
compensacién. Las disposiciones pertinentes del texto integrado oficioso para
fines de negociacién/Revisidén 1 se reproducen a continuacidn:

*articulo 151, Politicas de produccidn

Sin perjuicio de los objetivos previstos en el articulo 150, y con el
propésito de aplicar las disposiciones del pirrafo g) del articulo 150:

4, Por recomendacién del Consejo basada en el asesoramiento de la
Comisidén de Planificacién Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacién para los pafses en desarrollo cuyos ingresos de exportacién o
economias sufran efectos desfavorables como resultado de una reduccidn en el
precio de un minera)l afectado o en el volumen de dicho mineral exportado, en
la medida en gque ese descenso se deba a actividades realizadas en la Zona.”
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"articule 160. Facultades y funciones [de la Asambleal

2. Ademds, la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

& e a

1) Establecer, por recomendacidén del Consejo basada en el asesoramiento
de la Comisién de Planificacién Econdmica, el sistema de compensacidn previsto
en el parrafo 4 del articulo 151."

"Articulo 162, Facultades y funciones [del Conseje]

2. Ademis, el Consejo:

m) Formulard recomendaclones a la Asamblea, baséndose en el
asesoramiento de la Comisién de Planificacidén Econémica, respectc del sistema
de compensacidn previsto en el pdrrafo 4 del articulo 151."

*articulo 164. Comisidén de Planificacién Econdmica

2. La Comisién de Planificacidn Econémica:

d) Propondrd al Consejo, para su presentacién a la Asamblea, un sistema
de compensacién a los paises en desarrollo que sufran efectos adversos como
consecuencia de actividades realizadas en la Zona, segin lo previsto en el
parrafo 4 del articulo 151. Una vez aque la Asamblea haya aprobado ese sistems
de compensacién, la Comisién de Planificacién Econémica formulard a2l Consejo
las recomendaciones gue sean necesarias para la aplicacién del sistema en
casos concretos.”

*"articulo 173. Gastos de la Autoridad

2. Los fondos de la Autoridad se destinarén en primer lugar a sufragar
log gastos administrativos de la Autoridad. Aparte de los fondocs a que se
hace referencia en el pdrrafo a) del articulo 171, los fondos que queden una
vez sufragados los gastos administrativos podrin entre otras cosas:
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c) Ser utilizados para compensar a los paises en desarrollo de

conformidad con el piArrafo 4 del articule 151 y el apartado 1) del parrafo 2
del articulo 160."

H. Noveno periodo de sesiones

(Primera parte, Nueva York, 3 de marzo a 4 de abril de 19803
continuacién del noveno periodo de sesiones, Ginebra, 28 de julio
a 25 de agosto de 1980)

29, El 11 de abril de 1980 la Conferencia completd una segunda revisién del texto
integrado oficioso para fines de negociacién (A/CONF.62/WP.L0/Rev.2). No se
introdujeron cambios sustantivos con respecto a las disposicicnes relativas a un
sistema de compensacidén de los articulos 151, 160 y 162. 8Sin embargo, se intreodujo
el cambic siguiente de redaccidén en el pdrrafo 2 m) del articulo 164 y en el
parrafo 2 c) del articulo 173: en lo que respecta a un sistema de compensacidn se
reemplazé la expresién "paises en desarrollo" por "Estados en desarrollo" 13/.

30. Durante la reanudacién del noveno periodo de sesiones el Grupo de Trabajo de
los 21 14/ de la Primera Comisidn propuso que en la revisidén préxima del texto
integrado oficioso para fines de negociacidén (A/CONF.62/WP.l0/Rev.2) se
incorporaran las enmiendas siguientes de las disposiciones pertinentes de los
articulos 151 y 162 relativas a un sistema de compensacién:

"Articulo 151, DPoliticas de produccién

4. Por recomendacién del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisién de Planificacidn Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacién o preverd otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
incluida la cooperacidn con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales, para ayudar a los paises en desarrollo cuyos
ingresos de exportacidn o cuya economia sufran serios perjuicies come
resultado de una disminucién del precio o del volumen exportado de un mineral,
en la medida en que tal disminucién se deba a actividades realizadas en la
Zona. Cuando se le pida, la Autoridad iniciard estudios de los problemas de
los Estados que puedan verse mids gravemente afectados, para minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda en relacién con.su reajuste econdmico.”

"Articulo 162, PFacultades y funciones [del Consejo]

2. Ademids, el Consejo:

ase
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m} Formulard recomendaciones a la Asamblea, baséndose en el
asesoramiento de la Comisidén de Planificacién Econdémica, respecto del sistema
de compensacién u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el parrafo 4 del articulo 151."

31. Tras la presentacidén de los informes del Grupo de Trabajo de los 21, varias
delegaciones hicieron observaciones acerca de la vaguedad de las disposiciones
relativas a un sistema de compensacién 15/ y propusieron que se establecierz un
fondo especial de compensacién a los efectos de compensar a los Estados en

desarrclio productores terrestres que pudieran ser afectados por la produccién en
los fondos marinos 16/.

32. El 22 de septiembre de 1980 se aprobd una nueva revisién del texto de
negociacién titulada "Proyecto de convencidn scbre el derecho del mar ({texto
oficioso)®. Las disposiciones pertinentes de ese documento (A/CONF.62/WP.10/Rev.3

y Add.1) que se ocupan de la cuestidén del sistema de compensacién son del siquiente
tenor:

"Articulo 151. Politicas de produccidén

4. Por recomendacién del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisién de Planificacidn Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacidn o preveri otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
incluida la cooperacién con los organismos especializados y otras
organizaciones internacicnales, para ayudar a los paises en desarrolle cuyos
ingresos de exportacién o cuya economia sufran serios perjuicios como
resultado de una disminucién del precio o del volumen exportado de un mineral,
en la medida en que tal disminucién se deba a actividades realizadas en la
Zona. Cuando se le pida, la Autoridad iniciari estudios de los problemas de
los Estados que puedan verse mas gravemente afectados, para minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda en relacién con su reajuste econdmico.”

"articuleo 160. Facultades y funciones [de la Asamblea)

2. Ademis, la Asamblea tendré las sigquientes facultades y funciones:

1 Establecer, por recomendacidén del Consejo basada en el asesoramiento
de la Comisidén de Planificacidén Econdmica, el sistema de compensacidn previsto
en el parrafo 4 del articulo 151."
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*articulo 162. Facultades y funciones [del Consejo]

2. Ademids, el Consejo:

TR

m) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basindose en el
asesoramiento de la Comisién de Planificacién Econdmica, respecto del sistema
de compensacidén u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el pérrafo 4 del articulo 151."

“Articulo 164, Comisidn de Planificacién Econdmica

2. La Comisidn de Planificacién Econdmica:

d4) Propondri al Consejo, para su presentacién a la Asamblea, un sistema
de compensacién a los Estados en desarrollo que sufran efectos adversos como
consecuencia de las actividades realizadas en la Zona, segin lo dispuesto en
el pidrrafo 4 del artfculo 151. Una vez que la Asamblea haya aprobado ese
sistema de compensacién, la Comisidn de Planificacidén Econdmica formulard al
Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacién del sistema en casos

concretos. ™

"Articulo 173, Gastos de la Autoridad

2- " en

c} Ser utilizados para compensar a los Bstados en desarrollo de
conformidad con el pdrrafo 4 del articulo 151 y el apartado 1) del pérrafo 2
del articulo 160,"

I. Décimo periodo de sesiones

{Primera parte, Nueva York, 9 de marzo a 17 de abril de 198l
continuacién del décimo periodo de sesiones, Ginebra, 3 a 28 de
agosto de 1981)

33. Durante la primera parte del periodo de sesiones el Grupo de Trabajo de los 21
de la Primera Comisidn celebrd deliberaciones sobre la composicidn, el mandato, el
sistema de adopcidén de decisiones y la financiacién de la Comisién Preparatoria
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sobre la base del informe del Presidente de la Conferencia (A/CONF.62/L.55).
Ninguna de las sugerencias oficiosas con respecto al mandato de la Comigién
Preparatoria presentadas en ese Grupo de Trabajo se referia a un sistema de
compensacién.

34. La publicacidén del proyecto de convencidn sobre el derecho del mar
(A/CONF.62/L.78) a fines del décimo periodo de sesiones no introdujo cambios
sustantivos ni de redaccidén en el pidrrafo 4 del articulo 151, en el pidrrafo 2 1)
del articuloc 160, en el parrafo 2 m) del artfculo 162, en el pirrafo 2 d) del
articulo 164 ni en el pirrafo 2 c) del articulo 173, relativos al sistema de
compensacidn.

J. 11° periodo de sesiones

(Primera parte, Nueva York, 8 de marzo a 30 de abril de 1982;

continuacidn del 11° periodo de sesiones, Nueva York, 22 a 24

de septiembre de 1982; parte final; Montego Bay, 6 a 10 de
diciembre de 1982)

35. Durante ese periodo de sesiones el Grupoc de Trabajo de los 21 presentd un
nuevo informe a la Primera Comisidén en que se incluian sus recomendacicnes respecto
de un "Proyecto de resolucién por el que se establece la Comisién Preparatoria de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar"™ en que se incorporaban las gsiguientes disposiciones relativas a un
sistema de compensacién y al fondo de compensacidén:

"5, La Comisidén deberd:

i) Realizar estudios sobre los problemas con que tropezardn los paises
en desarrollo productores de tierra firme que probablemente serén
afectados mis gravemente por la produccién en la Zona, con objeto de
reducir al minimo sus dificultades y ayudarles a efectuar los
ajustes econdmicos necesarios, incluida la creacién de un fondo de
compensacidn, y hacer recomendaciones al respecto a la Autoridad,”

36, Tras la presentacién del informe de la Primera Comisidén, varias delegaciones
expresarcn sus opiniones con respecto a un sistema de compensacién y el fondo de
compensacidn. Por una parte, algunas delegaciones seflalaron que las disposiciones
pertinentes del proyecto de convencién no protegerian en medida suficiente a los
Estados en desarrollo productores terrestres y que, por lo tanto, debia facultarse
a la Comisidén Preparatoria para que estableciera una comisidén especial que se
ocupara de esos problemas 17/. Por otra parte, otras delegaciones deseaban
considerar la cuestién sélo conjuntamente con la limitacién de la produccidn 18/ o
un sistema de asistencia para el reajuste 19/.
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37. Con arreglo a la decisidén de la Conferencia de aplicar el articulo 33 del
reglamento a las propuestas y enmiendas, la Conferencia, entre otras propuestas
recibid las siguientes enmiendas oficiales relativas a un sistema de compensacién y
al fondo de compensacidn:

a) La delegacidén del Gabdén propuso la enmienda siguiente:

"Articulo 160, parrafo 2, apartado 1): suprimanse las disposiciones actuales
y reemplicense por las disposiciones siguientes:

1) Crear, de conformidad con las disposiciones del pirrafo 4 del
articulo 151, un fondo de compensacién en beneficio exclusivo de los Estados
en desarrollo productores en tierra firme de los mismos minerales gue los
extraidos de los nédulos polimetdlicos, y cuyos ingresos de exportacién o cuya
economia se verian afectados como resultado de la explotacidn de los recursos
de la Zona;" 20/

b) El Grupo de los 77 propuso las enmiendas siguientes:

"Articulo 171: agréguese un nuevo apartado f) cuyo texto diga lo siguiente:
£} Los pagos que se hagan a un fondo de compensacidn, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 151.4, cuyas fuentes debian ser recomendadas por la

Comisién de Planificacién Econémica.”

*Proyecto de resolucién I [sobre la Comisién Preparatorial: agréguese un
nuevo parrafo 8 bis cuyo texto diga lo siguiente:

8 bis. La Comisién establecers una comisién especial encargada de
estudiar los problemas con que tropezarin los paises en desarrollo productores
de tierra firme que probablemente serdn afectados mis gravemente por la
produccidén en la Zona, y le encomendard las funciones a gue se hace referencia
en el apartado i) del parrafo 5;" 21/

c) Las delegaciones de Alemania, Repiblica Federal de, Bélgica, Estados
Unidos de América, Francia, Italia, Japén y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte propusieron las enmiendas siguientes:

"articulo 151, parrafo 4: modifiguese el comienzo del pdrrafo de la manera
siguiente:

4. Por recomendacidn del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisidén de Planificacién Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
medidas de asistencia para reajuste econdmico, incluida la cooperacidn con los
organismes especializados y otras organizaciones internacionales, para ayudar
a los paises en desarrollo ...;"

"Articulo 162, pdrrafo 2, apartado m): sustitlyase por el texto siguiente:

m) Aprobard, hasandose en el informe de la Comisidon de Planificacién
Econdmica, los programas de asistencia para el reajuste previsto en el
pdrrafo 4 del articulo 151." 22/
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38. Tras consultas realizadas por el Presidente de la Conferencia y el Presidente
de la Primera Comisidn acerca de enmiendas a la parte XI del proyecto de convencidn
y al proyecto de resolucién I sobre la Comisidn Preparatoria, el Presidente de la
Conferencia indicd que las enmiendas del Grupo de los 77, relativas a un sistema de
compensacién y al fondo de compensacién, entre otras enmiendas, podrian
recomendarse para su incorporacidn en el proyecto de convencidn y en el provecto de
resolucién I.

39. E1 30 de abril de 1982 la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y las resoluciones I a IV de la Conferencia fueron aprobadas por 130 votos
contra 4 y 17 abstenciones. Las disposiciones pertinentes de la Convencidn y las
resoluciones I y II relativas a un sistema de compensacidn y al fondo de
compensacidn, en la forma en gue fueron aprobadas, incorporaban las enmiendas del
Grupo de Trabajo de los 21 y las del Grupo de los 77. Posteriormente esas
disposiciones se modificaron como resultado de la continuacidn del 11° pericdo de
sesiones, que se convocd para examinar las recomendaciones del Comité de Redaccidn.

40. Las disposiciones de la Convencidn y la resolucidn I se reproducen en el
pérrafo 4 de la introduccién del presente documento de trabajo,

Notas

1/ Por razones de conveniencia las palabras "Comisidén de los Fondos Marinos"
se utilizan para designar tanto al Comité Especial {1967 y 1968) como a la Comisidn
sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de
los Limites de la Jurisdicecidn Nacional (1968 a 1973).

2/ A/AC.138/36.

3/ A/AC.138/5.C.I./SR.13, pdgs. 170 a 177, declaracidén del representante de
los Estados Unidos; A/AC.138/S.C.I./S8R.19, pag. 250, declaracidn del representante
del Congo.

4/ B/AC.138/73.

5/ A/AC.138/S.C.1./S5R.47, pag. 226, declaracidn del representante del
Brasil; A/AC.138/8.C.I./8R.49, pdg. 16, declaracidén del representante de Chile.

6/ A/AC.138/5.C.1./L.23, declaracidén formulada el 5 de abril de 1973 en la
68a. sesidn por el Presidente de la Subcomisidén I, pdg. 43 A/AC.138/S.C.I./S5R.74,
declaracidén del representante de Chile, piag. 3.

7/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, vol. II {(publicacidén de las Naciones Unidas, nlUmero de

venta: S.75.V.4), Primera Comisidén, l2a. sesidn, parr. 103 l3a. sesidn, parrs. 30,
46 y 55,

8/ Ibid., wvol. IV {publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
$.75.v.10), documento A/CONF.62/L.12/Rev.1.
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Notas (continuacidn)

8/ Ibid., vol. V (publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta:
5.76.V.8), documento A/CONF.62/WP.B/Rev.1l,

10/ Ibid., vol. VIII (publicacién de las Naciones Unidas, nimeroc de venta:
5.78.V.4), documento A/CONF.62/WP.10.

11/ Ibid., vol. VI (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta:
§.77.V.2), documento A/CONF.62/L,12/Rev.l,

iz/ Ibid., vol. X (publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta:
5.79,v.4), documento A/CONF.62/62.

13/ El Comité de Redaccidén de la Conferencia habia recomendado que se
reemplazara la oracidn "paises en desarrolle” por "Estados en desarrcllo"; véase
Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, vol. XII (publicacidén de las Naciones Unidas, ndmero de venta:
5.80.v.12), documento A/CONF.62/L.40.

14/ Fue un grupo oficioso de negociaciones establecido durante el octavo
periodo de sesiones compuesto de representantes tanto de los Estados en desarrollo
como industrializados. Su propdsito era considerar las cuestiones més
controvertidas de la parte XI del texto de negociaciones y los anexos
correspondientes.

15/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, vol. XIV (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S5.82.V.2), actas resumidas de las reunicnes, sesiones plenarias,
135a. sesidédn, parrs. 99 a 110 y 148 a 152; l36a. sesidn, parrs. 75 a 85.

16/ Ibid., 13Ba. sesidn, pérrs. 92 a 110; Primera Comisidn, 49a. sesién,

17/ Ibid., vol. XVI {publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta:
5.84.V.2), actas resumidas de las reunicnes, sesiones plenarias, léla. segidn,
parrs, 132 a 141; lé62a. sesidn, parrs. 25 a 42,

18/ Ibid., 159a. sesidén, parrs. 101 a 113,

18/ 1bid., l64a. sesidn, parrs. 68 a 97.

20/ Ibid., documento A/CONF.62/L.97.

21/ Ibid., documento A/CONF.62/L.116.

22/ Ibid., documento A/CONF.62/L.121.
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ESPAROL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
¥ DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidén Especial 1

Nueva York, 27 de julio a 21 de agosto
de 1987

LABOR REALIZADA POR LA COMISION ESPECIAL 1

Resumen preparado por la Secretaria

INTRODUCCION

1. El mandato de la Comisidn Especial 1 consiste en emprender estudios sobre los
problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres
{Estados en desarrollo PT) que puedan ser mAs gravemente afectados por la
produccidn de minerales procedentes de la Zona, con miras a minimizar sus
dificultades y ayudarles a efectuar los necesarios ajustes econdmicos, inclusive
estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacién, y presentar
tecomendaciones a la Autoridad al respecto.

2. El tema general y el propdsito de los estudios se definen en el mandato
anteriormente mencionado, la Comisién Especial entiende que "las recomendaciones
serén el resultado de su labor" (LOS/PCN/L.2, pdrr. 2). ™Al estudiar los problemas
de los Estados en desarrollo productores terrestres, es necesario saber, en primer
lugar, qué minerales se producirian a partir de fuentes de los fondos marinos; en
sequndo lugar, cdmo repercutiria la introduccidn de los minerales de esta nhueva
fuente en las fuentes terrestres ya existentes; en tercer lugar, cudles serian
estos efectos y qué Estados en desarrollo resultarian afectados; en cuarto lugar,
qué problemas o dificultades se les suscitarian a los Estados en desarrollo en
relacidn con tales efectos, y por Ultimo gué se podria hacer para reducir al minimo
estas dificultades® (LOS/PCN/L.2, parr. 2; véase también LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.S,
pédg. 2). Este marco, ldégicamente estructurado, hizo posible que la Comisidn
Especial aprobara en su primera reunién un programa de trabajo (que figura en
LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.2), que subsiguientemente se amplid mediante la inclusién de
una lista de cuestiones relacionadas con cada uno de los temas que en él figuraban
(LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.3).
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3. Desde que iniciara sus trabajos, la Comisidn Especial ha celebrado un total
de 57 sesiones y su Mesa celebrd 20 reuniones abiertas (abiertas a la participaciodn
de todos los miembros de la Comisidn Especial) desde los periodos de sesiones
sequndo a quinto (marzo-abril 1984, 1985, 1986 y 1987), ademas de las tres
reuniones (agosto-septiembre 1984, 1985 y 1986) de la Comisidn Preparatoria.
Ademéds de los documentos pertinentes de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y otros documentos de la Comisidén Preparatoria, la
Comisién Especial tuvo a la vista 10 documentos de trabajo con seis adiciones y

12 documentos de sesién con una adicidn {véase el anexo). (En el presente informe
se hace referencia a dichos documentos en su forma abreviada, por ejemplo WP.l por
LOS/PCN/SCN.1/WP.1; CRP.1 por LOS/PCN/SCN.1/19B4/CRP.1l, etc.}

4, Al final del Gltimo periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria, el
Presidente de la Comisidn Especial 1 declard que "nuestra labor ha llegado a unha
etapa en que, para facilitar las referencias, asi como la base de nuestras
recomendaciones a la Autoridad, existe una urgente necesidad de hacer un inventario
de las tareas ya realizadas y de los resultados obtenidos. Esa necesidad gquedd
expresada en el informe del Presidente al terminar la tltima reunidn celebrada en
Nueva York., Me propongo satisfacer esa necesidad mediante un documento preparado
con la asistencia de la Secretaria™ (LOS/PCN/L.44, pérr. 19). La Secretaria ha
preparado el presente documento de conformidad con esta declaracidn.

5. Como se expresd la necesidad de conocer el estado de los trabajos realizados y
los resultados conseguidos en relacidén con cada uno de los temas incluidos en CRP.2
y CRP.3, el presente documento esti estructurado de conformidad con esos temas,

Sin embargo, aungue por razones de conveniencia se ha introducido una divisidn
seqliin los temas, debe tenerse en cuenta la naturaleza relacionada de los temas. En
cada uno de los temas, se presenta un resumen de la labor realizada; cuando se
considera conveniente, se incluye un breve resumen de las opiniones de las
delegaciones sobre cuestiones amplias, y, finalmente, se enumeran las esferas de
acuerdo o "terreno comin” gue surgieron durante las deliberaciones. Debe
subrayarse gue en la preparacién de este documento, la Secretaria se basé casi
exclusivamente en las "declaraciones en el pleno del Presidente de la Comisidn
Especial 1 acerca de la labor realizada en esa Comisién®, formuladas durante los
periodos de sesiones y las reuniones pertinentes de la Comisidn Preparatoria, y en
otras declaraciones del Presidente (especialmente CRP.8 y CRP.9). (Para una lista
de esas declaraciones, véase el anexo.} En adelante las declaraciones en el plenc
se referenciardn con su forma abreviada, por ejemplo L.2 por LOS/PCN/L.2, etc. En
todo el documente se han incluide referencias a esas declaraciones; en algunos
casos, cuando se ha juzgado necesario, se han incluido también referencias a

los WP y otros CRP.

6. Con respecto a las "esferas de acuerdo", la Comisidn Especial tal vez desee
considerar si en ciertos casos, aungue esta materia se refiere concretamente a la
labor de la Comisidn Especial, no podrian constituir la base de sus recomendaciones
a la Autoridad.
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LABOR REALIZADA POR LA COMISION ESPECIAL 1

Tema 1. Proyeccidn de la produccidn de la Zona

Labor realizada

7. Las cuestiones comprendidas en este tema se trataron durante el “debate amplio
sobre las cuestiones generales comprendidas en el mandato de la Comisidén Especial,
vy, ademis, en relacidn con las deliberaciones sobre otros temas. Para la
documentacién pertinente véase WP.l, parrs. 3 y 4, WP.4, WP.2, parrs. 7y 8, ¥
CrRP.11, parr, 2,

Opinicnes de las delegaciones

8. En cuanto a la fecha de comienzo de la futura explotacidn de los fondos
marinos, en opinién de algunas delegaciones, "la opinién més ampliamente aceptada
en la actualidad es que es poco probable que se emprenda la explotacidén minera de
los fondos marinos en el futuro inmediato, dado que el bajo nivel actual de los
precios de los metales que podrian extraerse hace que esa actividad no resulte
econdmicamente viable. En consecuencia, les parece dificil predecir cuando y en
qué circunstancias se llevard a cabo la primera explotacién comercial de los fondos
marinos"., (L.37, parr. 16; véase también CRP.11l, parr. 2} "Sin embargo, sobre la
base de las conclusiones contenidas en un informe de la Administracidn Ocednica y
Atmosférica del Gobierno de los Estados Unidos de América, en el sentido de que la
explotacidn comercial minera de los fondos marinos podria resultar competitiva con
la explotacidén terrestre después del decenio actual, y teniendo en cuenta la
recomendacién urgente expresada por esa Administracién de que se prepararan
proyectos de reglamentos que le permitieran emitir permisos para la explotacién
comercial minera de los fondos marinos antes del 1° de enero de 1988, algunas
delegaciones opinaron que tal vez la explotacidn minera de los fondos marinos no
estuviera tan distante®., (L,37, pirr. 17)

Esferas de acuerdo

9. “"Uno de los logros mas importantes en el actual periodo de sesiones ha sido
consequir una mejor comprensién de la naturaleza y el contenido de les estudios que
pueden y deben efectuarse en los prdximos afios antes de que la Autoridad entre en
funciones, asi como los estudios gue pueden realizar en su momento con mayor
eficacia la autoridad y sus érganos pertinentes, habida cuenta del periodo
relativamente largo gue puede transcurrir antes de que se inicie la extraccidn de
minerales de los fondos marinos®, (L.18, pdrr. 3, sin subrayar en el original,)

10. En este contexto {en relacidn con los temas 1.2 ii), 1.2 iii) y 2},

“... hubo acuerdo general en gue ... los prondsticos de la situacidn del
mercado de los minerales, antes y después de la produccidén de los fondos
marinos ... son actividades que puede realizar la Autoridad en el momento
oportuno.” (L.18, péag.-’4)
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1l.

Con respecto a los efectos de la situacidn de minerales de los fondos marincs

para los Estados en desarrcllo PT (en relacidn con el tema 3), vy la determinacidn
de los problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrcllo PT afectados
(en relacidén con el tema 4), debe sefialarse la siguiente esfera de acuerdo:

iz2.

"Cuando se inicie la produccibn de los fondos marinos podri realizarse una
evaluacidn a fondo de los efectos de la produccidn de los fondos marinos y los
problemas con que se enfrenten determinados Estados en desarrollo PT, por
paises y también por minerales." (L.18, pdrr. 4) "[La Comisidn Especial]
puede estudiar, en términos generales, los posibles efectos de la produccidn
de los fondos marinos y los posibles problemas con que pueden enfrentarse
dichos Estados a consecuencia de esos efectos; puede recomendar a la Autoridad
un esbozo de la investigacidén a fondo que puede efectuar la Autoridad sobre
paises y minerales determinados en relacién con los efectos y los problemas
conexos ..." (Ibid., parr. 5)

Ademds, respecto a la determinacidén de los Estados en desarrollo que se verian

afectados (en relacidn con el tema 3},

13.

*... bubo acuerdo general en que ... La identificacidén final de los Estados en
desarrollo PT que puedan ser mis gravemente afectados por la produccién de los
fondos marinos ... es una actividad que puede realizar la Autoridad en el
momento oportunc." (L.18, pirr. 4} "La Comisién Especial puede formular
criterios que pudieran utilizarse para identificar a los Estados en

desarrollo PT que puedan ser mis gravemente afectados ..." (Ibid., parr. 5)

Con respecto a las medidas correctoras para minimizar las dificultades de los

Estados en desarrolleo PT (en relacidén con el tema 5},

14.

"... hubo acuerdc general en que ... la formulacidén concreta de medidas para
minimizar las dificultades de los Estados en desarrollo PT y ayudarles a
efectuar los ajustes econdmicos necesarios, es una actividad que puede
realizar la Autoridad en el momento oportuno." (L.18, parr. 4) "[La Comisidn
Especial] puede recomendar algunas directrices para la formulacidén concreta de
medidas correctoras." ({Ibid., parr. 5)

Sobre la cuestidén de si la Comisién Especial debe estudiar, ademés de los

nddulos polimetdlicos, otros minerales (tema 1.2 i)), debe seflalarse la siguiente
esfera de acuerdo:

15,

La Comisién Especial debe concentrar "su labor en los nédulos polimetélicos,
sin dejar por ello de vigilar las tendencias y acontecimientos relativos a los
minerales distintos de leos nddulos polimetdlicos, como es el caso de los
sulfuros polimetilicos, los depdsitos de manganesc ricos en cobalto, etc.”.
(L.2, parr. 5; véase también CRP.B, parr. 4 c))

Sobre la cuestidn de si la Comisién Especial debia examinar cada uno de

los 50 minerales que aproximadamente entran en la composicidn de los nédulos
polimet&licos o si habia de limitarse a los minerales cuya explotacidn pareciera
ser econémicamente rentable (tema 1.2 i}),

Y
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"... se convino en general en gue, en la etapa actual, la Comisién Especial
debia centrarse en el cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso aungue
manteniéndose atenta a las tendencias y acontecimientos relacionados con los
otros minerales." (L.2, pdrr. 5; véase también CRP.8, padrr. 4 d))

Tema 2. Evaluacidn de la relacidén entre la produccidn de la Zona
y la produccidn de tierra firme ya existente

Labor realizada

16, Después del debate general se examind un documento de antecedentes, WP.4.

Los documentos WP.l, parrs. 8 a 13; WP.2, pérrs. 9 a 43, y CRP.9 también son
pertinentes, "Se estimd que el estudio de la situacidn total [en el mercado
mundial de minerales, antes y después de la extraccidén de minerales de los fondos
marinos] podria ser Gtil para evaluar los precios y el volumen del comercio en el
contexto mundial, pero lo importante era estudiar la situacidn de la oferta y la
demanda en la medida en que se relacionaran con determinados Estados productores
terrestres". (L.18, parr. 9) "Se planted la importante cuestidén de que una parte
considerable del comercic de minerales podia realizarse mediante acuerdos
comerciales especificos. Un estudio de los términos y condiciones de esos acuerdos
comerciales podria ser mis fructifero que el estudio del funcionamiento de las
fuerzas invisibles del mercado de minerales". (L.18, parr. 9)

17. "Una vez que tiene lugar la produccién de los fondos marinos, el precio que se
observa de un mineral y el volumen de las exportaciones de dicho mineral de los
Estados en desarrollo PT pueden reflejar los efectos de otros factores distintos de
la propia produccidén de los fondos marinos ... Los efectos de estos factores
deberin tenerse en cuenta a fin de aislar los efectos de la produccidn de los
fondos marinos per se" (L.23, part. 7 a); véase también L.44, pdrr. 15). El debate
se centrd acerca de la posible identificacidn de dichos factores y sobre la manera
en que cabria incorporar a la estructura de evaluacién la capacidad de aislar los
efectos de la produccidn de los fondos marinos de los efectos de dichos factores.

Esferas de acuerdo

18, Respecto de la cuestidén de si la Comisidn Especial debia evaluar la relacién
entre la produccién de la Zona y la produccidn de tierra firme ya existente tomando
cada mineral por separado {(tema 2.1 i)},

"se convino en general en qgue lo mas conveniente era evaluar cada mineral por
geparado.” (L.2, pérr. 5)

18. En cuanto al marco de referencia utilizado para la evaluacidén entre la
produccidn de la Zona y la produccidn de tierra firme ya existente (tema 2,2 ii)),

a} "La opinidn general fue que el marco de referencia utilizado para la
evaluacidn debe operar esencialmente a largo plazo y con cardcter permanente; no
cobstante, se debia estudiar la posibilidad de recurrir a marcos de referencia a
mediano y corto plazo". (L.2, parr. 5}
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b) " [Hubo acuerdo general en que] se han de tener en cuenta tanto las
transacciones del dominado "mercado abierto” como las del denominado "mercado
controlado®, Ha de determinarse la medida en que cada Estado en desarrcllo PT
realiza operaciones comerciales en el mercado abierto y en el mercado controlado”.
{(CRP.9, parr. 4 q))

20. Con respecto a la cuestién de aislar los efectos de la produccidén de los
fondos marinos de los efectos de otros factores distintog sobre el volumen de las
exportaciones de un mineral (tema 2.1 iii)}, debe destacarse la siguiente esfera de
acuerdo:

"Una manera eficaz de tratar la cuestidn seria que la Autoridad estableciera
mecanismos para continuar el estudio de los minerales de que se trata, y para
reunir los datos y la informacién pertinente." (L.44, pdrr. 17)

21, En cuanto a la metodologia para aislar los efectos de la produccidn de los
fondos marinos (tema 2,1 iii)), deben indicarse las siguientes esferas de acuerdo:

a) "No existe todavia ninguna metodologia convenida para determinar la
magnitud de la reduccidén del precio de un mineral afectado o del volumen de las
exportaciones de ese mineral como consecuencia de la produccidén de los fondos
marinos. La Autoridad tendrd que formular una metodologia convenida". (CRP.9,
parr. 4 e))

b) "al formular la metodologfa, la Autoridad tendri que tener en cuenta
otros factores gue puedan influir en el precio o en el volumen de las exportaciones
de los minerales de que se trata, por ejemplo: i) condiciones econdmicas generales
de los Estados en desarrollo PT interesados, ii) la situacidn del mercado de
metales, iii) la oferta y el costo de produccidn de metales, procedentes de otras
fuentes, por ejemplo, yacimientos terrestres de explotacidn reciente, © minerales
marinos que se encuentran dentro de la jurisdiccidn nacional, iv) el desarrollo
tecnoldgico, v) la sustitucidén", (CRP.9, parr. 4 f); véase también L.44, parr. 16)

c) "Un estudio de los arreglos comerciales bilaterales podria establecer
en forma relativamente directa las relaciones de causa y efecto". (CRP.9,
parr. 4 g))

Tema 3. Determinacidén, definicidn y medicidén de los efectos para
los Estados en desarrollo productores terrestres

Labor realizada

22, Hubo un amplio debate sobre este tema. El documento inicial correspondiente
al tema fue WP,l, pirrs. 14 a 17; mids tarde se tratd el tema en los documentos
WP.3, WP.4, WP.6, WP.,7, CRP.8, CRP,9 y CRP.11, Con respecto a los efectos adversos
"se menciond la posibilidad de un exceso de oferta de los productos minerales, como
resultado de la oferta procedente de los fondos marinos, y la consiguiente
reduccidén de los precios; también se menciond la posibilidad de que las necesidades
de importacidén de los paises consumidores se vieran cubiertas por el suministro de
minerales procedentes de los fondos marinos, con la consiguiente reduccidn del
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volumen de exportacién de los productores en desarrollo terrestres hacia esos
paises consumidores. La reduccién del precio de un mineral o del volumen de
exportaciones puede causar la reduccidén de los ingresos por concepto de exportacidn
o efectos adversos en las economias de los Estados en desarrollo PT'. (L.18,

parr. B8)

23, En relacidén con la identificacién de los efectos, el debate se centrd en la
identificacidén de los Estados en desarrollo PT afectados. En este contexto "el
debate combind dos cuestiones: la identificacidén de los Estados en desarrollo PT
que resultarian realmente afectados ex post, después de llevarse a cabo la
explotacidn de los fondos marinos, y la identificacidén de los Estados en

desarrollo PT que pudieran resultar mds gravemente afectados" (CRP.8, parr. 3).

Por supuesto, "la cuestién de la identificacidn anterior a la produccidn de los
fondos marinos de agquellos Estados en desarrollo PT que pudieran ser mas gravemente
afectados por dicha produccién estaba relacionada con la cuestidén de los efectos
posteriores de la produccidén de los fondos marinos sobre los Estados en

desarrollo PT". (L.18, padrr. 7) "En este contexto, debe tenerse en cuenta que en
la identificacidn anterior se trata Gnicamente de estudiar los problemas gue pueden
surgir y explorar las posibles scluciones; no se trata, en este ejercicio de la
identificacidén, de establecer las calificaciones para recibir ayuda de la
Autoridad" (L.18, pidrr. 7; véase también CRP.8, pdrr. 12). EL debate sobre la
identificacidén posterior de los Estados en desarrollo PT afectados y la
identificacidén anterior de los Estados en desarrollo PT que pudieran resultar
afectados se centrd en torno a los criterios que habian de utilizarse para la
identificacién, los indicadores cuantificables que habian de aplicarse como reflejo
de los criterios utilizados, y los valores de los indicadores cuantificables que
habian de compararse con ciertos niveles de umbral para llegar a las conclusiones.

24, Una vez que se han identificado los efectos, "también es necesario definir lo
que pueden llamarse los "serios efectos" en el contexto de las disposiciones que
figuran en los articulos 151 10) y 150 h) en relacidn con el problema de la
asistencia a los pafses en desarrollo cuyos ingresos de exportacién o cuya economia
sufran serios perjuicios ..." (L.44, pérr. 14; véase también CRP.9, parr. 6).

Un enfoque similar relativo a la aplicacidn de criterios cuantificables y los
niveles de umbral de los criterios cuantificables puede resultar dtil en ambos
cagos: la identificacidén anterior de los paises en desarrollo PT que pudieran
resultar afectados y la identificacidn posterior de los Estados en desarrollo PT
que han resultadc mis gravemente afectados (véase L.44, pdrr, 18).

Opinicnes de las delegaciones

25. Algunas delegaciones, gque subrayaron la incertidumbre sobre cudndo y en qué
circunstancias, tendria lugar la primera explotacidn comercial de los fondos
marinos, opinaron gue "las dudas ... tornan dificil, si no imposible, llegar a
conclusiones concretas en la etapa actual que pudieran resultar de utilidad para la
Autoridad cuando se lleve a cabo efectivamente la explotacidn minera. En especial,

no debe suponerse que los productores terrestres sufrirdn efectos adversos
graves". (CRP.1l, parr. 3)

26. "Algunas delegaciones estimaron que los Estados en desarrclloc PT podrian no
resultar afectados seriamente por la produccidén de los fondos marinos si ésta
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tuviera lugar en forma comercial sin subsidios, porque los mismos factores gue
estimularian 1a extraccidén de los minerales de los fondos marinos en forma
comercial sin subsidios, a saber, una mayor demanda de metales, precios mas
elevados de los metales, etc,, resultarfan al mismo tiempo (tiles para la
extraccién mineral terrestre" (L.44, parr. 9; véase también L.37, pdrr. 17).

Sin embargoc, algunas delegaciones opinaron que "consideraciones estratégicas y de
seguridad en el abastecimiento harian muy probables los subsidios". (L.37,

pérr. 17)

Esferas de acuerdo

27. Con respecto a los efectos (tema 3.2), de conformidad con las disposiciones de
los articules 150 h) y 151 19),

a) "Hubo acuerdo general en que ... los efectos de la produccidén de los
fondos marinos en la Zona que se estudiarian serian los gue se dejaran sentir en
los ingresos de exportacién o en las economias de los Estados en desarrollo PT,
{(CRP.9, parr. 4 a); véase también L.9, plrr. 4)

b} "Hubo acuerdo general en que ... 108 efectos han de dimanar de una
reduccién del precio de un mineral afectado o del volumen de las exportaciones de
ese mineral, en la medida en que esa reduccidén haya sido causada por la exploracién
y la explotacidn de log recursos de la Zona®. (CRP,9, parr. 4 b); véase también
L.9, parr. 4)

28. Respecto de la cuestidn de si los efectos de la produccidn en la Zona deben
examinarse en cada BEstado por separado (tema 3.2 1}),

"se estimd que lo més pertinente era que dicha cuestidn se examinase en cada
Estado por separado." (L.2, pirr. 5)

29. Con respecto a la medicién de los efectos (temas 3.2 i), ii) y iii)},

a) "Hubo un acuerdo general en gue debian cuantificarse tanto como fuera
posible los efectos sobre los ingresos de exportacidn y las economias de cada
Estado en desarrollo PT. Se consideraba que podia ser relativamente frigil
cuantificar los efectos sobre los ingresos de exportacidn, pero que habia que
esforzarse también por cuantificar los efectos sobre las economias". (CRP.9,
parr. 5 a); véase también L.18, pirr. 9)

b) "Hubo un acuerdo general en que en cuanto a los efectos sobre las
economias, deben tenerse en cuenta varios factores, tales como: i) la reduccidn
directa del ingreso de los Estados en desarrollo PT, ii) el desempleo, iii) la
carencia de divisas, iv) la reduccidn de los ingresos gubernamentales y de los
fondos de inversidn para el desarrollo, v) los denominados efectos secundarios, por
ejemplo, la baja de la produccidn de minerales accescrios y vi} los efectos
multiplicadores que resultan de los vinculos entre los sectores de los minerales de
que se trate y otros sectores". (CRP.Y9, parr. 5 b); véase también L.18, parr. 8)

Ademds, debe sefialarse la esfera de acuerdo siquiente:
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c) "l.a medicién de los efectos reales debfa hacerse s6lo después de iniciada
la produccién de los fondos marinos ...". (L.18, parr. 10)

30. En la cuestidén de la identificacidén de los Estados en desarrocllo PT que
probablemente se verfian afectados por la produccién de los fondos marinos
{temas 3.2 y 3.3) deben seflalarse las siguientes esferas de acuerdo:

a) "Antes de identificar de hecho a los Estados en desarrollo PT que
puedan resultar mas gravemente afectados, deberiamos decidir primero los
criterios para esta identificacién. Hay que distinguir los criterios de la
identificacién propiamente dicha". (CRP.8, parr. 4; véase también L.18 , pérr. 5
y el pérrafo 12 a) supra)

b} "De conformidad con las disposiciones de los articulos 150 h) y 151 10),
convinimos en que estos criterios estarian relacionados con los ingresos de
exportacidén o las economias de los Estados en desarrollo PP, La idea principal
consiste en saber hasta qué punto los ingresos de exportacién o la economia de
un Estado en desarrollo PT dependen del cobre, niquel, cobaltoc y manganeso®.
{(CRP.8, parr. 5; véase también L.18, parr. 6)

c) "La manera mis practica de identificar a los Estados en desarrollc PT
que pudieran Ser mis gravemente afectados es basandose en las estadisticas
pertinentes", (L.9, parr. 5)

d) "Convinimos también en que podian utilizarse indicadores cuantificables
relacionados con estos criterios". (CRP.8, parr. 5)

e) "Con respecto al criterio de los ingresos de exportacidén o las economias,
podrian utilizarse diversos indicadores cuantificables: i) el valor absoluto de
las exportacicnes de los cuatro minerales ...; ii) el valor absoluto de los
ingresos de exportacién en relacidn con los ingresos de exportacidn totales ...;
iii) la cantidad absoluta de la produccién de estos cuatro minerales ...; iv) el
valor de la produccidn en relacidn con el producto nacional bruto o con el
producto internc bruto ...; v} el valor de los ingresos de exportacidn de los
cuatro minerales en relacidén con la econcmia ... vi) una combinacidn de
diversos indicadores cuantificables relacionados con los ingresos de exportacién
y los relacionados con las economias ...". (CRP.8, parr. 6; véase también L.9,
parr. 6 a 10)

£} "Los indicadores deberian cuantificarse adecuadamente por métodos
estadisticos". (CRP.8, parr. 7)

a) "Es posible que los indicadores cuantificables tengan que expresarse
mediante una férmula". (CRP.8, parr. 9)

h) "Podria utilizarse con tal objeto {categorizar los Estados en desarrollo
PT que pudieran ser mds gravemente afectados por la produccién de los fondos
marinos) un nivel “de umbral® de un determinado criterio" (L.9, parr. ll) "Estos
niveles de umbral podrian variar, teniendo en cuenta ciertos factores (las
capacidades de produccidn de un determinado Estado en relacidn con uno o mis de los
cuatro minerales de que se trata, la produccién futura proyectada, las reservas, el
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producto nacional bruto (PNB) y el ingreso per cépita, la poblacidn, las
dimensiones del 4rea de un determinado Estado y la situacién geografica del
Estado)". (L.9, padrr. 11; véase también L.9, pdrr. 17)

i) “Con respecto a la cuestidn de la formulacidn concreta del criterio para
identificar a los Estados en desarrollo PT gque probablemente resultarian mis
gravemente afectados por la produccidn de los fondos marinos, las sugerencias del
Presidente contenidas en el documento CRP.8 resultan en general aceptables para la
Comisién Especial, aungue es posible gue se necesite realizar més trabajos para
finalizar las cifras mencionadas en el pirrafo 6 del documento, en conexién con
indicadores cuantificables, y tal vez deba introducirse cierta flexibilidad en el
apartado f) del parrafo 6". (L.37, parr. 3; véase también L.23, parrs. 4 v 5 cj,
y L.44, parr. 2)

31. Con respecto al momento de la identificacidén de los Estados en desarrollo PT
gque pudieran resultar mds gravemente afectados,

a) "Hubo un acuerdo general en que la identificacién definitiva de los
Estados en desarrollo PT que pudieran ser mis gravemente afectados por la
produccidén de los fondos marinos podria llevarla a cabo la Autoridad a su debido
tiempo”. (CRP.8, pirr. 1; véase también L.18, pdrr. 4, y parr. 12 a) supra)

b) "Hubo también acuerdo general en que esta identificacidn definitiva se
llevara a cabo en una fecha bastante préxima a la fecha de la primera produccién
comercial de los fondos marinos en la Zona". (CRP.8, parr. 2; véase también L.9,
parr, 14)

Ademéds, deben seflalarse las siguientes esferas de acuerdo:

c) "Los Estados en desarrollo PT que pudieran resultar mds gravemente
afectados por la produccidn de los fondos marinos en la Zona estarian en mejores
condiciones de sefialar a la Autoridad este hechc cuando se aproximase el momento de
la produccién real de los fondos marinos®. (L.23, parr. 5 a))

d) "La Autoridad podria entonces aplicar los criterios para identificar
estos Estados; sin embargo, habrd que estudiar la situacidn de cada Estado
productor terrestre caso por caso". (L.23, parr. 5 a}))

e) "Al estudiar cada caso, la Autoridad tendri que evaluar hasta gqué punto
los ingresos de exportacién o la economia de un determinado Estado en desarrollo PT
dependen del mineral de que se trate, con anterioridad a la produccidn de los
fondos marinos en la Zona"., (L.23, pdrr. 5 a))

£) "BEsta evaluacidén tal vez tenga que hacerse sobre la base del nivel de
dependencia durante los cinco afios anteriores antes de expedir las autorizaciones
de produccién a los explotadores de los fondos marinos, o sobre la base de una
tendencia a largo plazo, por ejemplo entre 1982, afio en que se adoptd la
Convencidén, y el afic en que se expiden las autorizaciones de produccidn®,
(L.23, parr. 5 a))
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q) “Habrid que examinar el nivel de dependencia desde una perspectiva global
mas que con un enfoque fragmentario. En este contexto, habrd que examinar la
funcién y la contribucién de los sectores minerales de que se trate a las economias
de los Estados en desarrollo PT"., (L.23, parr. 5 b))

h}) “Esta funcidén y contribucién de los sectores minerales correspondientes
puede variar de un Estado a otro, segln una serie de factores, como la poblacién,
el ingreso per cépita, la situacién geogradfica, la zona, etc. Habri que proceder
a un andlisis caso por caso". (L.23, parr. 5 b))

i} "Aungue la identificacidn definitiva puede llevarla a cabo la Autoridad
en el momento cportunc, también se convino en que podria llevarse a cabo una
identificacién preliminar en la actualidad o en un futuro prdéximo". (CRP.8,
parr, 3; véase también L.23, pdrr. 5 e))

Tema 4. Determinacidén de los problemas/dificultades con
gue se enfrentarian los Estados en desarrollo
productores terrestres afectados

Labor realizada

32. Este tema se tratd en el curso del debate general y se examind mi&s a fondo en
combinacidn con el debate sobre los efectos de la produccidn de los fondos marinos
y las medidas correctoras. Los documentos WP.1l, parrs. 18 a 27, WP.3, WP.4 y WP.6,
WP.7 y CRP.9 son directamente pertinentes al tema.

33. Aunque los efectos adversos en si mismos pueden considerarse problemas,

"los problemas de los Estados en desarrollo PT obedecerfan en gran medida a las
limitaciones de la capacidad de estos Estados para contrarrestar y controlar los
efectos de la produccidén de los fondos marinos sobre sus ingresos de exportacidn o
sus econcmias. Estas limitaciones deberin ser evaluadas a fondo, y cualquier
solucién a largo plazo tendrd que tener en cuenta la cuestidén de reducir estas
limitaciones"., (L.23, pirr. 7 b); véase también CRP.9, parr, 7} "La amplitud de
las limitaciones puede variar de Estado a Estado, en funcién de varios factores, la
Autoridad deberd estudiar este aspecto" (CRP.9, pdrr. 7). Se necesitaba estudiar
la cuestidn de los verdaderos problemas subyacentes que planteaba el desvio de
recursos de los sectores minerales interesados a otros sectores y de manera répida
y ordenada, asi como la cuestidn de por qué los efectos adverscs de la produccién
de los fondos marinos crearian més problemas a los Estados en desarrollo PT que a
otros productores terrestres (véase L.18, pirr. 8).

34, "En lo tocante a una cuestidn de procedimiento, de conformidad con las
disposicicnes del parrafo 10 del articule 151 de la Convencidn, la Autoridad
iniciard estudios de los problemas de los Estados en desarrollo PT, a solicitud de
esos Estados. De conformidad con el apartado c} del parrafo 2 del articulo 164, la
Comisidn de Planificacién Econdémica (CPE) de la Autoridad examinard cualguier
situacidn de la gue pueden resultar efectos adversos, gue el Estado o los Estados
partes interesados sefialen a su atencidn. Puede sefialarse que el proceso de
sefialar esos efectos a la atencién de la CPE comenzari cuando un determinade Estado
productor terrestre presente la informacién, los datos y los andlisis pertinentes,
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Cabe supconer que la CPE examinari los documentos que se presenten inicialmente,
mientras que las conclusiones seran el resultado de investigaciones conjuntas v
convenientes de la Autoridad y del Estado parte interesado®. (CRP.9, parr. 8;
véase también CRP.S, parr. %)

Esferas de acuerdo

35. Deben seflalarse las siguientes esferas de acuerdo:

a} "Aungque la Comisidn Especial puede estudiar, en términos generales, los
posibles efectos de la produccidn de los fondos marinos sobre los Estados en
desarrolleo PT vy los problemas que esos Estados pedian enfrentar como consecuencia
de esos efectos, de los estudios a fondo propiamente dichos y de la evaluacidn
cabal de los efectos de la produccién de los fondos marinos en la Zona sobre los
Estados en desarrollo PT, asi como de investigar los problemas conexos, debe
encargarse la Autoridad cuando comience en la Zona la produccidén de los fondos
marinos", (CRP.9, parr. 3 a); véase también L.18, pirrs, 5y 4, y parr. 11 a)

supra)

b}  "Esos estudios se realizardn caso por caso. Los casos se referirdn a
Estados en desarrollo concretos que sean productores terrestres y a minerales
concretos. En ese contexto, la opinién general fue de gque, por el momento, un
estudio de casos generalizado con pardmetros laxamente definidos y datos
hipotéticos probablemente sdlo tendrfia una utilidad limitada”. (CRP.9, parr. 3 b);
véase también L.18, parr. 4, y pérr., 1l a} supra)

c) "La Comisidn Especial, sin embargo, puede preparar un esguema de la
investigacidn a fondo que podria realizar la Autoridad". (CRP.9, pirr. 3 c); véase
también L.18, parr. 5, y parr. 11 a) supra)

d) "Con respecto a la cuestidn de la preparacién de un esquema para estudiar
a fondo los posibles efectos de la produccidén de los fondos marinos en la 2ona
sobre los Estados en desarrollo PT y para investigar los problemas conexos, las
sugerencias del Presidente contenidas en el documento CRP.9 son en general
aceptables para la Comisién Especial". (L.37, pdrr. 4)

Tema 5. Formulacién de medidas para minimizar los problemas o
dificultades de los Estados en desarrollo productores
terrestres

Labor realizada

36. La Comisidn Especial celebrd un debate general sobre las medidas correctivas
en relacidén con las deliberaciones sobre asuntos conexos. El documento inicial
tuvo la signatura WP.1 (parrs. 28 a 42). Ulteriormente, la Comisidn Especial,
sobre la base del entendimiento de que las medidas econdmicas existentes de las
organizaciones internacionales y multilaterales podian ser pertinentes para su
labor, examind aproximadamente 60 tipos de medidas, programas o actividades
existentes que se ejecutaban o preparaban con el auspicio de organizaciones
internacionales, multilaterales, regionales o subregionales de indole
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intergubernamental y no gubernamental. Con ese £in, la Secretaria prepard cuatro
documentos de trabajo: WP.2/Add.2, WP.5 (en el que se incorporaba el contenido del
documento WP.2/Add.2), WP.5/Add.)l y WP.5/Add.2. La Comisidn Especial escuchd
también las presentaciones de los representantes de varias organizaciones, que
describieron las medidas de sus organizaciones respectivas. A fin de facilitar que
las deliberaciones se celebraran en términos concretos, el Presidente, con
asistencia de la Mesa, prepard un resumen de la vasta informacién contenida en el
documento WP.5. En el resumen se presentd inventario de la totalidad de las
medidas, los programas © las actividades que se mencionaban en los documentos,
centrado en los temas en cada uno de ellos que pudieran ser pertinentes para
resolver los problemas de los Estados en desarrollo PT. El resumen figura en el
documento CRP.10. La Comisidén Especial tuvo ante si dos documentos sobre el
sistema de compensacidén o el fondo de compensacidén: WP.9 y WP.10. Ademds, el
Pakistdn, Zimbabwe, el Grupo de paises socialistas de Europa oriental y el Grupo de
los 77 formularon propuestas concretas respectoc de las medidas correctivas; esas
propuestas figuran en los documentos CRP.6, CRP.7, WP.8 y CRP.12, respectivamente,

Opiniones de las delegaciones

37. Las delegaciones que opinaron que, debido a la incertidumbre con respecto a
cudndo y en qué circunstancias tendria lugar la primera explotacidn comercial de
los fondos marinos, no debia suponerse que los productores terrestres padecerian
ninguna consecuencia adversa grave (véase el pérrafo 23 supra), opinaron también
gue “"por las mismas razones, seria prematuro recomendar medidas correctivas
concretas en la etapa actual®, (CRP.1l, pérr. 4; véase asimismo L.31l, parr. 12 y
L.37, parr. 16}

38. “Algunas delegaciones hicieron hincapié en los arreglos ya contenidos en

la Convencién, a saber, las disposiciones sobre limites mdximos de produccidn
contenidas en los pdrrafos 4 a 7 del articulo 151, las disposiciones relativas

a salvaguardias en casc de précticas de mercado desleales o condicicnes de acceso
a los wercados, e indirectamente, sobre la transparencia del mercado, que figuran
en el parrafo 10 del articulo 151 y en el apartado j) del articulo 150,
respectivamente", ({L.31, péArr. 12)

39. Respecto de la cuestién de si la Autoridad debia adoptar medidas correctivas
propias, algunas delegaciones opinaron que "la aplicacidn de los documentos
existentes destinados a facilitar las actividades de ajuste econdmico de los paises
en desarrollo productores terrestres podria muy bien resultar més adecuada y
justificable que la c¢reacidén de nuevos instrumentos”. (L.37, pdrr. 16; véase
también L.44, parrs. 3 y 9 y CRP.11, parr. 7} “Se expresd la opinibén de que cuando
la mineria de los fondos marinos fuera una realidad, las propias organizaciones
internacionales y multilaterales podrian adaptar sus arreglos, programas y
actividades a fin de tener en cuenta los problemas de los Estados en desarrollo
productores terrestres, de modo dque no seria tan necesario que la Autoridad tuviese
que hacer sus propios arreglos* (L.31l, parr. 12). Algunas delegaciones estimaron
que "si [las medidas econdmicas existentes] resultaban inadecuadas, tras un estudio
detenido, entonces la Autoridad deberfa prestar asistencia”. (L.44, pdrr. 9; véase
también L.44, pérr., 3) "Otras delegaciones estimaron que era necesario que la
Autoridad adoptara sus propias medidas®, (L.44, pirr. 3; véase también L.18,

parr., 11, L.31, pérr. 12 y L.37, parr. 17)
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40. "Varias delegaciones estimaron que la Comisidn Preparatoria, en su calidad de
drgano intergubernamental y mediante la adopcibén de las decisiones apropiadas,
podia hacer esfuerzos para tomar contacto con los érganos normativos de las
organizaciones internacicnales y multilaterales interesadas a fin de gque en suSs
arreglos, programas y actividades vigentes tuviesen en cuenta los posibles
problemas de los Estadog en desarrollo productores terrestres que puedan sufrir
efectos adversos como consecuencia de la produccidn de minerales de los fondos
marines. El propésito que se persigue es aumentar el grado en que esos arreglos,
pregramas y actividades son aplicables a los problemas que estudia la Comisién
Especial. Otras delegaciones hicieron ver las dificultades que podian suscitarse
en este empefio dada la forma en gue funcionan los érganos normativos de cada
otganizacidén y el contenido de sus mandatos. Algunas delegaciones sugirieron que
los propics Estados en desarrollo productores terrestres, o los miembros de la
Comisién Preparatoria, podian hacer esfuerzos en este sentido en los foros
respectivos de las organizaciones intergubernamentales o multilaterales, segin
fuera el caso. Algunas delegaciones, si bien aceptaron en el presente contexto el
documento CRP.10, seflalaron que no se debia prejuzgar la posicién de sus paises en
los respectivos foros". (L.31, parr. 7)

41. “En cuanto a si la Autoridad debia adoptar un sistema de compensacién o
medidas de asistencia para el reajuste econémico, segin algunas delegacicnes un
sistema de compensacién no era eficaz para resolver los problemas de esos Estados;
las medidas de asistencia para el reajuste econdmico podian enfrentar el problema
de manera mucho mas eficaz. Otras delegaciones estimaron que un sistema de
compensacidén o un fondo de compensacién no sélo era eficaz, sino esencial para
enfrentar el problema de esos Estados en desarrollo®. (L.44, parr, 4)

42. Respecto de la compensacidn, "algunas delegaciones opinaban gque la Autoridad
estaba obligada a establecer un sistema de compensacidn y un fondo de
compensacién. Algunas delegaciones expresaron la opinién opuesta. Algunas
delegaciones opinaban que, obligatoria o no, la creacidédn de un sistema de
compensacién v un fondo de compensacién era una opcidén gue se mencionaba
especificamente, y ademas una opcidn prioritaria a la que debia darse importancia
preferencial. Otras delegaciones consideraban que, obligatoria o no, la opecidn de
un sistema de compensacién y un fondo de compensacién no debfia excluirse. Por

otra parte, algunas delegacicnes opinaban gue el sistema y el fondo no eran
necesarios", (L.37, parr. 12)

43, PAlgunas delegaciones sostuvieron que el establecimiento de un sistema de
compensacidn significaba necesariamente el establecimiento de un fondo de
compensacién. Otras estimabap que habian maneras de compensar a los Estados en

desarrollo productores terrestres sin crear un fondo de compensacién". (L.44,
parr. 5)

44. "En cuanto a si un sistema de compensacidn o el fondo de compensacidén debia
ser universal, multilateral o bilateral, algunas delegaciones estimaron que tenfa
que ser universal o multilateral, Otras sostuvieron que lo preferible era
establecer, con los auspicios de la Autoridad, un mecanismo bilateral entre un
exportador en desarrcllo tradicional de un mineral afectado y un Estado que
produjera un mineral semejante con los recursos de dicha zona que tradicionalmente
hubiera importado ese mineral del otro pais", (L.44, parr. 6)
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45. "Con respecto al establecimiento de un fondo de compensacidn, algunas
delegaciones sostuvieron que la cuestién de un fondo de compensacién no tenia
cardcter juridico, sino gue era esencialmente una cuestidn econdmica. Desde el
punto de vista econdmico un fondo de compensacidén no era viable, especialmente dada
la realidad econdmica mundial actual y el cardcter de largo plazo de los problemas
de la industria minera en todo el mundo. Otras sostuvieron que habia maneras de
hacer viable un fondo de compensacién". (L.44, parr. 7)

46, "Si se ha de establecer un fondo de compensacidn una de las cuestiones
cruciales serd el de la fuente de finanzas para ese fondo. Las delegaciones
ofrecieron algunas ideas., La propuesta del Grupo de los 77, en el documento
CRP.12, prevé que las finanzas provengan de un porcentaje de los ingresos de la
Empresa, mis un porcentaje de las utilidades de los demis operadores de la Zona,
més contribuciones voluntarias. Algunas delegaciones opinaron que las
contribuciones de los operadores podrian imponerles una carga adicional
considerando el costo elevado de la extraccidén de minerales de los fondos marinos.
Ademis, también algunos paises productores terrestres que no eran paises en
desarrollo podrian resultar afectados negativamente por la extraccidén de minerales
de los fondos marinos; ademds de sus pérdidas derivadas de la extraccidén minera en
tierra, sus contribuciones al fondo de compensacién serian sumamente onerosas.
Esas delegaciones preferian las contribuciones de la Empresa sola, o contribuciocnes
voluntarias solas, © una combinacidén de ambas, Otras sefialaron que las
contribuciones de los operadores saldrian de las utilidades y gque, por lo tanto, no
se agregarian a los costos y no ser{an onercsas. Ademds, cuando los operadores
obtuvieran "superutilidades” las contribuciones procedentes de las superutilidades
no serian nada onerosas. Ademds, la experiencia de los fondos existentes cuya
iinica fuente de financiacidn eran las contribuciones wvoluntarias no habfa sido
alentadora. En este contexto algunas delegaciones sugirieron, y la Comisién
Especial lo aprobd, que la Secretaria preparara un estudio en relacidén con las
modalidades de establecimiento de un fondo de compensacidén u otros sistemas de
compensacién, con particular énfasis en las fuentes de financiacién, teniendo
presente la experiencia de log existentes". (L.44, parr. 8)

Esferas de acuerdo

47. Respecto de las medidas correctivas {temas 5.1 a 5.5), cabe hacer observar las
siguientes esferas de acuerdo {véase también el pérrafo 13 supra).

a) "Hubo acuerdo general en que, cuando haya produccidn en los fondos
marinos, si de hecho resultan afectados seriamente los Estados en desarrollo
productores terrestres, sus dificultades deberian reducirse al minimo y se
deberia prestar ayuda para que hicieran los reajustes econémicos necesarios".
(L.44, parr. 9)

b) "Toda medida paliativa adoptada o asistencia prestada por la Autoridad

tendria que basarse tal wvez en un examen detenido de los efectos y los problemas
caso por caso, debiendo evaluarse culdadosamente las condiciones de industrias

minerales concretas en paises determinados". (L.18, parr. 10}
) “Cualquiera que sea la expresidn que se use - "sistema de compensacidn" o
"medida de asistencia para el reajuste econdmico" - lo gue es importante es gue se
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preste asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres que resulten
afectados seriamente. De hecho, la compensacidén de los efectos negatives o la
asistencia para el reajuste econdmico a fin de adaptarse a los efectos negatives
puede lograr el mismo objetivo. Puede considerarse que algunas de las medidas
propuestas son compensatorias desde un punto de vista y pueden ser calificadas de
medidas de asistencia para el reajuste econdmico desde ctro”. (L.44, parr. 10)

4d) "Cualquier medida de remedio - sistema de compensacién o medida de
asistencia para el reajuste econdmico - implicard consecuencias financieras, ya sea
directa o indirectamente, debido a los costos implicitos de suministrar bienes o
prestar servicios para dar asistencia a los Estados en desarrcollo productores
terrestres gravemente afectados", (L.44, pédrr. 1l1)

e) "Se sostuvo en general la opinidén de que en caso de adoptarse un enfogque
basado en los productos basicos, los acuerdos sobre productos bisicos basados en la

cooperacidén internacional entre productores y consumidores gozarian de
preferencia", (L.9, pArr. 28)

48, Respecto de las medidas econdmicas existentes {(temas 5,1 ii), 5.2 ii),
5.4 y 5.5), cabe seflalar las siguientes esferas de acuerdo:

a) "Casi todos estos arreglos, programas o actividades podian resultar en
una u otra medida pertinentes para la labor de la Comisién {Especial 1]".
(L.31, parr. %)

b} "Hubo acuerdo general en cuanto a que los arreglos, programas o
actividades, tal como se resefian en el documento CRP.10, podian ser hasta cierto
punto Gtiles para minimizar las dificultades de los Estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran sufrir efectos adversos como consecuencia de la
producecién de minerales de los fondos marinos". (L.31, parr. 8)

c) YEn general, se considerd que el citado documento [CRP.10] era aceptable
en tanto que lista de todos los arreglos, programas o actividades que estén siendo
aplicados o elaborados por organizaciones internacionales o multilaterales y que
podria recurrirse a ellos para remediar los problemas a que podrian enfrentarse los
Estados en desarrollo productores terrestres como consecuencia de la futura
produceién de minerales de los fondos marinos®™ (L.31, pdrr, 6). Sin embargo, "cabe
sefialar que el documento mencionado no es de cardcter exhaustivo por cuanto se basa
en el decumento LOS/PCN/SCN.1/WP.S5". (L.31, padrr. 8) "Cabe agregar que en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.10 no se indica ninguna preferencia o prioridad
respecto de ningin arreglo, programa o actividad determinados®™. (L.31, parr. 9)
*El documento CRP.10 no hace una evaluacidén del gradc de importancia o la eficacia
de los arreglos, programas o actividades para solucionar los problemas de los
Estados en desarrollo productores terrestres". (L.31, pérr. 9) "Otra limitacién
del documento CRP.10 es que no evalia el grado de facilidad o, al contrario, el
grado de dificultad que supone para los Estados en desarrollo ¢ productores

terrestres valerse de los arreglos, programas ¢ actividades vigentes®". (L.31,
parr. 10)

d) "Se convino en general en que el documento CRP.10, complementado con
informacién sobre otros arreglos, programas o actividades, y con la incorporacidn
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de las evaluaciones analiticas, puede ser una base adecuada para que la Comisidn
Especial siguiera deliberandc sobre las recomendaciones que debe hacer a la
Autoridad respecto de orientaciones para medidas correctivas". (L.31, parr. 12)

e) "Las delegaciones, lo mismo que la Secretaria, deberian estar atentas a
todos los acontecimientos que se produzcan en los foros internacionales o
multilaterales con respecto a las medidas econdmicas gue pudieran ser pertinentes
para [la] labor [de la Comisidn Especial 1j". ({L.9, parr. 30)

) "El documento CRP.10 puede ser (til para formular orientacicnes sobre los
acuerdos de cooperacidn apropiados [entre la Autoridad y los organismos
especializados y otras organizaciones internacionales}®, (L.31, paArr, 12)

g) "Diversos elementos de esas propuestas [las del Pakistén, Zimbabwe y el
grupo de los paises socialistas de Europa oriental] eran andlogos a ciertos
elementos de los arreglos vigentes, aun cuando tales propuestas se centraban
concretamente en los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres. También habia semejanzas respecto de algunos elementos de las tres
propuestas presentadas. De este modo, parece surgir un marco compuestc de
elementos andlogos, que puede ser pertinente para las recomendaciones de la
Comisidn Especial a la Autoridad sobre las medidas correctivas para los posibles
problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres". (L.31, pérr. 14;
véase también L,37, parr. 10)

h} “Se prestard asistencia a los Estados en desarrollo productores
terrestres gravemente afectados con los auspicios de la Autoridad y no fuera de su
dmbito. Incluso en el caso de las medidas econdmicas existentes, el parrafo 10 del
articulo 151 confia a la Autoridad el mandato de cooperar con los organismos
especializados y con otras organizaciones internacionales". (L.44, odrr. 12)

49. Respecto del fondo de compensacidén (tema 5.3},
"Hubo acuerdo general en cuanto a que la Comisidén Especial debia emprender

estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacidn, cualesquiera
fueran los resultados de esos estudios." (L.37, pirr. 12)

Indole interrelacionada de los temas

Labor realizada

50, Las interrelaciones entre los temas quedan de manifiesto en el "marco de
referencia" integrado y ldgicamente estructurado del documento CRP.3. En el debate
general se resaltaron las interrelaciones; las deliberaciones sobre temas concretos
se caracterizaron por referencias frecuentes a otros temas., En la mayor parte de
los documentos se hizo referencia a los temas en forma interrelacionada.

Esferas de acuerdo

51. Cabe hacer observar las siguientes esferas de acuerdo:

Sens
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"Las tres cuestiones, a saber i) los criterios para la identificacién de los
Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran resultar mas
gravemente afectados por la produccidén de los fondos marinos en el Area;

ii) el estudio a fondo de los posibles efectos sobre dichos Estados de la
produccidén de los fondos marinos en el Area; ii) el estudio a fondo de los
posibles efectos sobre dichos Estados de la produccidén de los fondos marinos
en la Zona, y de la investigacidén de los problemas correspondientes, y

iii) la formulacidn de directrices al adoptar cualgquier medida correctiva de
asistencia, estaban relacionadas entre si. A fin de proceder en nuestro
trabajo paso a paso, tal vez tengamos que llegar a un acuerdo provisional
sobre cada una de estas cuestiones por separado, Sin embargo, en la fase
final, estos acuerdos provisionales separados tendrin gue ser examinados como
parte de un conjunto, desde una perspectiva "global"." (L.23, pérr. 5 4))

batos e informarcidn necesarios

Labor realizada

52. "Habfa dos factores gque eran absolutamente esenciales para cimentar la labor
de la Comisidn Especial; disponer de una serie de datos y de informacidn
pertinentes, y de una metodologia que permitiera elaborar tales datos e informacién
de acuerdo con los fines de la Comisidén Especial. Se puso igualmente de manifiesto
que en la actualidad no existia ningln conjunto de datos o informacién, ni ninguna
metodologia que pudieran servir a tales fines; las tareas de reunir dicha
informacién y formular la citada metodologia serian mAs bien, otros tantos procesos
constantes, de manera gue cuando llegara el momento en que la Autoridad necesitara
actuar, se dispusiera de un conjunto acumulado de datos de informacidn pertinentes
para tales fines y de una metodologia adecuada con los que sentar las bases para

la intervencidn oportuna de la Autoridad". (L.2, pirr. 6; véase también L.18,
parr. 13)

53. "Se llegd ... a la conclusidn de que en la actualidad la Comisién Especial no
estaba en condiciones de establecer definitivamente los temas respecto de los
cuales seria necesario disponer de informacidn y de datos. También en este caso
habia que recurrir a un procesc de atencidén continua ... En primer lugar, se han
determinado ya tres tipos de informacién y de datos que resultan esenciales:
informacién relativa a los minerales y a sus mercades, produccidn, consumo,
exportaciones e importaciones, direccidn del comercio, precio, ete.; informacidn
relativa a los Estados en desarrollo productores terrestres, su produccidn, la
importancia de los minerales en sus economias respectivas; e informacién relativa a
las medidas econdmicas multilaterales o internacionales ya existentes gque podrian
ser pertinentes para la labor de la Comisién Especial" (L.2, pirr. 7). Ademds, se
consider$ que seria Gitil contar com informacidn actualizada para las reseflas sobre
las cuatro industrias de minerales interesadas (véase L.2, pérr. 7). "La base de
datos se enriqueceri todavia mds si se pudieran poner a disposicién de la Comisidn
Especial datos sobre el reciclaje" (L.18, parr. 13). La Secretaria seguiri
reuniendo datos sobre el niguel, el cobalto v el manganeso (L,.18, parr. 13}.
Ademds, "cualquier informacidn acerca de acuerdos comerciales especificos,
especialmente de cardcter bilateral, si estd en el dominio pidblico, facilitard
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[las] deliberaciones [de la Comisidén Especial] acerca del futuro del comercioc de
minerales®. (L.18, parr. 13)

54. La Comisidén Especial utiliza la informacién de dominio piblico., "La Comisién
Especial estimd también que se podia pedir a los propios Estados, por conducto de
la Secretaria, gue proporcionaran datos e informacidn similares y de otro tipo".
(L.2, prx. 7)

55. Ademés de la informacidén y los datos contenidos en otros documentos, la
Comisidén Especial dispuso de varios documentos preparados concretamente en
respuesta a las necesidades de datos e informacidén: WP.2 y Add.l a 4, WP.5 y Add.l
Yy 2. "El primer documento, LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.3, contiene los datos sobre la
produccién, el consumo y el comercio, en el pasado y en la actualidad, de cobre,
nigquel, cobalto y manganeso, asi como los datos relacionados con el potencial de
produccion terrestre futura de estos metales. Estos datos se recopilaron scbre la
base de las respuestas de los Estados y entidades a una nota verbal gue les habia
transmitide el Secretario General". (L.23, pé&rr. 2)

Esferas de acuerdo

56. Respecto de la reunidn, elaboracidn y difusién de estadisticas {temas 2.2 i)
v 3.1 i}), cabe seflalar las siquientes esferas de acuerdo:

a) "Se reconocié la conveniencia de contar con estadisticas pertinentes que
etuvieran a disposicidén de la Comisidn Especial y, mas adelante, de la Autoridad.
Se convino en que la reunidn, elaboracidn y difusidén de estadisticas era un proceso
constante". (L.9, parr. 15)

b) "La Secretaria deberf{a continuar en el futuroc con esa tarea {de reunién,
elaboracidén y difusidn de estadisticas]". (L.9, parr. 15)

c) "La formacibén de la base estadistica para la labor de la Comisidn
Especial debe fundarse en un avance en dos frentes: 1) la Secretarfa debe seguir
poniendo al dia las estadisticas obtenidas de fuentes publicadas, inclusive
publicaciones gubernamentales nacionales y publicaciones de las Comisiones
Regionales; y 2) al mismo tiempo, los propios Estados deben transmitir a la
Secretaria las respuestas a la nota verbal del Secretario General en la que se
solicitan ciertas estadisticas", (L.9, parr. 16)
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Anexo
LISTA DE DOCUMENTOS

A. Declaraciones del Presidente acerca de la labor realizada

LOS/PCR/L.2 (11 abril 1984)

"Declaracidn en el pleno del Presidente de la Comisién Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisidn®

{Segundo periodo de sesiones, Kingston, Jamaica, 19 de marzo a 13 de abril
de 1984)

LOS/PCN/L.9 (3 septiembre 1984)

"Declaracidn en el pleno del Presidente de la Comisidén Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisién®

{Ginebra, 13 de agosto a 5 de septiembre de 1984)
LOS/PCN/L.18 (2 abril 1985)

"Declaracidn en el pleno del Presidente de la Comisidén Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisidn”

{Tercer periodo de sesiones, Kingston, Jamaica, 11 de marzo a 4 de abril
de 1985)

LOS/PCN/L.23 (2 septiembre 1l985)

"Declaracidén en el pleno del Presidente de la Comisidén Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisidn"

(Ginebra, 12 de agosto a 4 de septiembre de 1985)
LOS/PCN/L.31 (10 abril 1986)

"Declaracidn en el pleno del Presidente de la Comisidn Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisién"

(Cuarto perindo de sesiones, Kingston, Jamaica, 17 de marzo a 11 de abril
de 1988)

LOS/PCN/L.37 (3 septiembre 1986)

"Declaracidén en el pleno del Presidente de la Comisidn Especial 1 acerca de
labor realizada en esa Comisidn"

(Nueva York, 1l de agosto a 5 de septiembre de 1986)
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LOS/PCN/L.44 (14 abril 1987)

"Declaracidn en el pleno del Presidente de la Comisidn Especial 1 acerca de la
labor realizada en esa Comisidn"

(Quinto periodo de sesiones, Kingston, Jamaica, 30 de marzo a 16 de abril
de 1987)

B. Documentos de trabajo

LOS/PCHN/SCN.1/WP.1 (28 febrero 1984)
"Consideraciones generales para el estudioc de los problemas con dque se
enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres gue pudieran ser

mids gravemente afectados por la produccidn de minerales procedentes de la
Zona" (Documento de antecedentes preparado por la Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP.2 (18 julio 1984)

"Informacién y datos badsicos pertinentes a la laber de la Comisidn
Especial 1" (Documento de antecedentes preparado por la Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.1 (2 agosto 1984)

LOS/PCN/SCN.1/WP.2/8dd.2 (23 agosto 1984)

LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.3 (31 julio 1985)
"Informacién y datos bésicos pertinentes a la labor de la Comisidn
Especial 1: respuestas de Estados y entidades a la nota verbal enviada por
el Secretario General"

LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.4 (6 agosto 1985)

"Informacidén y datos bdsicos pertinentes a la labor de la Comisidn
Especial 1: reciclado del cobre, el nigquel, el cobalte y el manganeso"

LOS/PCN/SCN.1/WP.3 (8 febrero 1985)

"Formulaciones concretas de criterios para la identificacién de los Estados en
desarrollo productores terrestres gue pudieran ser mas gravemente afectados
por la produccidn de los fondos marinos® (Documento de antecedentes preparado
por la Secretaria)

LOS/PCN/SCN,1/WP.4 (8 febrero 1985)

"Estudio preliminar sobre los posibles métodos de medicidn de los efectos que
podria tenér la produccidn de los fondos marinos” (Documento de antecedentes
preparado por la Secretaria)
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LOS/PCN/SCN.1/WP.5 (29 agosto 1985)

"Informacidn sobre los arreglos econémicos internacionales o multilaterales
existéntes gue pueden ser pertinentes para la labor de la Comisidn
Especial 1" (Documento de antecedentes preparado por la Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add.1 (3 abril 1986)

"Informacién sobre los arreglos econdmicos internacionales o multilaterales
existentes que pueden ser pertinentes para la labor de la Comisidn

Especial 1: informe relativo a la labor de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Niguel y a los acontecimientos relacionados con la formacidn
del Grupo de Estudio Internacional sobre el Niguel"

LOS/PCN/SCN. 1/WP,5/Add.2 (2 marzo 1987)
LOS/PCN/SCN.1/WP.6 {27 febrero 1986}
"Factores de importancia para el examen de la dependencia de determinados

Estados en desarrollo productores terrestres de los sectores del cobre, el
niquel, el cobalto y el manganeso" (Documento preliminar de la Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP,7 (18 marzo 1986)
"Determinacién de los posibles efectos de una disminucién de la exportacidn
o la produccién de cobre, niquel, cobalto y manganeso, en los Estados en

desarrollo productores terrestres" (Documento preliminar preparado por 1la
Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP.8 (25 marzo 1986)

“Principios bisicos para la aplicacién de medidas destinadas a reducir los
efectos adversos en los Estados en desarrollo productores terrestres que
pudieran ser gravemente afectados como consecuencia de las actividades en la
Zona" (Propuestas presentadas por el grupo de paises socialistas de Europa
oriental)

LOS/PCN/SCN.1/WP.9 (4 agosto 1986)

*Disposiciones de la Convencidn relativas al establecimiento de un sistema de
compensacién” (Documento de trabajo de la Secretaria)

LOS/PCN/SCN.1/WP.10 (2 marzo 1987)

"Derecho del mar: el sistema de compensacién y el fondo de compensacién"
(Documento de antecedentes preparado por la Secretaria)
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C. Documentos de sesidn

LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.1 (20 marzo 1984)

"Programa provisional de la Comisidén Especial 1"
LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.2 (20 marzo 1984}

*"Programa de trabajo de la Comisién Especial 1"
LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.3 (27 marzo 1984)

“"Comisibn Especial 1l: lista de temas gque han de examinarse de conformidad con
el programa de trabajo”

LOS/PCN/SCN,1/1984/CRP.4 (3 abril 1984)

"algunos de los temas sobre los que se pide a la Secretaria que proporcione
datos e informacidén para su estudio por la Comisién Especial 1"

LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.4/Corc.1 (11 abril 1984)
LOS/PCN/SCH.1/1984/CRP.4/Add.1 (4 abril 1984)
LO5/PCN/SCN.1/1984/CRP.4/Add.1/Corr.1l (11 abril 1984)
LOS/PCN/SCN,1/1985/CRP.5 (13 marzo 1985}
"Declaracidn introductoria del Presidente interino de la Comisiédn Especial 1"
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6 (28 marzo 1985)
"propuesta de seis puntos de la delegacidn del Pakistdn para superar o reducir
al minimo las dificultades con gue puedan enfrentarse los Estados en
desarrollo productores terrestres al iniciar la extraccidn de nddulos
polimetdlicos de los fondos marinos"
LOS/PCN/SCN,1/1985/CRP.7 (2 abril 1985)
"propuesta de la delegacidn de Zimbabwe sobre las medidas correctivas para
paliar los problemas que afectan a los paises en desarrollo productores
terrestres para su examen por la Comisidn Especial 1"
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 (16 agosto 1985)
"Declaracidn del Presidente de la Comisidn Especial 1, con la gue concluye
provisionalmente el debate sobre la cuestidén de la formulacidn concreta de
criterios para la identificacidén de los Estados en desarrollo productores

terrestres que pudieran ser mis gravemente afectados por la produccidn de los
fondos marinos"

/-..
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LOS/PCN/SCN.1/1%85/CRP.8/Corr.1 (22 agosto 1985)

LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.9 (26 agosto 1985)
"Declaracién del Presidente de la Comisidn Especial 1, con la que concluyse
provisionalmente el debate sobre la cuestidn de la preparacidn de un esgquemna
para estudiar a fondo los posibles efectos de la produccidn de los fondos

marinos en la Zona sobre los Estados en desarrollo productores terrestres,
e investigar los problemas conexos®

LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.10 (21 marzo 1986)

"Resumen preliminar del Presidente de puntos pertinentes para la labor de la
Comisidn Especial 1 gue figuran en el documento LOS/PCH/SCM.1/WP.5"

LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.11 (26 agosto 1986)

“Declaracidn sobre la labor de la Comisidn Especial 1 presentada por la
Comunidad Econdmica Eurcpea y sus Estados miembros"

LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.12 (27 agostc 1986)

"Propuesta del Grupo de los 77, Comisidn Especial 1, Propuesta relativa al
establecimiento del fondo de compensacidn”

foos
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ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comlsidén Especial 1

Sexto pericdo de sesiones

Kingston, Jamaica

14 de marzo a 8 de abril de 1988

MODALIDADES DE ESTABLECIMIENTO DE UN FONDC DE COMPENSACION
0 UN SISTEMA DE COMPENSACION: CONSIDERACIONES FINANCIERAS

Documento preliminar preparado por la Secretaria

1. En el contexto de las deliberacicnes que tuvieron lugar en la Comisién
Especial 1 durante el quinto periodo de sesiones de la Comlsidén Preparatoria con
respecto al establecimiento de un sistema de compensacidén o de un Eondo de
compensacidén para prestar asistencia a Estados en desarrollo productores terrestres
que se verian seriamente perjudicados como resultado de la produccién en los fondos
marines. "algunas delegaciones sugirieron, y la Comisidn Especlal lo aprobd, que la
Secretaria preparara un estudlo en relacién con las modalidades de establecimiento
de un fondo de compensacién u otros sistemas de compensacidén, con particular
énfasis en las fuentes de financiacién, teniendo presente la experiencia de los
existentes®™ (LOS/PCN/L.44, parr. 8). La Secretaria ha preparado el presente
documento en respuesta a esa solicitud. En tal sentido cabe agregar que la
Comisién Especial tiene a su disposicién otros dos documentos preparados por la
Secretaria sobre la cuestidn del sistema de compensacidn o fondo de compensacidn:
"Disposiclones de la Convencidn relatlivas al establecimiento de un sistema de
compensacién® (LOS/PCN/SCN.1/WP.9) y "Derecho del Mar: el sistema de compensacién
y el fondo de compensacién - Historia leglslativa de los articulos 151, parrafo 10;
160, parrafo 2 1); 162, parrafo 2 n); 164, pérrafo 2 d4); 171 £} y 173, parrafo 2 c¢)
y de la resolucién I, parrafo 5 1) ¥ 9 de la Convencidn de las Naclones Unidas
sobre el Derecho del Mar" (LOS/PCN/SCN.1/wWP.10).

2. La expresidén "modalidades de establecimiento de un sistema de compensacién o
de un fondo de compensacién" puede abarcar una serie de elementos: a) cobertura de
productos basicos; b) cobertura de paises; c) qué es lo que se compensara (base de
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compensacién);: 4) a quién se compensard (requisitos para tener derecho a la
compensacion); e) cémo se determinard y calculard el monto de la compensacion:

f) forma de compensacién; g) procedimientos para solicitar la compensacidn;

h) procedimientos para adoptar decisiones sobre el pago de la compensacidn:

1) procedimientos para el pago de la compensacidn; 1) condiciones para la
utilizacién de las sumas recibidas por concepto de compensacion; k) devolucidn,
cuando corresponda; 1) manejo de casos especlales; m) arreglos institucionales para
el sistema o fondo; n) administracién y funcicnamiento del sistema o fondo, etc.
Todos estos elementos estdn relacionados entre si, y cada uno de ellos estd
estrechamente vinculado a la indole de la financiaclidn y a las fuentes de
financlacidn del sistema o fondo. Puesto que la financiacldn es el aspecto critico
de la cuestidén y, de hecho, la condicién sine qua non de la viabilidad del sistema
o fondo, el presente documento se centra en la financiaclién de un sistema de
compensacién o de un fondo de compensacidén para aliviar los problemas que tendrian
que afrontar los Rstados en desarrollo productores terrestres como consecuencia de

1a futura produccién de los fondos marinos.

3. Este documento analiza las disposiciones pertinentes de la Convencidén con
miras a obtener una idea acerca de las posibles fuentes de financiacidén de un
sistema de compensacidn o de un fondo de compensacién. También examina los debates
celebrados en la Comisidn Especial )| en relacién con las modalidades de
establecimiento de un sistema de compensacién o de un fondo de compensacion y,
especlalmente, con respecto a las posibles fuentes de financlacidén de tal sistema o
fondo. Asimismo, al preparar este documentc se hizo uso también de documentos y
material obtenidos de organizaciones internacionales y multilaterales con cuyo
auspicio se estén elaborando o poniendo en practica sistemss. planes o servicios

de compensacién.

I. DISPOSICIONES DE LA CONVENCION

4. En la Convencion, las disposiciones relativas a la "compensacion™ figuran en
la parte XI, en los articulos 151 10), 160 2) 1), 162 2) n), 164 2) 4), 171 €)

Y 173 2) ¢), y en la resolucién I, parratos 5 1) y 3 {véase ] documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.9). En el articulo 151 10) de la Convencién se hace referencia al
establecimiento de un sistema de compensacion u otras medidas de asistencia para el
reajuste econdmico en favor de los paises en desarrolio cuyos ingresos de
exportacion o cuya economia sufran serios perjulcios come consecuencia de una
disminucidn del precio o del volumen exportado de un mineral, en la medida en que
tal disminucién se deba a actividades en la Zona. Sin embargo, pareceria que en
estas disposiciones no se indica concretamente la indole de la financlacidn y las
fuentes de Financiacidén del sistema de compensacion o fondo de compensacién.

5. Dado que ¢l sistema de compensacidn o fondo de compensacién tendria el
auspicio de la Autoridad Internaclonal de los Fondos Marinos, convendria examinar
en primer lugar las fuentes de financiacidén de la Autoridad en si misma. En el
articulo 171 de la Convencidén se establecen las fusntes posibles de financiacién de
la Autoridad. De acuerdo con ese articulo, los recursos flnancleros de l1a

Autoridad comprenderén:

/...
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4) Las cuotas de los miembros en el presupuesto administrativo de la
Autoridad. determinadas “con arregio a yna escala convenida, basada en la que se
utiliza para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, hasta que la
Autoridad tengs suficientes ingresos de otras fuentes para sufragar sus gastoas
administrativos® (articulo 160 2) e));

b) Los ingresos que perciba la Autoridad de conformidad con el articulo 13
del Anexo III, que establece diversas formas de pago de las obligaciones de los
contratistas y de la Empresa respectc de la Autoridad, por la exploracidn y
explotacion de los recursos de la Zona internacional de los fondos marinos;

¢) Las cantidades recibidas de la Empresa, que serdn el remanente de los
beneficios netos de la Empresa una vez que &8 haya retenido parte de asos
beneficios netos como reservas de la Bmpresa (véase el articulo 10 2) del Anexo 1IV);

d) Log préstcamos obtenidos en virtud de la facultad de la Rutoridad para
contraer préstamos (véase el articulo 174);

e) Las contribuciones voluntarias de ios miembros de la Autoridad u otras
entidades; y

f} Los pagos que se hagan a un fondo de compensacién "cuyas fuentes ha de
recomendar la Comisidén de Planificacion ERcondmica* (articulo 171 [£)).

6. En cuanto a los gastos, el articulo 173 de la Convencién enumera los remglones
de gastos de la Autoridad. BEsos gastos couprenden:

a) Los gastos sdministrativos de la Autoridad;

) La distribucidn equitative de los beneficlos financleros y otros
beneficlos econdmicos obtenidos de las actividades en la Zona, distribucién que se
realiza mediante un mecanismo adecuado y de conformidad con las normas, reglamentos
y procedimlentos aprobados por la Asamblea de la autoridad, teniendo especialmente
en cuenta los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo y de los pueblos
que no hayan alcanzado la plena independencia u otro régimen de autonomia (véase el
articulo 160 2) £) 1));

¢} Suministro a la Empresa de los Fondos que necesite para el desempeiio de
sus funciones (véase el articulo 170 4)): y

d4) Compensacién a los Estados en desarrcllo en virtud del sistema antes
mencionado.

7. Bn el articulc 173 se establece que las cuotas determinadas seqin se indica en
el apartado a) del pérrafc 5 gypra se ingresarédn en una cuenta especlal para
sufragar los gastos administrativos de la Autoridad hasta que ésta obtenga de otras
fuentes fondos suficientes para ello. Se establece ademis que los fondos de la
Autoridad se destinaran en primer lugar a sufragar sus gastos administrativos.
Finalmente, de conformidad con este articulo. con excepcidn de las cuotas a que se
hace referencia en el apartado &) del parrafo 5 gupra. los fondos remanentes, una
vez sufragados esos gastos, podran utilizarse para los fines indicados en los
apartados b), ¢) y d) del parrafo 6 supra.

/'I'
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8. En el dlagrama que luce en el anexo del presente documento £igura un esquema
visual del flujo de recursos de la Autoridad, segin se describié mas arriba. Con
respecto a las fuentes de financiacién del sistema de compensacién o fondo de
compensacidn, se plantean varias cuestiones:

1) ¢El fondo de compensacidn tendrd una cuenta separada o su cuenta sera
parte de la cuents general de la Autoridad?

11) Bxista o no una cuerita separada, y sin perjuicio de los resultados de las
futuras deliberaciones de la Comisidén de Planificacidén Econdmica, las
fuentes de ingresos del EFondo de compensacidén épodrian ser otras aparte
de las indicadas en los apartados b), ¢), d4) y e) del parrafo 5 supra, o
Unicamente esas fuentes, o una combinacldn de esas fuentes y otras?

111) si bilen se entiende implicitamente que el fondo de compensacidn haria
pagos exclusivamente para compensar a Estados en desarrollo productores
terrestres, ése podria compensar a esos Estados con la ayuda de recursos
procedentes de las demds fuentes mencionadas en el parrafo 5 gupra, con
excepcién, por supuesto, de las cuotas determinadas? En otras palabras,
dexlste una relacidn de une a uno entre la financlacién del sistema de
compensacién y la del fondo de compensacién?

9. Sin perjuiclo de los resultados de las futuras deliberaciones de la Coaisidn
de Planificacidén Bcondmica, en caso de que las fuentes de financiacién del sistema
de compensacién o fondo de compensacidn llegaran a incluir las fuentes de
financiacién de la Autoridad mencionadas en los apartados b), c¢), 4) 'y e) del
parrafo 5 supra, deberan tenerse presentes varlas consecuenclas importantes.

En primer lugar, la indole de los recursos procederites de diversas fuentes podria
ser lmportante. Los recursos procedentes de las fuentes indicadas en los

apartados b) y ¢}, es decir, los Ingresos por concepto de pagos de contratistas y
de la Empresa en relacidn con actividades em la Zona y las cantidades recibidas de
los beneflcics netos de la Empresa, tendrian el cardcter de ingresos directos de la
Autoridad, mlentras que los recursos procedentes de la fuente indiceada sn el
apartado b), es declr, los préstemvs, tendrian que ser devueltos, y los recursos
procedentes de la fuente indicada en el apartado e}, ‘es decir, las contribuciones
voluntarias, podrian tener el caracter de ingresos directos de la Autoridad o de
subsidios con interés. Por 1o tanto, los pagos que se hagan a los Estados en
desarrollo-productores terrestres:en virtud del sistema de compensacidn o fondo de
compensacién en forma de préstamos, donaciones y elementos de favor dependerian de
la indole de los recursos obtenidos de las distintas fuentes. En efecto, los
recursos que obtuviera la Autoridad mediante préstamos sdlo podrian proporcionarse
4 los EBstados en desarrollo productores terrestres en caracter de préstamos, en los
mismos términos y condiciones. Si los ingresos directos de la Autoridad o las
concesiones de las contribuciones voluntarias lo permitieran. la Autoridad estaria
en condiciones de efectuar donaclones o conceder préstamos con elementos de favor a
los Estados en desarrolilo productores terrestres.

10. En sequndc lugar, podria ser importante tener en cuenta la posibilidad de
complementar las transferenclas & los Estados en desarrollo productores
terrestres. De conformidad con los articulos 140 y 160 2) £) 1) y q) de la
Convencién, los Estados en desarrollo productores terrestres, junto con otros

/.l.
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Estados mlembros y entldades, se beneficiarian individuslmente de la distribucién
equitativa de los beneficios financieros y econdmicos obtenidos de las actividades
en la Zona. Al hacer la distribucidn equitativa se tendrian especialmente en
cuenta los intereses y necesldades de los Estados en desarrolleo. Por consiquiente,
los Estados en desarrollo productores terrestres podrian recibir transferencias de
la Autoridad en tres calidades: como participes en el patrimonio comin de la
humanidad, como paises en desarrollo cuyos intereses y necesidades deberian tenerse
especlialmente en cuenta al distribulr los beneficios. y come Estados productores
terrestres que se verian perjudicados por la produccidon de los fondos marinos.

1l. En tercer lugar, dado el volumen de los recursos de que dispone la Butcridad,
podria ser importante examinar la asignacién de los recursos entre los tres
renqglones de gastos indicados en los apartados b), ¢} y 4) del parrafo 6 supra, es
decir, pagos por concepto de distribucidn de beneficios, pagos a la Empresa y pagos
para compensar a los Estados en desarrollo.

12. En tal sentido, seria muy util obtener una idea acerca del volumen de recursos
que estarian disponibles de las fuentes mencionadas en los apartados b) y c) del
parrafe 5 supra, es decir, pagos recibidos de contratistas y de la Empresa en
relacidn con actividades en la Zona, y cantidades recibidas de los beneficios netos
de la Empresa. Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 10 3) del Anexo IV,
durante el periodo inicial necesario para que la Empresa lleque a autofinenciarse,
gue nc excederd de 10 afios contados a partir del comienzo de su produccidn
comercial, la Asamblea eximira a la Empresa de los pagos mencionados en el

parrafo 1 y dejard la totalidad de los beneficios netos de la Empresa en las
reservas de ésta.

13. Actualmente es muy dificil estimar los ingresos futuros de la RAutoridad que
resulten de los términos financieros de los contratos y de las transferencias de la
Empresa. En el nlcleo de la cuestidn se encuentran las perspectivas de demanda
futura de los metales en cuestidn y el aspecto econdmico de las futuras actividades
de extraccidn de minerales de los fondos marincs. La llamada férmula del limite de
la produccién que fiqura en el articulc 151 de la Convencidn estd vinculada al
consumo futurc de niquel y fija un limite a la produccién de niquel de nédulos
polimetalicos extraidos de la Zona. Nuevamente, la progresividad intrinseca de la
estructura de pagos de los contratistas y la Empresa a la Autoridad significa que
en el caso de las actividades en los fondos marinos gue generan poca ganancia, los
ingresos de la Rutoridad no sélo serén menores en términos absolutos, sinc que lo
serdn tambisn proporcionalmente, en comparacién con las actividades que generan
gananclias elevadas. En esta etapa la Secretaria no intentd hacer estimaciones, a
falta de hipdtesis convenidas en relacidén con clertos parédmetros fundamentales,
como por ejemplo: a) el momento en que se obtendrd la produccidn comerclal mas
temprana de la Zona; b) el consumo mundial de niquel en los afios anteriores a la
produccién comercial més temprana de la Zona; <) si la produccidn de los fondos
marinos sera iqual ¢ inferior al limite de produccidn calculado de conformidad con
el articulo 151; d) el nUmero y el volumen de metales que se produciran en base a
los nédulos extraidos de la Zona; e) los precios futuros de los wmetales; £) los
gastos de inversidén y los gastos de explotacidn de las actividades de extraccién de
minerales de los fondos marinos, etc.

e
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II. SISTEMAS, PLANES Y SERVICIOS EXISTENTES Y PROPUESTOS 1/

14. En la esfera de los productos bésicos (ingresos de exportacién de productos
basicos o contribucidén de los productos bdsicos a la economia), existen actualmente
dos slstemas, planes o servlcios internacionales o multilaterales en
funcionamiento, que tienen aspectos compensatorios: el Servicio de Financiamiento
Compensatorio del Fondo Monetarlo Internacional {SFC del PMI) y el Plan de
Estabilidad de los Ingresos de Exportacidén de la Comunidad Econdémica Europea y los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (sistema STABEX de la CEE y los

paises ACP). Se estd examlnando la posibilidad de establecer en el futuro un
sistema, plan ¢ servicio, el Servicio Complementario de Financiacién Compensatoria
de la Ccnferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo (Servicio
Compiementaric de la UNCTAD). Otro sistema, plan o servicic que puede mencionarse
en este aspecto es el Servicio de financiamiento especial para los paises mineros
de la CEE y los paises ACP (SYSMIN): sin embargo, no resulta claro 51 el sistenma
SYSMIN tiene alguin aspecto compensatorio. Como Se establece en el articulo 176 de
la Tercera Convencién CEE-ACP:

"2 fin de contrlbuir al establecimlento de una base mas sélida para el
desarrolle de los Estados ACP cuya economia depende de los sectores mineros y,
en partlcular, de ayudarles a hacer frente a una reduccidén de su capacidad de
exportacion de productos mineros hacla la Comunidad y a la correspondiente
disminucidn de sus ingresos de exportacidén, se ha establecido un sistema
destinado a apoyar los esfuerzos que realizan estos Estados para restablecer
la viabilidad del sector minero o para remediar las consecuencias nefastas
para su desarrollo de las perturbaciones graves de carédcter temporal o
imprevisible que afectan a estos sectores mineros y que no dependen de la
voluntad de los Estados ACP interesados.™ (Sin subrayar en el original) 2/.

15. Se sefiala a la atencidén de la Comisidn Especial que las descripciones breves
de todos los sistemas, planes o servicios mencionados mas arriba, con excepciodn del
sistema STABEX, flguran en el documento de la Comisidén Especial 1 titulado
*Informacién sobre los arreglos econdmicos internacionales o multilaterales
existentes que pueden ser pertinentes para la labor de la Comisidn Especial 1"
{LOS/PCN/SCN.1/WP.5 vy Add.l y 2).

16. STABEX es un sistema de financiacién compensatoria de caréacter regional, para
determinados productos basicos, que se limita en principio a las corrientes
comerciales de productos basices agricolas de paises ACP & la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). Actualmente, de conformidad con la Tercera Convencion de Lomé entre
la CEE y los paises ACP, 438 productos agricolas estdn incluidos en el sistema
STABEX y 66 Estados ACP y paises y territorios de ultramar pueden beneficiarse con
el sistema. El total de los ingresos procadentes de las exportaciones (a todos los
destinos) del producto o de los productos de gue se trate, que haya percibido el
pais que soliclitd la transferencla del STABEX en: el afic de la solicitud, no debe
haber sido inferior a un porcentaje establecido {6%. con la excepcién del 4,5% para
el sisal y el 1.5% para los paises ACP, menos adelantados, sin litoral e
insulares). Esto se conoce como el umbral de dependencia. S1, durante el aho
civil, los ingresos reales de un Estado ACP procedentes de la exportacidén a la
Comunidad de cualquiera de los productos o grupos de productos considerados
individualmente, alcanzan por lo menos un porcentaje determinado (6% para

paises ACP que no sean los paises ACP menos adelantados, sin litoral e insulares,

/lou.
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Yy el 1,5\ para estos Ultimos) por debajo del nivel de referencla establecido para
el producto 0 grupo de productos en ese Estado ACP, el Bstado ACP puede solicitar
una transferencia de fondos de conformidad con el STABEX. Esto se conoce como el
umbral de activaclién. El nivel de referencia.se calcula para cada producto o grupo
de productos y para cada pais, En la mayoris-de los casos, corresponde al prowedio
de ingresos de exportacioén en los.cuatro &fios anteriores al afio de la solicitud.

La diferencia entre el nivel de referencia y los ingresos efectivos, wmis un 1% para
cubrir errores estadisticos y omisjones, constituye la base de la transferencia con
arreglo a4l STABEX. El sistema STABEX es administrado por la Comisidn de las
Comunidades Eurcpeas; las decisiones de transferencias son adoptadas por la
Comisién. Respecto de la utilizaclon de. las, transterencias, antes de que se Eirme
el acuerdo de transferencia el pais receptor. tiene,que proporcionar informacidn
sustancial {diagndéstico de los problemas en el sector o los sectores de que se
rrata, estadisticas Y plan de asignaciones que se haya elaborado) en relecién con
los programas y actividades a 16s que se aslgnar&n los recursos. Todos los

paises ACP receptores, excepto los menos adelantados, tienen que reembolsar las
transferenclas, De acuerdo con la Tercera Convencién de Lomé entre la CEE y los
paises ACP, la Comunidad ha esignado 925 millones de unidades monetarias europeas
(BCu) (825 millones de délares EE.UU.) para el periodo de cinco ahos de la
Convencion. Esos recursos forman parte del Fondo BEuropeo de Desarrollo (FED),
integrado por los recursos financleros que-los. Estados miembros de la CEE ponen a
disposicién de los paises ACP con arreglo a la actual Convencidn de Lomé 3/.

17. Con respecto a. la financiacién de los sistemas, planes o servicios existentes
O propuestos, de caricter compensatorio, pueden hacerse dos. observaciones
importantes: a) salvo en el caso del servicio complementario que se ha propuesto
para la UNCTAD, la financlacién de los planes compensatorios forma parte de la
financiacién general de la Organizacidén,.y b) en .cada caso, los préstamos
reembolsables que se otorgan a los paises receptores constituyen una parte
importante de las transferenclas, de modo que el aspecto rotatorio, de
autoflnanciacioén, asi como los préstamos como: fuente de Einanciacion, desempeiian urn
papel fundamental. En el caso del SPFC del PMI, la Eilnanciacién del servicio
procede del fondo comin de recursos de. que dispone el FMI, que a su vez se integra
bésicamente con las contribucliones de lps miembros. Todos los pagos a los
receptores se hacen en forma de préstamos reembolsables, pero con elementos de
favor. En los casos de los sistemas STABEX y SYSMIN de la CBE y los paises ACP, la
financiaclién de los planes se obtlene de los recursos generales del Fondo Europeo
de Desarrollo (FED). que a su vez proceden de las contribuciones de los miembros de
la CEE. Ademis. los préstamos reembolsables répresentan un alto porcentaje de los
pagos a los pa1ses receptores, aunque esos préstamos incluyen elementos de favor
sustanclales. En el caso del servicio complemgntario propuesto para la UNCTAD, se
esté considerando la posibilidad de combinar-préstamcs comunes, préstamnos con
elementos de favor, una mezcla de préstamos y donaciones y donaciones directas.

18. La importancia de que la financiacién del sistema, plan o servicio
compensatorio proceda de un fondo comin de recursos de la organizacidn radica en
que la cuestién de la financlacion del propio sistema, plan o serviclo se inscribe
dentro de la cuestidén de la financiacién de la organizacién. Por lo tanto, la
financiacién procedente de un fondo comin de recursos significa que la cuestién de
la financiacion del sistema, plan o servicio compensatorio se convierte, en
realidad, en una cuestidén de asignacién interna de recursos, miés que eh una nueva
recavdacidn de fondos.

/.o,
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19. En el caso del serviclo complementario de la UNCTAD, se estd considerando la
pesibilidad de racaudar fondos nuevos, con independencia de que las opciones de
arreglos institucionales sean que el servicio se constituya como una rama separada
dentro del Banco Mundlal, como la tercera cuenta dentro del fondo comin de ‘

la UNCTAD o como un servicio independiente. Seria interesante estudiar las fuentes
que se estén barajando en el ambito de la recaudacidén de fondos nuevos.

20, Actualmente, se sigue deliberando sobre el servicio complementario en los
foros del Grupc Intergubernamental de Expertos sobre la Einancliacisn compensatoria
de los déficit de los ingresos de exportacién, la Comisién de Productos Basicos, la
Junta de Comercic y Desarrollo y en la propla Conferencia. HWo hay cenclusiones
acordadas acerca de la financlacién del servicio cowplementarico; sin eubargo, en
los estudios de la secretaria de la UNCTAD se hacen sugerencias respectn de la
financiacién 4/. La idea esencial es que el servicio deberia estar autorlizado para
pedir préstamos a todas las fuentes de crédito y tener la posibllidad de hacerlo, a
los efectos de otorgar préstamos a los gobiernos de paises en desarrollo para los
fines aprobados por el servicio. A los efectos de ofrecer garantias para ios
préstamos, el servicio tendria capital suscrito integrado, en parte, por capltal
desembolsado y por capital exigible, como remanente. La suscripcidn de capital
desembolsado y exigible la harian los Estados miembros de acuerdo con clertas
férmulas convenidas. Esas suscripciones podrian hacerse de manera gradual de
acuerdo con las necesidades de préstamos y el limite de crédito otorgable del
servicio. Ademds del capital suscrito, el servicio necesitaria contribuciones del
goblernc en forma de donaciones y subsidios con interés, para hacer frente a los

elementos de favor incluldos en los pagos del servicio a los paises en desarrollo
receptores.

21l. En cuanto al pedido de préstamos, las posibilidades de eleccidén entre las
estrategias de pedido de préstamos y las fuentes de crédito deberia ser tal que
permitiera al servicio encontrar la mejor manera de conciliar sus dos objetivos
financieros basicos - de lograr la méaxima flexibilidad de la financiacidn y el de
reducir al minimo el promedio de gastos por pago de intereses de sus préstamos. De
acuerdo con los estudios que se hicieron para el Fondo Comin, las fuentes de
crédito que podrian estar disponibles para un servicio de esta indole serian tanto
oficlales como privadas. Las dos fuentes oficiales de crédito serian las
instituciones financieras internacionales y los bancos centrales de los paises
miembros, con la salvedad de que el acceso al crédito de las instituciones
financieras internacionales dependeria de la medida en que los objetivos del
servicio se consideraran comprendidos dentro de los fines para los cuales esas
instituciones estédn facultadas a otorgar préstamos con arreglo a sus estatutos, Y
que la obtencidén de préstamos de los bancos centrales podria verse restringida en
virtud de las normas que le exigen mantener Unicamente blenes de clertas clases y
enltidos por clertas organizaciones. Con respecto a las fuentes privadas
(comerclales) de c¢crédito, se prevé que el serviclo podra acceder a fuentes de
préstamos & corto plazo, como el mercado interbancario de eurodivisas, los acuerdos
de disponibilidad de crédito de bancos comerciales come, por ejemplo, lineas de
crédito de bancos nacionales y mercado de eurodivisas, certificados de depdsitos,
aceptaciones bancarias, valores comerclales, etc.; fuentes de préstamos a mediano
plazo, como emisiones piblicas de valores con plazo de vencimiento de uno a

cinco afios, y fuentes de préstamos a largo plazo, como lags emisiones de pagarés con
interés viable y obliqaciones con tipo de interés fijo.
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I11. DELIBERACIONES EN LA COMISION ESPRCIAL

22. En el curso de las deliberaciones de la Comisidn Especial se han menclonado
distintas fuentes de financiacidn del sistema de compensacidn o fondo de
compensacion, ya sea durante el debate celebrado en la Comisién Especial, en las
propuestas de distintas delegaciones o en los documentos de la Secretaria 57.
Baslcamente, esas fuentes pueden clasificarse en cuairs grendes categorias:

a) contribuciones deterninadas o especificas de los Estados; b) parte de los
ingresos de los contratistas; c) parte de los ingresos de la Empresa y d)
contribuciones voluntarias. Wo resulta muy clero si esas fuentes se prevén pars
proporcionar recurscs al fondo comin de la Autoridad o para financlar por separado
el sistema o fondo de compensacién. Tampoco resulta clarc si los recursos
procedentes de las fuentes menclonadas en los apartados b), c¢) y d) supra serian
otros aparte de los recursos que podria obtener la Autoridsd de fuentes simllares
para su propia financlacion (véase el parrafo 5 supra), © si los recursos de ®sas
Euentes, serian simplemente parte de los que reciba la Autoridad.

23. Con respecto a lag contribuclones determinadas o especifices de los Estades,
se han mencionado diversas posibilidades, Estas pueden resumirse como
contribuciones de: aj) todos los Estados partes de la Autoridad; b) todos los
Estados partes desarrollados; ¢) todos los Estados partes que reallcen sctividades
de extraccién de minerales de los fondos marinos; d) todos los Estados partes
desarrollados que realicen actividades de extraccidn de minerales de los fondos
marinos; e) todos los Bstados partes desarrollados importadores; £) todos los
Estados partes desarrcllados importadores, que realicen actividades ds extraccidn
de minerales de los fondos marinos ¥y g) todos los Estados partes gue realicen
actividades de extraccion de minerales de los fondos marinos, que tradicionalmente
importaran el mineral de que se trate de Bstados en desarrollo productores
terrestres. También se mencionaron distintas ccmbinaciones de lo antes expuesto.
Sin embargo, no resulta muy claro qué forma adoptarian esas contribuciones, es
decir, donaclones, préstamos sin interés o con tipos de interés bajos, préstamos
comunes o capital suscrito. Tampoco se indicd come recaudarisn los fondos los
proplos Estadog; sin embargo, en un documento preparado por la Secretaria
(LOS/PCN/SCN.1/WP.1) se mencionaron dos posibilidades: un impuesto al consumo que
grave a los consumidores que obtengan minerales & un preclio inferior al precio
bésico y un Impuesto ail comercio que grave a los productores de los fondos marinos
que obtengan beneficios extramarginales o tengan un acceso garantizado al mercado.

24. No se mencionaron concretamente los préstamos como fuente de financiacién.
Sin embargo. puede concebirse como una alternativa gue se obtuviesen esas
contribucicnes en forma de capital suscrito en virtud del cual pudiesen pedirse
préstamos a fuentes oficiales y privadas.

IV. OBSERVACIONES FINALES

25. Las modalidades de establecimiento de un sistema de compensacidn o fondo de
compensaclén dependen necesariamente de la financiacidn de tal sistema o fonis.

Sin perjuicio de los resultadocs de las futuras deliberaciones de la Comisi<- a
Planificacién Econdmica, el presente documento ha tratado de resumir las ¢ mag
posibllidades en cuanto a las fuentes de financlacién, a fin de Facilitar el debate
en la Comisidn Especial. /
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Notas

1/ Esta seccion fue preparada sobre la base de los materiales proporcionados
por las crganizaciones interesadas. Véase, en particular, Louis M. Goreux,
Servicio de Financiacion Compensatoria, FMI, Washington, D.C., 1980 (IMF Pamphlet
Series, No. 34); Fondo Monetario Internacional, The International Monetary Fund
1945-1965: Twenty Years of International Monetary ¢o-operation. vol. TII, FMI,
Washington, D.C., 1969; Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, Tercera
Convencién CEE-ACP, firmadsa en Lomé el 8 de diciembre de 1984, v documentos
conexos, Bruselas, 1985; Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, "Financiaclén compensatoria de los déficit de los ingresos de
exportacion - Informe del Grupo de Expertos® {(documento TD/B/1029/Rev.l,
Nueva York, 1985).

2/ Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, Tercera Convencién
CEE-ACP, op. c¢it. En tal sentido, véase también el documento de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo, titulado "Servicio de financiacion
complementaria para compensar los déficit de los ingresos de exportacion de
productos basicos (resolucidn 125 v) de la Conferencla): Analisis del STABEX ¥
el SYSMIN - Informe de la secretaria de la UNCTAD" (documento TD/B/C.1/237,
de 22 de noviembre de 1982), en cuyoc parrafo 72 se dice que "su fin expreso
(el del SYSMIN) no es compensar los déficit de los ingresos de exportacién ...".

3/ Este parrafo se extrajo de la Tercera Convencién CEE-RCP, op. eit.,
Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, del documento de la UNCTAD
TD/B/1029/Rev.l, op. cit., y del documento titulado "Continuacién del analisis de
la necesidad de un nuevo servicio de financiacidén compensatoria de los déficit de
108 ingresos de exportacién, asi como nuevos trabajos sobre las normas y
modalidades de un posible servicio complementario adicional: Los déficit de los
ingresos procedentes de la exportacidn de productos baslicos y un servicio de
Einanciacion compensatoria adicional - Informe de la secretaria de la UNCTAD"
(documento TD/B/AC.43/2, de 23 de abril de 1986).

4/ Este tema ha sldo examlnadeo en una serie de documentos de la UNCTAD.
Véase, en particular, el documente de la Conferencia de las Naclones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo titulado "Serviclo de Einanclacidn complementaria para
compensar los déficit de los ingresos de exportacidén de productos basicos
{resolucidén 125 v)): Propuesta de la secretaria de la UNCTAD" {documento
TD/B/C.1/221, de 2 de diclembre de 1981) y el documento titulado "Servicio de
financliacién complementaria para compensar los déficit de los ingresos de
exportacion de productos hasicos (resclucidén 125 v})}: Estudio de viabilidad de la
secretaria de la UNCTAD" (documento TD/B/C.1/222, de 19 de octubre de 1981).

5/  Véanse, por elemplo, log documentos LOS/PCN/L.44, LOS/PCN/SCN.1/WP.l vy 8,
Yy LOS/PCN/SCN.17/1986/CRP.12.
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Anexo

CORRIENTE DE RECURSOS FINANCIEROS DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDRS MARINOS

Ingresos percibidos por

aoncepte de contribuciones Recursog obtenidos

como resuitado de las mediante préstamos Contribuciones
actividades en la Zona Art. 171 4} voluntarias
Art., 171 b) Art. 174 Att. 17l @)
I H I
v v v
Pagos an relacidn
con las activida~
Recursos financleros de la Autoridad & des an la Zona
Art. 171 : Art., 171 b)
Cuctas Anexo IV,
determinadzs Art. 10 1)
Art. 171 a) Cuenta especial Bmpresa
Pagod & > Art. 173 1) Transferengiss
un fondo de de banefilcios
compensacidn netos
Art. 171 £} Art, 171 ¢)
> € nexo [V
* Art. 10 2)
Art. 173 1}
Gastos administrativos
Art. 173 V) y 2) Suministros de fondos
Art. 173 2} b)
Art, 170 4)
Recursos de la Autoridad una vez
sufragados los gastos administrativos
Art., 173 2) a) b)) v @)
v v
Distribucibn Compensacion a los

de beneficios
Art, 173 2) a)
Arts, 140, 160 2} q)

paises en desarrollo

Art., 173 2) @)
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LOS/PCN/BCH.1/WP.12/Corr.1
13 de septiembre de 1988
ESPARNOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y EL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidn Especial 1

Nueva York, 15 de agosto a
2 de septiembre de 1988

MODALIDADES DE ESTABLECIMIENTO DE UN 7ONDO DE COMPENSACION O DE
UN SISTEMA DE COMPENSACION: CONSIDERACIQNES FINANCIERAS

Do ento preliminar preparado por la Secretari

Correccion

1. Parrafo 14, lineas 13 y 14

Donde dice sin embargo, no resulta claro si el sistema SYSMIN tiene algun

aspecto compensatorio, debe decir sin embargo, el sistema SYSMIN no tiene un
aspecto compensatorio directo

2. Parrafo 16, lineas 6 v 7

Donde dice 66 Estados ACP y paises y territorios de ultramar pueden
beneficiarse con el sistema, debe decir 66 Estados ACP pueden beneficiarse con
el sistema. Se aplica un sistema andlogo a los paises y territorios de
ultramar.

3. Parrafo 16, linea 23

Donde dice 1%, debe decir 2%

4, Parrafo 16, linea 35

Donde dice {825 millones de ddlares EE.UU.), debe decir (aproximadamente
1.065 millones de dolares EE.UU. al tipo de cambio actual)
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LOB/FCH/BCN, 1/WP. 13
28 de febraero da 19%0
gseaion

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE Lk AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
¥ DEL TRIBUNAL INTERNACICNAL DEL
DERECHO DEL MAR

Cominldn Zspecial ]

Octavo perfode de sesicnes

Kingston, Jamaica

E e 30 do mareo de 1990

COMERCIO BILATERAL EN MINERALES

85 preparada_yor 1. Segretapia

1. El interds de la Comisidon Eapscial 1 en ¢l estudio dal comercic bilateral en
cobre, niguel, cobalto y manganeso se centrs en torno a las dos cuestiones
siguisntest 1) o5 concebible que las exportaciones de estos minercles desde los
Eatados on desarrollo productores terrestres no estén reguladss inlcemente por las
fuerszas usualez de los mercados, gino también por los terminos y condiciones de
acuecdos comerciales bilaterslas) ii) tal ves pusda obtenerse una ides mds clara
sobre 108 pogibles afectog de ia produccidn futurs de 10s fondos marinoa sobre el
precio de un mineral, o e] volumen de exportaciones de ege mineral, desde un Estado
an desarrpllo productor terrestre medliante ol sstudio de¢ lae relacloneg comerciales
bilaterales entre o) Estzde en dssarrollo y suwe gocloe comerciales, con respecte a
s5e mineral, sntes y daspués de qua ee inlcie ls producclidn de minerales de los
fondow marinos.

¢, Loes smcusrdos comerciales bilateralss a menudo incluyen un compromiso entre los
socioe comerciales, en el gantido de gue lag exportacionses de dienes o sarvicios
Jel socio A &l mocio B se pegardn, total o parcialmente, con cargo a las
importaciones ds blenes o gerviclos del rocle B &l socie A, en vex de mediante
dinero an efegtivo, Eate tipo da intercambio se denomina comercio de compensacidn;
“al comercio de compensscidn 28 un término genaral gque incluye variss modalidades
da comercio, lacluido sl trueque” L/, El interés de la Comiaion Especlal en e}
sstudlo del comeraio hilateral, incluys, por consiguieats, el truegue comercisl y
gu forma gendrica, el comerclo de compengacidn de los Estados en desarrollo
productores terrestres, ¢on respecto a cualquiera de los minerslees de gue se trate.
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~265~

1. PROBLEMAS DE OBTENCION DE DATOE SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES
BILATERALEE ¥ EL COMERUIO COMPENSATORIO

3. El wstudis de los acuerdos comercisles bllatersles, incluide el truegue
comerciel. 86 ve severamente obmstaculizado por la faltam de detoa fidedignos y
sistematicos, No existe una compilacidn de acuerdos comercisies bilaterales entre
ios paiser Ilmportadorese y exportadores pertinentes, y cualguier informacidn sobre
los acusrdes ocmerciales bilateraleg gue puade obtensrse es de cardcter
susuistico. Inclusc en ests supuesto resulta en extremo dificil obtenar
informacidn sobre los detalles de un acuerdc comercial concreto, sus términos y
gendielones,

4, Los problemias gque plantes la falta de datoe son inherentes a la naturalens y
2l &mbito de loe scuerdcs cemarciales bilaterales y el comercic de compensacidn.
kato se pone de relisve en ios tres extractos gue se reproducen a continuacidat
dos de ellce pertenscen = docuwnentos preparades por la Conferencis de les Naciones
Unides schbre Comercio y Desarrolle (UNCTAD) ¢ para ellas, ¥ el tercerc proviene de
una publicecidn prepareda por el Departamento de Comercio de los Estadoa Unidos dw
amgrica (ls amplia gams de céloulos gque s2 mencicnan en ados oxtractos constituye
uné coneecusncia natural ds las Gificultsdes de obtener datos).

"No existen detos fiahles Eabze loz vollinenes del comercioc de
compensacidn, ni sohre los bisuee que son objete de él, nl sobre los desstinos
finalsg de ese latarcemhio. L23 estimaciones al respecto diflersn
songidarsblemente. Asi por ejemplo, la OCDE calculs gue, en el mejor ds loa
cesos, 8010 el 2% del comercic entre eus miembros reviwte esta forme. El GATT
estima gue &l oomercic de compensacidn puede conetituir alradeder dsl 9% ded
comsrelo mundiai, con exciusidn de las btravsecciones bilaterales con Eurcps
orientel., Asimlamc, 1a OCDE estima gue el 10% del comercic entre paises en
desmrrolic {(unea 12,500 millones de ddlures de loe EE,UU.) y ol 30% del
comercie de sstos pafses con Europa oriental (14.200 millones de ddlares)
reviste 1a forma de comercio de compansscidn., Sagin otras fuentes menos
Fiables, el volumen del comercio de compangacidn represents del 25% al 40% del
touel del comerclc mundial., Sea cual fuere le cifrz real, @l volumen de esoa
intercenblor perece haber llegado a reprasentar una parte sigunificativa del
comarcle mundial,

No es sorprendente gue seé dificil conseguir informacion fdctica. No se
publican dstog sisteméticos sobre el comercio de compendscidn y lus partas en
@)l mismo suslen mostcarse reacliss a divulgar informacidn al respecto., Las
estadisticas publicadss sobre el comercio de compensacidn dan cifras agregadas
¥y no exiete ningln método mnalitico para separar ege comercio de lem demas
operaciones. FPor afiadidura, con bastante frecuengia no sa cumplen plenamente
los ascuerdeos iniciales, de suerte gus, aungue ¢e¢ notificaran todos emos
scuerdos, esa informacidén sdlo serfe la expremidn de una intencidn, de un
gimple compromiee, y no un dato sobre ung transaccidén afectiva.” 2/

L
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"Las eatimnciones de la proporcidn del comercioc de compenwacidn dentre
del totel 4el comercio mundial varian enormemente, ys qQue oscilan del 1%
salouledo por el Fondo Monetario Internacional al ¢0% Que efirman algunos
partidarios de ests modalidad ¢ alguunas noticias de prense. BSegin los
cdlaulos del Acuerde Cenersl sobre Arsnoeles Adusnercs y Comerclo (GATT) soh
el domercic mundial de mercancias, y el grupc de trabajo de la Comisidn del
Comercic Norte«Sur, de¢ la OCDE, el volumen del comercio de compensacidén es
importante tanto en valor adsoluto como em proporcidn del comergic mundizl y
10 que es mie, crece répidemente. A los paises socialistas de Buropa orient
corresponde todavia lu mayor proporcidén del comercio de compensacién mundisl
paro dicha proporcidn &ismiauye répidaments, ya gue ls correspondiente a oty
regionos geogréficas - ez especial Asia sudoriental, Oriente Wedic y América
Letina ~ ha sumantade cop gran ritmo en los ditimes tres sfios., La proporeié
del comercio de compensscidn mundial correspondiente s Africs, as{ comoc la
proporcidn dal comsrcic en general, es todavia muy baja - del 10% segin
algunod céleules - pero se estén haciendo eafuerwes concectados pera
sumentarla coxsiderablemente dentro de leas trazsacciones subreglozales y otri

eperaclones Bur-Sur,

Lo clerto es gues no ae Gispone de datos szactos &0ercEk dsl volumen tote)
y regional del comercio de componsacién. Bllc se debe & varios factores ent:
loe gue descolla el secreto Que suele rodear o dichas trangacolionss,
especialnente en el sector privedo, asi como al hecho de gue muches veces
supone una distoraidn de los precice, lo que viens a complicar las
recopilaciones estadisticas, Otra Aificultad igualmente importante para
evalusr las transacciones en ests tipo de ocomercio dimana 4e los problamas de
definicidn, es decir, del rigor con que se defins el comercio de
compensacidn. 21 volumen comarcial stribuido a 1a vempensacidn depanderd
svidentements de que ia definicldn me limite a lew purss operscicnss de
trusgus o que sbargue formas mia complejas de compansecién, como son i
contracompra y los acuerdos de pago en mercanciss producidss, o que ee
incluyss #n 61 medidas militares de compensacidén, acuerdos bilaterales de
compentacidn de pagos. scusrdos trisagulares, canjes de mercancias y otras
formun Se colaboracidn bilateral o multilateral.® 3}/

" ). Begin los lanformes ds la prensas
lss oparaciones internaciovales de comercio de compensacidn representan el 20
o nés del comercio mundiel., Existen poous datos cuantitatives pars Rpoyer
astas conclumiones, ya que ls informacidén disponidle es de saturalesa
dispessa. Ademds, poces de les trangecciones que, segin se informa, en un
momente U otro estén en aegociacidén se concluyen felismente., Laa cifras
mencionades probablemente reflejen difersntes categorias de mcuerdos de
comercic de conpengscidn, ls mayor parts de las cusies eon acuerdor

intergubernamentelies.
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Bl Fondo Monetaric Internacionsl (FMI), la secretaris del Acuardo General
sobre Aranceles Aduaneror y Comsrole (GATT) y el Dapartemanto de Estado de los
Estador Unidos khan celculado cifras copngidersblemente méw pajsg (del 1% B un
méximo del B% dal comercio mundiel}. Sin smbargo, esop cdlculoe excluyen loé
arreglod de pago vy comercleo blisterales patrecinados por el Golierne,

L

Gary Banks, un economista de le secretaria del GATT ha calculasde valores
mis zltos pare las corrientes ds comercio de compensecién anusles, sobre la
base de log porcentajes comuaicados o astimados de log volumanes del comercio
regioral, Celouls qus les cperacicnes 4del comercio de compensacion
resultantes de las transacoiones tomerciales Este-Oeste y de laz transacciones
estre empresae ouocidentales y paises sn desarrollo, coustituyen un mazimg del
2% del comercic mundial- Seyin Banks, las transacciones clésices de trusque,
en lss que @l intercambioc de mercenciss no contiene un elemento financiero,
rapreseatan otrs 3% del comsroeio mundial.

Los mrreglos ds page y ¢l comercly bilateral petroeingdes per los
gobierncs, que s lm maners en que se llsva a cabo practicamente todo el
comerede entre los peiees ecmunisted y que representa unicamente la mitad gdel
comercio entre paises en dssarrollo, coanstituye segin las evaluacionss un
mazims del 10% del comercie mundisl, segln el aconomimta del GATT,

En los cédloules do Banks no figurant las contribuciones del crecients
pimerc de acuesdos comercisles intergubernamentales que vinculan los
iatercambioe 4 productos bAeicos y bilenes especiflcos; los arreglos de
compengasids reeultantes de las ventas militares y otrea adquisgicionss
gusernmmentalas gue regquieren uso intenslve de cepitel: los canjes internos de
las empreszas y las transaccionar de importacidn/exportacidn de productos
bigicoe gue llevan & cabo los centros comerciales por su cuentay los arreglos
de reperticida de la praduceidn de materias primas, sn virtud de los cuales so
pravé la entrega de mimerales durante largos pariodos de tiempo & los peises
voeidontales gque financismn los proyectoe v los requisitos de resultados de las
guportaciones gue afectan a 1a invergidn extrenisra ¢ 1ms importacicnes
sgetoriales an varios paises degarvollados y e deaarrclle. La contridbucidn
ds egtos btipos de sguerdom vinculados, en el supuesto de gue puadan
¢logificarse beic &l términy genérico de comercio de compensacidsn, tml vex
pueds raprasentar cire 1% snusl dul comercle mundial,

De wate modo, incluse un célculc alto, en gue se iacluyen todae les
categoriss fde acuerdos comerclalss que hecen depender las importacicnes de laa
siportaclones, regresenta probshlemente bastsnto menos del 20% Gel comercie
mundial anual. Bmpero, eg ovidente que, en un momento en que 1lod nivelas del
comercio mundial en los Gltimos afios han permanecido précticaments sstancedos,
iss traugacciones de comercic da compsazecidn, como porcentaje del comercin
mundial, han aumentade considerablements, -sunque s partir de una base muy

poguefis. " &/
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£, Loz problemsa ds obtencidn de datos sobre los aguerdos comarcisles bilaterales
¥y #1 comercio de compenseoidn, inclulde el trueque, se desprends con cleridad de 1o
antariormente spuntedo. Algunog de los problemas con resgpectc a loa dates vienen
impuestos por ias caragterieticas mismas del comercioc de compensscidn., Estas
varacterietices incluyen lo sigulente: a) ios blenes pusden no cambimrse por
bienes dnicemente? bierse, serviclos ¢ uns gombinacidn de ambos pueden cambiarse
por bienes, servicios ¢ une gombinecldn de mercenciss y servicios: h) leos
blenea/servicios pusden no pagarse por complets con okros blenessserviciosr pueden
efavtusrad pagos en efactivo parciales: a) el intercambic de blenes/servicios tel
ves no B¢ <omplete en una 80la transaccidn) puade efectusrse medlante varias
trananccionss durante un periodo de tiemps; ) los socios comerciales pueden ser
mag de dod: el comercic de compensacidn puede ser multilatersl; a) el comercio de
compensacidn pueds no verse limitado 8l gomercio intergubernamental, Yy no presupone
alempre lo intervescidn de un goblernos los socios comerciales pueden ser
gokisraos, orghnismos comsrviales del Zetmde, centros comercliazlesz o empresas del
sentor privade,

6. B vomaroio de compengacidn puede ngumir dlvereas formas. algunas de las
cusles fon bastante complesias, y dicha complejlided agrava los problemas de falte de
dizponibilided de detoe. Los problemas de dsfinicion pueden conduclr = que los
datos carescun de precigidn y 3o tengan ceréoter integral. Hay diferentea maneras
ds categorisar 1as diferentes formes ¢ comercio de compensacidn, y tambldn difiere
1a tecaclogia utilizads 5/. Bésicmmente, sl comercic de compenescidn congiste en
intercembios vinculades de¢ vn ceajunto de blenes o servicios por otro conjunto de
biones ¢ serviciod. Cuando el intsrcambio #e equilibrs por si mismo y no entrafia
simultdneamente iz creecidn de un arédito o el intercambio de dinero, esta forma de
somercic de compendacidn se llama trueque. Cuando el intercamblo no se equilibre y
ios desequlilibrics se smldan periddicsmente en efectivo, sl comercio de
compensaaidn adopta im forma de un scuerdo bilateral de compensacidn. En algunocs
cescs, on virtud de escuerdos bilaterslee de compensacidn, el paiz deficitarlo no
afectda pegos on afective sl pals gue poswe anpardvit; en camblo, los saldos
ezcedentes ge transfieren & tercercs palees. Esto es un mcuerde de cemercio
triangular (gwitoh Szazds). 21 comerclo de eate tipo pusde abarcer varioe paises, y
1s ides fundamentel os llegar » un squilibric de los superdvit y los déficit entre
varios paises gue acusrdan haceric a fin de evitar los psgos en monedas
convertibiea. Cuasndo &) intercambic no se equilibra en un momento dado sino a lo
lzfge do un periodo, y por ende, #b el periodso intermedio se producen mlgunoe
urddites, o) comeoie de compensacidn tome la forme de régimen de contrapartidam
{gffsetg). Un este régimen, hay cerrientes sn efectivo parslelas y separades pars
las importacionee y las exportacionee, usualmente en virtud de contratos seperados,

7. Lae coutrapastidas, llamedes tembién compengacionas, pueden ser de diversos
tipoa., en funcidn &8 ai los intercamblos se relacionan o no dirsctamente con el
praducto de enxportacidn. XEn el c¢sac ds un proyectc de mineria o un proyecto de
ingtalaciones listas para funcionsr en us peis op desarrolle, en @l gque un peis
industrialisedy eporte blenss de capital {magquineris, equipe. etec.) ¥ teacnologian se
reembolea 8 &icho peis industrializade won produgtos mineres cusado el proyects
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comisnss 3 producly, se tratarf{s do un ecuerds comercisl con page ey mercancis
producida {(puy-bagk). Un peis en desarrelle pusde producir clertss cantidades de
corponantes de un producte final 3 cambic del producto filnsl de un paie
lndustrializade, ¢ puede lmporter los suministros y materisles de un pais
intustrialissde y pager = este dltimo con cierise cantidades del producto £insl,
Esto sntrafe usa coproduscidn y, por lo tento. @9 tratz de un acuerdo de
centrapertide directe. Finaimente. un pals en desarrolle puede importar clertas
vantidedes de un conjunts de blenes y abonar esas importacipnes mediante la
exportecidn durants clerto lapso de determinadas cantidsdes de otros conjuntos de
Bisngs no relsslonsdos con los primeros. He trata de un acuerdo de compras
compensatoriss, Estes preden asumir la forma inversa cuands el pais en desarrclle
grports de antemand un confunto de bilenes a £in de poder importar un donjunte de
biznes ne ralacionados con leos primerce en un momento postericr; son compras
compensatorias por sdeisntade (Junk-tim) §/.

8. Puade adverticse con facllided qus la Aeterminacidn 48 cudles zon les blenes y
servicios que se intercambimn, en gué ventidsdes, cudles som log precics
implicitos. cukles son los peiger intervinientes. etc.. puede ser un procedimiento
sumamente complicade, ¥ esto hsce gue la reunldn y el andllsis de datos sean
axtremademente dificiles.

roRlenss PALE RRES

9. La elmboracidn detnilads de los términes y condiciones de los ascuverdos
comerciales de compsnzacicn - cantidad, preclo impliclies del intgrcambio, calided,
plasos, vequisitos de calldsd, etc. -~ pueds ser un proveso arduo. En realldad, se
estima gque 8dlo uno de ceda 10 posibles acverdos do compensecidsn se concrata
reslmente 1/. Aseguzrar que se cumplan dertalladamente log términog y condiviunes
convenidos tembién pueds ser un asunto complejo. En consscusuncie, se necssita
informacidn acaerce da cudlesse son loeé acuerdes comercisles de compensacidn que we
har concretado y en qué medida los scuerdos que fueren objeto de negociaciones se
llevaron en reslidad s la préctica.

10, Bl dedtino de lom bisnes gue son objeto del comercio de compeansacidn puede
entrafier un encedenamiento de procescs, dado que a menudo los comerciantes no son
los ugvarios finales y necezitan encontrar compradores finales., Es posible que
interveagen diversos intermediarics, como agencizs comercisles. comerciantes en
acusrdof triangulares, bancos y otras instituciones comerciales y finsncieras. Une
caracteristice frecuents del comercic de compensacidn son los precios descontades.
Cuando se recopilan datos, esos factoree pueden contribuir s crear problemas para
1s ‘dsteccidn y evaluscién de dichos datos.

11. A veces, las practicse del comercic de compensecidn pueden ser eficsces para
geslayer las barrerss comercisles en forme da aranceles aduanercs, cuotag,
licenciag y otras restricclones. A menuds, los mercedos mundiales -de bienes y
serviclos estén segmantades, por diversesz resones; el comsrcio de compensacién
puede ser un medio de obtener los melores términos en di!erentea segmentos. Otra
ragén o8 gque, por 1o genersal ls politice oficial de low pafses con sconomiss de
mercade no sllients, o desalients sctivamente, el comercio de compensacidn, y
promueve el comercio ordisario, sun cuagdec actualmeste todos los grupos de paises
participan sn el comsrcic de compensaeiént los grupes Norte-Sur, incluides
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Bate-Sur y Oesste-Sur, Egte-Dscte, asi como paises del Sur entre ei, paises del Este
sntre sl vy paises 4¢) Osete entre ®i; lom intercawhios més intensos 4on los
realizados entre grupos de paises Fste-Coasts, Egte-Sur, Osste~Bur ¥ paises dsl EBate
antre si. Lex organisaciconer internacicnsles que se coupsan del comercis
intaramnional, como @)l Fondo Monetarle Internaclonal (FPMI), el Acuerdo Geseral
scbre Arsnceles Aduaneros y Comerclc (GATT) y e) Banco Mundlal, en genarsl no
tiensn una opinidn favorsble acbre el comerclo ds compensscidn., Esos factores
contribuyen a la falts de transparenala en loa acuerdos comsrcisles de
compensacidn, y au conescuencia, & gue hays problemes para ubhener datos,

I¥. COMERCIO DE COMPENSACION EN ESTADOS PRODUCIORES
DE TIERRA FIRME EN DESARROLLO

12, Con respecto 8 los Estadcs en desarrcllc productores en tierra firme du cobre,
niguel, cobalte y manganeso, el comercio de compensacidn se pragtica entre caei
todcs ellos y la mayor parte da dichos pafses tiensn elgun tipo de politica oficial
con respecto al comercic de compensscidn. Por ejemplo, entre los paises
productores de Asia, hay politicas o précticas comercialee de compensacidn en
Chins, Filipinas. la India, Indonesism, Malassis, el Pakistén, ls Republice de Corsa
¥y Tallandia; entre los productores de Africe, en Argelis, Egipte, el Congo. Gabdn,
Ghans, Kenyas, Marruscos, Mosambigue, el Suddn, el Zaire, Zambia y Zimbabwe. Entre
los produttores de Amdrica Latina, en la Argentina, Bolivia, el Brassil,

Cubs, Chile, el Ecuador, Guatemala, Méxice, Nicaragua, la Repiblica Dominicana y
el Perd 8/,

13, %or otra parte, habida cusnta de gue los cuatro minerales mentlionsdos tienen
moraados mundisles establecidog ¥y puesden ser vendidos s cambio de monadas
sonvertibles, le mayor parte de los Eatados productoras de tisrre Zirme an
degarrollo 2o favorecen mucho el comercic de compensacidn respecto de esos
minersles, y & mexudeo lo excluyen., Los minerales y los matales, en gensral, no
figuran ez un lugar prominente en las exportaciones de compenzacidn de los peipax
on dssarrocllio, por las mismap rascnes, En oclrcunetenciae normales, por lo genaral
re congidera is posibilided de efectuar srreglos comerciales de compsunsacidn e £in
dw euportar los meétaleg y minerales pars 1los gue no hay mercades mundlales o para
cuycs productos la sstandarisecidn y eepecificacidn uniforme son dificultosme. La
caracteristica genersl de las practicas o politicas comercieles de compenemcidn de
ipg paizes productores de tisrra firme en deserrollo es que traten de sncontrar
nugvos mercados pars productos ya establecidos o de crear mercados para productos
rueves v ao tradiclonales; ademAs, o5 pesible evitar que se desvian lag
ppportaciones & cembip de lms cualaeg pueden chtenerse monedas coavertibles 9/,

14, Ko obstante, con ¢l propdsito de alchnzar los objetivos de abrir nuevos
mervedos, fortalecer vinculos con los mercados existentes en paiges cuyss monedas
e 505 convertlhlam o mejorar los arveglos relativos a otros producton, a veces lok
Zstedos productores d¢ tierra firme en desatrrollo pueden incluir cobre, niquel,
cobelte ¢ manganeso en 12s sxportsciones comerclales Qe compensacidn. ademaz, no
ee infrecuesnte que, con &l proposito da straer inversiones extranjersas para un
vroyecto 46 mineria, ge recurra al comercic de compensacidn on forma de mcuerdos
comsroiales con pago ex mercancias.
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15, En periocdos en que &1 mercado mundial de alguas de 165 cuatro minerales
mencignados estd deprimido o lento, loe Estados productores de tlerrs firme en
desarrollo no se muestran remiscs 8 celebrar arreglos comercialee de compensacidn
con respecto al mineral de gue se trate. En egte contexto, otro sspecto pertinents
#s que cusndo bajen los precios o los volimenes de las exportaciones de esos
minerales, sun cuando ne hays arreglos comerciales de compensacidn sl respacto, la
caida de loe ingrescs en monedse extranjarks producides por dichos minerales puede
conducir & que se celebren arreglos comercisles de compensacién respecto de otros
productos., En consscuancia, y 2 los fines de la Autoridad, tal ves sés necesaric
estudiar no 86lo el comerclo de compensacidn relative a estos minerales sino otros
tipos de comercic de compensacién en que particlipan los Estados productores de
tierza firme en desarrolle.

16. Cabe egregar gue si blen & menudo se incluyean srreglos comerclales de
compengecidn en los acuerdos comercisles bilaterales, estcs ditimos puedan abarcar
gélo adquisiciones en efectivo., Padria celebrargse un acuerdo entre un pais
posaedor de fundiciones y otro poseedor de minas, en virtud del cual el primero
gompraré al segundo minerales en brute ¢ concentrades con arregle & ciertos
términos y condicionee. A menudo esos acuerdos se celsbran debide a varics
factores! relaciones tradicionales entra vendedor y comprader! costos financieros
y dw otrxe indole que entrafia la busquada de nuevos compraderes y vendedores: gastos
ds comercialismcidn, transaccidn y transporte; aeguridad para el pais poseedoxr de
fundiciones de que tendrd un suministro asegurado y mercado seguro para el pais
minerc; consideraciones politices; relaciones entre blogues acondémicos:
conslderaclones filgcales; etc. La Autoridad tamblén necesita informacidn sobre

sstod tipos de scuerdo.

I1I, SUGERENCIAS

17. Hebids cuenta de los problemas para 1s obtencidn de dates precedentementa
mencionados y del heche de gque todos los datos que se recoian en la sctualidad
puedan quadar degsactualizados a los fines de la Autoridad, dasde gua "los arreglos
de comercic de compensacidn se celebran tiplcamente por periodcs de uno a tres
afios" 10/, parc recordando que la Autoridad necesitard datos pertinentes y
oportuncs. tal ves la Comision Eepeclal desee considerar ai serim util solieitsr a
la Autorided guas oportunamente sstudie la cueatidn mas a fondo, en cooparpeidn con
organizacioney internacionales competentss. Si la Comigidn Espacial adopts ese
critario, tal ves desee considerer la posibilided de preparar una recomandacidn a
la Autorided en la eigulente formas

"La Auteridad, en cooparacién con las organiescienes internscionalea
competantes, espacialmnente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comsrcio y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacionsl. el Bance Mundial y la
Organisacidn de Cooperacidn y Desarrallo Econdmicos, deberie estudiar los
preblemas relativos & la reunidn y el anadliwsis de datos e informseidn sabre
acuerdos comarciales bilaterales y de comercio de compansacidn de los paises
productores de tlerra firme en desarrollo, relativos & cobre., niguel, cobalto
¥y manganeso, y &4 otroe bienes y servicioe., y llevar sistematicamente registros
de tode lu informacidn, loe datos y las estimacicnes disponiblss,
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Oporcvunamante is Autorldsd deperia cslebrar consultas con los Estados
interesados acerca de los medios y arbitrios aficeces pers obtener informacién
y datos pertinentes sobre acuerdos comercinles y de comercio de compensacidn
bilsterales (o multiletersles, i correapondlera), con wires & utiiizsr dicha
informacidy y dichos datos para sus fines, teniendo debidamente en cuente al
cardcter confldencial, de ser necesario."
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Notas (gentinsacidn)

9/ The Economist estimd que los minerales y metales representsban un 10% del
totnl de les exportaciones comerciales de cumpensacidn de los psises en desarrollio:
log preductoe sgrisolas repregentaban sprozimadamente el 35% el petrdleo y los
productos petrolercs, un 10%, los articulos manufacturados, un 25%; y el resto,

productos no espacificadon; The Ecouomist, § de octubre de 1985, pdg. 21. Por otra
paste, el lector debharis remitirse a ios problemas relativos a la obtencién de

dator, que se anallsen an el informe.

19/ Aq#ﬁﬂllr Mia Pé!‘!‘.‘- 9'
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LOS/PCN/SCHN,.1/WP, 14
14 de agosto de 1991
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisién Especial 1

Nueva York, 12 a 30 de agosto de 1991

ACUERDOS O CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOS

Nota de antecedentes de la Secretaria

INTRODUCCION

1. A propésito de la proteccidén de los paises en desarrollo de les
perjuicios que la produccidn de los fondos marinos pudiera ocasionar a sus
economias o a sus ingresos de exportacidn, en el parrafo 1) del articulo 151
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se estipula
que la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, mediante acuerdos o
convenios internacionales sobre productos basicos, podrd adoptar las medidas
necesarias para promover el crecimiento, la eficiencia y la estabilidad de los
mercados de los productos basicos obtenidos de los minerales extraidos de la
zona internacional de los fondos marinos, es decir, el cobre, el nigquel, el
cobalto y el manganeso.

2. Asi pues, al estudiar los problemas con que podrian tropezar los paises
en desarrollo productores de tierra firme que probablemente resulten mas
afectados por la produccion de los fondos marinos con vistas a reducir al
minimo sus dificultades y ayudarles a introducir los ajustes econdmicos
necesarios, la Comisidén Especial se ha interesado por examinar la cuestidn de
los convenios o acuerdos internacionales sobre productos basicos. A solicitud
de la Comisidn Especial la Secretaria ha preparadc un documento que contiene
una resefia de las principales caracteristicas de los convenios o acuerdos
internacionales sobre productos bdsicos y de las tendencias y los
acontecimientos relacionados con esos convenios o acuerdos, asi como una
descripcidn sucinta de los convenios o acuerdos vigentes.
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3. Desde que se instituyé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollic (UNCTAD) en 1964, este organismo ha patrocinado la
negociacidn ¢ renegociacidén de la mayoria de los convenios o acuerdos
internacionales sobre productos basicos. La UNCTAD es el tnico foro de las
Naciones Unidas que sirve de marco para negociar convenios o acuerdos
internacionales sobre productos basicos. De ahi gue el presente documento se
base en gran medida en documentos de la UNCTAD sobre el tema y en otros
antecedentes proporcionados por la UNCTAD.

I. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS CCNVENIOS O ACUERDOS
INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOS

4, Segun la definicidén que figura en el Convenio Constitutivo del

Fondo Comin para los Productos Bdsicos se entiende por convenio o

acuerdo internacional de producto bdsico cualquier convenio o acuerde
intergubernamental para promover la cooperacidn internacional en favor de un
producto basico cuyas partes incluyen a productores y consumidores a guienes
corresponde el grueso del comercio mundial del producto basico de que se
trate, En la referencia a los convenios o acuerdos sobre productos basicos
contenida en el paArrafo i) del articulo 151 de la Convencidn sobre el Derecho
del Mar también se reitera la necesidad de prestar atencidén a la situacién del
mercado mundial, asi como la cuestidn de la participacidén de los productores
y los consumidores.

5. La distincidn entre convenios y acuerdos sobre productos basicos no es
clara y a nivel oficioso en la mayoria de los casos ambas expresiones se
utilizan juntas. Los convenios sobre productos basicos en vigor o propuestos
se conocen formalmente como tales. En general, los acuerdos sobre productos
bdsicos, son algo mas flexibles desde el punto de vista de los aspectos
institucionales o administrativos, revisten miltiples formas y pueden
desempeflar mds funciones.

6. Desde que se concertd el primer convenio internacional de producto
bésico, a saber, el Convenio Internacional del Estafo de 1931, ha habide
ocasiones en que han estado vigentes hasta cerca de 50 convenios
internacionales sobre unos 15 productos bAsicos. La mayoria de los convenios
sobre el mayor numero de productos basicos se concertd en los decenios
siguientes a la segunda guerra mundial., ¥No obstante, por las razones que se
examinardn mis adelante, en los uBltimes afios se han negociado o renegociado
menos convenios internacionales de productos basicos.

7. Actualmente hay ocho convenios intermacionales de productos basicos

en vigor, siete de los cuales - los del cacao, el yute {(yute y los productos
de yute)}, el aceite de oliva (aceite de oliva y aceitunas de mesa), el
caucho (caucho mnatural), el azidcar, la madera (madera tropical) y el

trigo - se han negociado o renegociado con los auspicios de la UNCTAD.

El convenio internacional relativeo al café concertado inicialmente con los
auspicios de las Naciones Unidas se ha renegociado fuera del marco de

la UNCTAD.
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8. Actualmente los productos basicos de origen mineral a los que se aplica
algin tipo de acuerdo internacional de productos basicos son el cobre, el
mineral de hierro, el plomo y el zinc, el niquel y el tungsteno. Se observa
pues, que hay en vigor acuerdos internacionales sobre productos bésicos,

que revisten principalmente la forma de grupos internacionales de estudio,
sobre dos de los cuatro productos bdsicos de origen mineral que interesan
especialmente a la Comisidén Especial 1, a saber, el cobre y el niquel.

En lo que respecta al manganeso, se estan realizando esfuerzos a nivel
interqubernamental con la participacidén de los productores y los consumidores
para abordar la situacién de ese mirneral en el mundo que tal vez culminen con
el establecimiento de un grupo internacional de estudic en el futuro. No hay
ningin acuverdo internacional de producto basico relativo al cobalto.

A. Fines de los conveniocs o acuerdos
m nismo ra_alcanzarlo

9. Los convenios o acuerdos sobre productos bAsicos pueden tener multiples
fines. Hay algunos en que se especifican las medidas que deberan adoptarse
para alcanzar las metas fijadas, pero la mayoria de las veces no se prevén
medidas concretas al respecto. En términos generales, los fines de los
convenios o acuerdos internacionales sobre productos bdsicos se dividen en
tres grandes categorias: fines relacionados con la regulacidén de los precios,
fines relacionados con el desarrollo de los productos basicos a mis largo
plazo y fines relacionados con el aumento de la transparencia de los
mercados. Los primeros pueden dividirse a su vez en tres subcategorias:
fines relacionados con la estabilizacidén de los preciocs para reducir las
fluctuaciones de ‘los precios de mercado sin influir en la temdencia basica

de los precios; fines relacionados con el sostenimiento de los precios para
evitar que los precios del mercado caigan por debajo de un nivel minimo
convenido; y fines relacionados con el aumento de los precios, para elevar

el nivel o mejorar la tendencia de los precios de mercado. Hay una finalidad
importante desde el punto de vista de la labor de la Comisién Especial que

no esta prevista expresamente en los convenios o acuerdos sobre productos
bésicos, a saber, el fomento de la estabilidad de los ingresos procedentes de
las exportaciones de productos basicos, aungue el logro de cualguiera de los
fines citados anteriormente puede contribuir indirectamente a la estabilidad
e inclusive al aumento de esos ingresos.

10. En la practica, sin embarge, la tGnica finalidad comin de todos los
convenios ¢ acuerdos sobre productos basicos que han estado en vigor en

los dltimos diez afios poco mds ¢ menos, ha sido la de promover una mayor
transparencia del mercado. En muchos convenios o acuerdos se hace referencia
a fines relacionados con el desarrollo de los productos bdsicos, pero en muy
pocos se establecen mecanismos concretos para alcanzarlos; en los casos en gue
se han previsto, se trata de mecanismos para facilitar, mas bien que para
ejecutar directamente proyectos de desarrollo. Segin parece, ello se explica
por dos razones principales, a saber, lo dificil que es lograr un consenso
respecto de las medidas que cabe adoptar a mas largo plazo en la esfera del
desarrcllo de los productos basicos y las dificultades para movilizar los
recursos para atender a las necesidades financieras de los proyectos de
desarrollo, que pueden ser considerables. En general, los convenios
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internacionales sobre productos basicos permanecen en vigor durante periodos
relativamente cortos, gue suelen ser de cinco afivs. Pese a gque muchos se
renegocian, gracias a lo cual pueden abarcar periodos mas largos si se
conciertan series de nuevos acuerdos, las negociaciones guardan relacidn con
las disposiciones scbre sns respectivos periodos de vigencia., Este factor
también @ificulta la adopcidén de medidas concretas capaces de abordar
eficazmente los problemas del desarrollo a mas largo plazo.

1. Estabilizacidn de los precios

1l. De las tres categorias de objetivos relacionados con la regulacién de los
precios, el gue se aborda con mayor frecuencia es el de su estabilizacidn,
Entre el término de 1la segunda guerra mundial y el decenio de 1970 se procedid
a la aprobacidén y aplicacién de varios convenios o acuerdos internacionales de
productes basicos en que se preveia la estabilizacidn de los precios mediante
mecanismos especificos como existencias requladoras, cupos de exportacidn o
controles a la produccidn, es decir, las denominadas disposiciones econdmicas.
Asi pues, los convenios internacionales de productos basicos mas difundidos
fueron los de estabilizacidérn de precios. No obstante, en los tdltimos afios,
por varios motivos, inclusive el descenso de los precios durante un periode
relativamente prolongado y el fracaso del Convenio Internacional del Estafio,
entre los mas importantes, el nimero de convenios que contienen disposiciones
econdmicas ha disminuido abruptamente. Actualmente, sdlo dos de los ocho
convenios internmacionales sobre productos basicos en vigor, el del cacao y el
del caucho natural, contienen disposiciones econdmicas y en ambos casos se
trata de disposiciones muy distintas de las que se habian incluido en los
convenios anteriores sobre los mismos productos.

12. La preponderancia de los convenios de estabilizacidn de precios hasta
hace poco tiempo se debid sobre todo a la coincidencia de los intereses de
los consumidores e importadores por una parte y los de los productores y
exportadores por la otra. Desde el punto de vista de los consumidores, el
descenso de las oscilaciones de los precios reduce la necesidad de proceder

a operaciones de cobertura, asi como la posibilidad de sufrir pérdidas
apreciables con cargo a las existencias de productos basicos utilizados

como insumos en las actividades industriales. Adn mAs importantes que

estos efectos positivos de la mayor estabilidad de los precios a nivel
microeconémico pueden ser los que dicha estabilidad trae comsigo a nivel
macroecondmico. Las grandes oscilaciones en el alza de los precios de los
productos basicos pueden provocar aumentes significativos de la inflacidm
interna en los paises importadores. Las autoridades de las economias
industrializadas suelen hacer frente a la inflacidn interna mediante politicas
de ajustes deflacionarios que hacen disminuir la produccién y el empleo en
los sectores de transformacidn, lo que provoca importantes descensos de la
produccidén como resultado del efecto multiplicador. Estas pérdidas se pueden
evitar reduciendo la inestabilidad en el alza de los precios de los productos
basices. Para los productores, las principales ventajas de la estabilizacidn
de los precios dimanan de la reduccidn de los riesgos gracias a la posibilidad
de contar con informacidn mas fiable sobre los precios futuros gque la que
proporcionan los mecanismos de estabilizacién de precios; de la mayor
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competitividad de los productos basicos de que se trate respecto de los
sucedéneos gue resulta de la mayor estabilidad de la oferta y de los precios:
y de la reduccidén del desequilibrio estructural que la respuesta de los
productores de productos basicos a las variaciones de precios suele traer
consigo. Los precios altos tienen a promover un ezceso de inversiém para
aumentar la capacidad, que al incorporarse a la produccidén traer como
resultado un exceso de oferta er el mercado, lo que tiende a reducir los
precios: la respuesta a los precios bajos consiste en reducir las inversiones,
io que acaba provocando una escasez de oferta, nuevos aumentos de los preciocs
y una reiniciacidn del ciclo.

13. Los precios constituyen un aspecto fundamental de todos los convenios
internacionales sobre preductos basicos, aungue no contengan disposiciones
econémicas. En el casoc de los gue van dirigidos sobre todo a estabilizar

los precios, es fundamental gue haya acuerdo entre los productores y los
coasumidores respecto de 1los precios. Por regla general, ello significa que
ambas partes se ponen de acuerdo respecto de una escala de precios indicatives.

14. Escala de precios indicativos margen intervencidén. En la escala
de precios indicativos convenida se determinan los limites superior e inferior
dentro de los cuales los productores y consumidores desean mantener los
precios mientras el convenio de producto basico de que se trate estd en

vigor. Evidentemente, la escala de precios indicativos, incluida su amplitud,
depende de cémo los consumidores y productores evalien la situacidén del
mercado del producto bidsico de que se trate, incluidas sus tendencias en el
futuro préximo., A raiz de las dificultades que existen para prever la
situacidén del mercado, en los nltimos afios se han introducido disposiciones en
los convenios internacionales sobre productos basicos que permiten ajustar la
escala de precios indicativos mientras se hallan en vigor, ya sea de forma
automatica, determinando la escala de precios mediante la aplicacién de una
férmula gue establece una relacién entre la escala y los precios efectivos de
mercado, o semiautomdtica, facultando a los drganos ejecutivos para que
determinen la escala teniendo presente la evolucidn de los precios de mercado
durante el periodo de aplicacidén del convenio.

15. Los convenios que establecen mecanismos para constituir existencias
reguladoras no sélo fijan una escala de precios indicativos, sino también
unos limites (precios mdximos y minimos) dentro de esa escala; lo que
significa que si los precios llegan a esos limites, el administrador del
mecanismo de existencias reguladoras debe intervenir vendiendo {si llegan

al limite superior) o comprande (si llegan al limite inferior) de forma que
los precios se mantengan dentro de la escala indicativa. En algunos casos,
se estipula que si los precios llegan a ciertos limites el administrador

del mecanismo podrd intervenir y debera hacerle si llegan a otros limites
(mas altos que el limite superior de la escala anterior o mds bajos que su
limite inferior). Evidentemente, ello significa gque dentro de la escala de
precios indicativos hay otra escala de precios relativamente mas reducida que
no requiere ninguna intervencién de parte del administrador de dicho mecanismo.

16. La escala de precios indicativos refleja la intencidn de los signatarios
de los convenios de productos bisicos de garantizar unos precios relativamente
estables., Las metas fijadas y los sistemas de metas sélo pueden ser eficaces
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si se cuenta con los medios necesarios para alcanzarlas. Los mecanismos que
se han utilizado con mayor frecuencia con ese propdésito han sido los cupos de
exportacidn y las existencias reguladoras; a veces ambos mecanismos se
utilizan simultaneamente,

17. Cupos de exportacién. En la medida en que los cupos de exportacidn
limitan la cantidad de un determinade producto que cada miembro puede
exportar, influyen en los precios mediante sus efectos sobre la oferta;
también pueden tener un "efecto anticipador" de los precios a corto plazo, ya
que afectan al clima reinante en el mercade y a las expectativas del mercado.
Los cupos de exportacidén se suelen establecer cada afio a 1a luz de una
estimacidén de la demanda mundial neta de las importaciones y las existencias.
En general, la asignacidén de cupos de exportacidén a los miembros, aspecto
clave de la negociacién de todo convenio, se ha basado en una evaluacidn
histérica de los niveles de exportaciones de los paises, aunque en algunos
cascs se han tenido en cuenta los niveles de produccién histéricos. Por regla
general, los cupos de exportacidn se ajustan con una periodicidad anual o
trimestral teniendo en cuenta la evolucidén de la estructura de la demanda.

18. Existencias reguladoras. El mecanismo mds difundido de estabilizacidn de
los precios ha congistido en comprar para formar existencias reguladoras, en
época de precios bajos, y en vender existencias reguladoras, en época de
precios altos, para reducir la magnitud de las oscilaciones de los precios.

Se trata de un mecanismo que puede funcionar con existencias conservadas y
administradas en el plano internacional o con existencias nacionales
administradas en el plano internacional. La cuestidn de la financiacidn de
las existencias reguladoras ha sido uno de los aspectos fundamentales de la
negociacidén de los acuerdos gue emplean este mecanismo. Se han utilizado

dos métodes de financiacidn principalmente: los gravamenes al comercio de

los productos basicos y las contribuciones gubernamentales directas, que

se distribuyen entre los paises productores y exportadores Yy los paises
consumidores e importadores. Hay una estrecha relacidén entre la magnitud de
las existencias reguladoras y las necesidades correspondientes de recursos
financieros por una parte y la escala de precios indicativos y los margenes de
intervencidn dentro de esa escala, por la otra.

2. Desarroll 1l mercad

19, Las disposiciones relativas al desarrollo del mercado que figuran en
los convenios sobre productos basicos regulan diversas cuestiones como el
acceso a los mercados y la seguridad de la oferta; la diversificacidn y la
indugtrializacidn; la competitividad de los productos naturales; las
estructuras de los mercados y la comercializacidn, la distribucién y el
transporte; el fomento del consumo, etc.

20. En lo que respecta al acceso a los mercados y a la seguridad de la
oferta, no hay practicamente ningin convenio o acuerdo internacional sobre
producto basico que establezca mecanismos concretos, como ne sea vigilar

la evolucién de las circunstancias y recomendar a los paises que mantienen
relaciones comerciales entre si que se abstengan de adoptar medidas gque pongan
trabas al comercio internacional.
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21. E1 propdsito de la diversificacidn es abordar el problema estructural
del mercado de los productos basices. A veces se promueve la produccidn de
productos basicos sustitutivos mediante el otorgamiento de préstamos para
ejecutar proyectos relacionados con dichos productos.

22. Se procura impulsar la industrializacién fomentando actividades de
elaboracién secundaria, scbre todo de transformacidém de los productos basicos
de que se trate. Los medios utilizados para fomentar la industrializacidn
consisten, por ejemplo, en prohibir las précticas discriminatorias y en
perfeccionar los métodos de produccidén y elaboracién de forma que los
productos basicos de gque se trate puedan competir en mejores condiciones con
los productos sustitutivos gracias a la reduccidn de los costos.

23. Se procura aumentar la competitividad de los productos basicos aplicando
controles de calidad, elaborando normas de etiquetado y envasado y aumentandoe
el contenido de productos basices de los productos comercializables.

24, Se procura fomentar el consumo eliminando las medidas gque pueden afectar a
la calidad de los productos, asi como los obstaculos al coasumo, y promoviendo
la adopcidn de medidas relacicnadas con los aranceles, los impuestos internos,
los gravamenes fiscales y los controles cuantitatives y de otra indole. No
deja de ser importante que en algunos convenios sobre productos bdsicos se
contemple la adopcidn de medidas y la asignacidn de recursos financieros con

el propésito de hallar medios que permitan fomentar el consumo, incluida la
formulacidén de proyectos de investigacién y desarrollo.

3. Aumento de la transparencia del mercado

25. Las medidas encaminadas a aumentar la transparencia del mercado
comprenden el uso de servicios de redes de informacidn y de bases de datos
estadisticos, incluida la reunidn, elaboracidn, difusidén e intercambio de
estadisticas detalladas, la vigilancia y el examen constantes de la situacidn
del mercado, la realizacidén de estudios sobre temas concretos y la creacidn
de un foro y una estructura en que los consumidores y los proveedores puedan
celebrar consultas, intercambiar ideas y opiniones y examinar las politicas
nacionales e internacionales.

26. Hay convenios o acuerdos scbre productes bAsicos que persiguen los
fines incluidos en mas de una de las tres grandes categorias citadas

- estabilizacidn de los precios, desarrollo de los productos basicos y
transparencia de los mercados - pero todos hacen hincapié en el aumento de
la transparencia del mercado.

II. TENDENCIAS ¥ ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN LA ESFERA DE
LOS CONVENIOS O ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS BASICOS

27. En los dltimos afios se han producido cambios importantes en la esfera
de los convenios o acuerdos internacionales sobre productos basicos. Tales
cambios se manifiestan de multiples maneras. Se ha observado un descenso de
los esfuerzos intergubernamentales encaminados a impulsar la cooperacidn
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respecto de los productos basicos y los resultados de los esfuerzos realizados
han tenido mas gque ver con la iniciacidn o la continuacidén de actividades
vinculadas al examen de la situacidén de los mercades o al intercambioc de
informacidén en el seno de drganos intergubernamentales que con la concertacidn
de convenios o acuerdos internacionales sobre productos basicos méds amplios y
normativos. Inclusive en los convenios o acuerdos sobre productos basicos de
cardcter formal se estd atribuyendo mds importancia a la transparencia del
mercado que a la regulacidn o estabilizacidén de los precios. En los dltimos
afos se han concertado muy pocos convenios sobre productos basicos que
contengan disposiciones econdmicas relativas al establecimiento de mecanismos
destinados expresamente a estabilizar los precios y las disposiciones de ese
tipo incluidas en ellos son muy distintas de las gque figuraban en los acuerdos
anteriores sobre los mismos productos. El desarrollo de los productos basicos
es uno de los fines de la mayoria de los convenios o acuerdos sobre productos
basicos, pero en muy poco se prevén medidas concretas al respecto. Las que

si se han previsto son medidas que normalmente influyen en la situacidn del
mercade en forma mas bien indirecta que directa y su aplicacidén ha presentado
dificultades enormes en lo que respecta a la movilizacién de los recursos
financieros necesarios.

28. Los analistas atribuyen estos cambios a diversos factores. Quienes se
concentran en la experiencia adgquirida en la aplicacidén de los convenios
internacionales sobre productos basicos en los dltimos afios opinan que el
fracaso del sexto Convenioc Internacional del Estanio en 1987 ha tenido una
influencia considerable en los esfuerzos intergubernamentales en la esfera de
los productos basicos. Como es bien sabido, el problema fundamental en el
caso del estabo fue que las compras para las existencias reguladoras fueron
totalmente insuficientes para detener una caida del precio que resultd ser
persistente; por el mismo motivo, no se pudieron reembolsar las sumas enormes
que ya se habian tomado en préstamo para efectuar compras destinadas a las
existencias reguladoras.

29. Ademas del fracaso del Convenio Internacional del Estafio en 1987, en los
ultimos afios se han registrado otras experiencias negativas en la esfera de
los convenios sobre productos basicos, como por ejemplo, la imposibilidad de
reanudar las negociaciones encaminadas a suscribir un convenio sobre el azicar
gque contuviera disposiciones econdmicas, la paralizacidén del Convenio del
Cacao de 1986 como resultade de la falta de acuerdo entre los exportadores

¥ los importadores sobre la manera de aplicar algunas de sus disposiciones y
los indicios de gue varios paises estédn cada vez menos satisfechos con el
funcionamiento del Convenio del Café.

30. El colapso del Convenio Internacional del Estafic tuvo efecto inmediato en
las disposiciones de les convenios de productos bdsicos que se remegociaron en
el periodo posterior: condujo a la eliminacidn total de las disposiciones que
permitian recurrir a préstamos comerciales para obtener financiacidn adiciomal
para las cperaciones en relacién con las reservas de estabilizacidn, pese que
en los convenios del cacac y el caucho natural se preveia un tipo distinto de
operaciones en relacidén con las reservas de estabilizacidén del previsto en el
Convenio del Estafio (compra y venta simultdnea), gue habia contribuido al
colapso de ese Convenio. Incluso en la renegociacidn de un convenio que no
incluia mecanismos de intervencidn en el mercado, como el convenio del aceite
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de oliva, se insistié en que se eliminara totalmente toda referencia a la
posibilidad de que el drgano encargado de la aplicacidén recurriera a los
préstamos comerciales, ¥y en que se incluyeran disposiciones concretas sobre la
limitacidén de la responsabilidad financiera de los miembros.

31. Lo sucedido con el Convenio del Estafio también motivd modificaciones de
las disposiciones sobre precios de los convenios de productos basicos
renegociados después de 1987, disposiciones cuyo objeto era abordar la
tendencia persistente hacia la disminucidn de los precios. En la renegociacidn
del Convenio del) Cacac este se reflejd en la introduccidn de ajustes de precios
semiautomaticos en relacidn con los movimientos de los precios del mercade y
las operaciones respecto de la reserva de estabilizacidn, y en la eliminacidn
del concepto mismo de un nivel de precio “minimo" por debajo del cual no debia
permitirse que cayeran los precios. En la renegociacién del Convenio del
Caucho Natural de 1979 se mantuvo el concepto de un nivel de precio minimo no
sujeto a ajustes semiautomdticos; sin embargo, se introdujc un mayor nivel de
automatizacidn en los ajustes de los niveles de intervencidm.

32. La marcada disminucidén de la tasa de aumento del consumo de la mayor
parte de los metales registrada en los dltimos dos decenios, asi como la caida
de los precios, tienen consecuencias importantes en cuanto a la actitud de la
comunidad internacional respecto de los convenios y acuerdos de productos
basicos.

33, Se han presentado diversos anadlisis de las causas de la disminucién.

Si bien no hay gran discusidn sobre el efecto de esa disminucidn en el
crecimiento de la ecomomia mundial, existe también la opinidn generalizada de
gue los cambios estructurales, en particular la disminucién de la intensidad
de la utilizacidén de los metales, constituyen factores importantes. Los
cambios de la intemsidad de la utilizacidn de los metales son resultado de

dos aspectos: los cambios de la composicidn de productos del ingreso y los
cambios de la composicidén material de los productos. La composicidn de
productos del ingreso en los paises desarrollados ha venido cambiando de
manera gue ha aumentado la proporcién de productos con menos intensidad de
metales, en parte debido a desplazamientos sectoriales desde la agricultura

y las manufacturas hacia los servicios y en parte también debido a
desplazamientos intrasectoriales en e¢l sector manufacturero hacia productos de
alta tecnologia. La composicidn material de los productos ha venido cambiando
a consecuencia de las innovaciones y las sustituciones que permiten utilizar
menos metales. Cabe agregar que algunos analistas sostienen que no se puede
contar con que aumente la intensidad del uso de los metales en los paises en
desarrclio a medida que c¢rezcan sus economias, porgue hay indicios de que esos
paises, en su desarrollo, estdn "saltando" las viejas tecnologias de gran
intensidad de metales que los paises industrializados utilizaron en las
primeras etapas de su desarrollo, y estdn adoptando tecrologias mas nuevas,
con menor utilizacidén de metales.

34. Estos argumentos sobre los cambios estructurales de la demanda de metales
tienen consecuencias muy importantes para la funcidn de la cooperacidn
internacional y, en consecuencia, de los convenios de productos basicos. Los
paises desarrollados, gue también son los principales consumidores de metales,
no consideran que esos cambios estructurales sean inconvenientes en gemneral,
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y ademas tienen la capacidad necesaria para ajustarse a esos cambios con
relativa facilidad. Asi pues, enfrentados a los cambios estructurales, esos
paises mantienen su escepticismo respecto de cualquier medida internacional
que directa o indirectamente procure mantener los precios a niveles que no
sean compatibles con esos cambios. Por otra parte, con frecuencia se plantea
la pregunta de cudl medida es la mas eficaz para hacer frente a los cambios
estructurales.

35. 8i bien los factores expuestos con respecto a la situacidn de los
productos basicos tal vez no parezcan favorecer la concertacidén de convenios
o acuerdos internacionales de productos basicos, hay ciertos acontecimientos
y ciertas consideraciones que pueden aconsejar esa cooperacién intensificada
entre productores y consumidores en la esfera de los productos basicos.

36. Sobre la base de la experiencia reciente en cuanto al funcionamiento de
los convenios de productos basicos, cabe destacar el Convenio del Caucho
Natural de 1979 como ejemplo de un convenio de estabilizacidn de los precios
que ha logrado defender los precios tanto en el limite superior como en

el limite inferior. Si bien la renegociacidén del Convenio resulté larga y
ardua, se logré llevar las negociaciones a una conclusidén fructifera en el
periodo posterior a la crisis del estafio, Lo mismo ocurridé con la negociacidn
del Convenic del Cacao. Estos casos dan muestra de la intensidad del
compromiso de los gobiernos con el concepto de los convenios internacionales
de productos basicos como instrumentos de cooperacidn internacional en la
esfera de los productos basicos. En el caso de los convenios del estafio,
cabe seflalar también que el producto gue ha estado amparade durante mas largo
tiempo por coavenios internacionales de productos basicos es el estafio, y se
reconoce en gemneral el éxito relativo de los seis convenios sucesivos del
estafic concertados desde el decenic de 1930 hasta mediados del decenio

de 1580.

37. En la esfera de los convenios o acuerdos de productos baAsicos, los
compromisos de la comunidad internacional no han disminuido. Esto se refleja
en cada periodo de sesiones de la UNCTAD, ¢l mis reciente de los cuales fue el
séptimo periodo de sesiones, celebrado en 1987 {el octawvo periodo de sesiones
se celebrard en 1992)., En ese periodo de sesiones, la Conferencia convino

en que debia mejorarse la aplicacién y el funcionamiento de los convenios

de productos basicos existentes. También insté a que la negociacidn o
renegociacidén de convenios o acuerdos internacionales de productos basicos
abarcara la celebracidén de convenios o acuerdos que contuvieran, segin el
caso, disposiciones econdmicas o medidas de fomento o medidas para mejorar la
transparencia del mercado, y destacd que esos convenios debian contar con la
participacién de productores y consumidores importantes.

38. La UNCTAD promueve las consultas intergubernamentales sobre los distintos
productos basicos con el objeto de reactivar la cooperacidm entre productores
y consumidores para fortalecer los mercados de productos basicos, lo que
incluye, cuando es factible y pertinente, la estabilizacidn de los precios,
una mayor transparencia del mercado y un aumento del desarrollo de los
productos basicos.
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39. La entrada en vigor del Fondo para los Productos Basicos y la iniciacién
de sus actividades se consideran factores gue impulsardn el establecimiento de
convenios o.acuerdos internacionales de productos basicos.

40. Se ha previsto que los servicios de la Primera Cuenta del Fondo Comun
puedan ser utilizados en condiciones determinadas por organismos
internacionales de productos bésicos establecidos para poner en préactica las
disposiciones de convenios o acuerdos internacionales de productos basicos en
virtud de los cuales se constituyan reservas de estabilizacidn internacionales
o reservas nacionales coordinadas en el plano internacional,

41. Con respecte a la Segunda Cuenta del Fondo Comin, se ha previsto que
con cargo a esa Cuenta se financien, en condiciones determinadas, proyectos
en relacidén con el desarrolle de los productos basicos, patrocinados
conjuntamente y complementados por productores y consumidores en el marco
de un organismo internacional de productos basicos. Las condiciones exigidas
de los organismos internacionales de productos basicos se establecen en el
anexo C del Convenio Constitutivo del Fondo Comin., Esos organismos deberan,
entre otras cosas, ocuparse de manera continua de los aspectos relativos al
comercio, la produccidn y el consumo del producto basico de que se trate.
Puede considerarse que esto da impulso al establecimiento de convenios o
acuerdos internacionales de productos basicos gue incluyan medidas para el
desarrollo de los productos basieos, y que los drganos intergubernamentales
que ponen en practica esos convenios o arreglos reunmen las condiciones
exigidas de los organismos internacionales de productos basicos.

42, Con respecto a los convenios o acuerdos de productos bisicos negociados o
renegociados en los ultimos afios, se puede agregar que en la mayoria de los
casos éstos incluyeron disposiciones relacionadas con el desarrollo de los
productos basicos. Asi pues, los acuerdos de productos basicos constituyen
instrumentos intergubernamentales importantes para promover el crecimiento de
los mercados de productos basicos.

43. Como minimo, los acuerdos vigentes, que incluyen los del trigo, el aceite
de oliva y el azicar, siguen desempefiando una funcidn positiva, ya gque
proporcionan foros para las consultas entre productores y consumidores y
constituyen fuentes valiosas de informacidn sobre mercados.

III. CONVENIOS O ACUERDOS INTERNACIONRALES DE PRODUCTOS
BASICOS EN VIGOR
A, nvenios_ internacionales de productos bdsico
1. Cacao
44. E) Convenio Internacional del Cacac de 1986, que entrd en vigor
provisionalmente en enero de 1987, debia expirar el 30 de septiembre de 1990,

Se prorrogé "en parte” por un periodo de dos afios a partir del 1° de octubre
de 1990,
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45. E1 mecanismo econdmico del Convenio de hecho nc ha funcionado desde
febrero de 1988, cuando la reserva de estabilizacidn constituida en virtud

del Convenio y financiada mediante gravamen llegd al voiumen maximo de

250.000 toneladas. Durante el periodo de prérroga se mantendra la reserva de
estabilizacidén y, con la excepcidén de ciertas disposiciones relativas a la
conservacidén de la reserva de estabilizacidn, no se prorrogd la vigencia de
las disposiciones econdmicas del Convenic. La segunda linea de defensa de los
precios, a saber, el plan de retiradas, en virtud del cual podia retirarse un
total de 120.000 toneladas de cacao, no se puso en practia en el marco del
Convenio de 1986.

46. Sin embargo, cuando se adoptdé la decisidén sobre la prérroga, los miembros
del Convenio indicaron que era necesarioc mantener la cooperacidm internacional
en todos los sectores de la economia mundial del cacac y reconocierom la
necesidad de seqguir buscando soluciones adecuadas a los problemas de la
economia mundial del cacao en el marco de un nuevo convenic internacional del
cacao.

-

2., Cafe

47. E1 Convenio Internacional del Café de 1983 debia expirar el 30 de
septiembre de 1989. Después de dos afos de negociaciones en las cuales los
productores y consumidores no pudieron elaborar un nuevo convenio, el Consejo
Internacional del Café decidid, en julic de 1989, prorrogar el Coanvenio

de 1983 por un periodo de dos ados, hasta el 30 de septiembre de 1991.

48, Durante el periodo de prdérroga estd suspendida la aplicacién de las
disposiciones relativas a la regulacida de las exportaciomes e importaciones.
La aplicacién de las cuotas establecidas en el Convenio ha estado suspendida
desde julio de 1989,

3. Yute

49. Antes de que expirara, en enero de 1991, el Convenio Internacional sobre
el Yute y los Productos de Yute de 1982, enrn una Conferencia de las Naciones
Unidas convocada con los auspicios de la UNCTAD y en la que participaron
paises productores gue en total efectuaban el 99% de las exportaciones
mundiales de yute y paises consumidores que en total efectuaban el 63% de

las importaciones totales de yute, se aprobd un nuevo Convenio, en noviembre
de 1990, Este nuevo Convenio estara en vigor cinco afios y se podrid prorrogar
dos veces, por dos anhcs cada vez.

50. Los objetivos del nuevo Convenio incluyen la mantencidn de un marco
internacional para las actividades tendientes a mejorar las condiciones
estructurales del mercado del yute y aumentar la competitividad del yute y de
los productos de yute. Dos caracteristicas importantes del nuvevo Coavenio
ponen de relieve las nuevas tendencias de los convenios internacionales de
productos basicos. La primera de ellas es la importancia gue se asigna a los
aspectos ambientales, que la Organizacidén Intermacional del Yute, gque
constituye la secretaria del Convenio, debe tomar plenamente en consideracidn
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en sus actividades, particularmente dande a conocer las caracteristicas
favorables para el medio ambiente del yute, gque es un producto natural y
bicdegradable. La segunda es la determinacién de que el desarrolloe de los
recursos humanos constituye una esfera prioritaria para la economia del yute,

4. Acei 1i

51. El Convenio Internacional del Aceite de Oliva de 1979 fue renegociado

con los auspicios de 1la UNCTAD en julio de 1986. En enero de 1987 se logrd

la entrada en vigor provisional del Convenio Internacional del Aceite de

Oliva y las Aceitunas de Mesa de 1986, y la plena entrada en vigor se preoduio
en diciembre de 1988. El Convenio actual es el cuarto de una serie de
instrumentos analogos, el primero de los cuales se concretd em 1959, y expira
¢l 30 de junio de 1991, aungue puede prorrogarse por un maximo de dos periodos
de un afio cada uno.

52. Como en los convenios precedentes del aceite de oliva, en el actual, si
bien se menciona la necesidad de evitar las fluctuaciones excesivas de los
precios, gue deben tener niveles que sean remunerativos y justos para los
productores y equitativos para los consumidores, no se incluyen disposiciones
econdmicas para estabilizar los precios o limitar las exportaciones o 1la
produccién. Mas bien, los objetivos son la cooperacidén y la accidn concertada
a nivel internacional para promover la coordinacién de las politicas que rigen
la produccidn, la industrializacidén y la comercializacidn del aceite de oliva;
la modernizacidn de las técnicas de cultivo para mejorar la calidad y reducir
los costos de produccidn: vy la promocidn del consumo mundial del aceite de
oliva vy las aceitunas de mesa. Un elemento del Convenio que tiene por objeto
facilitar el logro de muchos de los objetivos expuestos es el Fondo para la
Publicidad, con recursos de 0,6 millones de ddlares por afio, que son aportados
por los miembros del Convenio y estdn a disposicidn del Consejo Oleicola
Internacional, que es el 6rgano que se encarga de la aplicacicén del Convenio,

5. Caucho

53. E1l Convenio Internacional del Caucho Natural de 1989 fue el resultado de
la renegociacidn, en marzo de 1987, del Coanvenio de 1979 (gque habia de expirar
en octubre de 1987) y entrd en vigor en diciembre de 1989 por un periodo
inicial de cinco afios,

54. Cabe agregar gue antes de la concertacisdn del Convenio de 1987 se
celebraron intensas negociaciones durante dos afos para salvar las diferencias
entre productores y consumidores, en particular respecto de la especificacién
del precio de referencia gue determina los niveles de intervencidn, los
mecanismos para la revisidn del precio de referencia, los precios indicadores
del mercado pertinentes y la moneda para la fijacidn de los precios.

55. El Convenio del Caucho es uno de los convenios internacionales de
productos basicos en vigoer gque incluyen disposiciones econdmicas para la
estabilizacidn de los precios. El Convenic incluye un mecanismo de
constitucidén de una reserva de estabilizacidn, que es instrumento unico,
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de manera que gquedan excluidas las cuotas de exportacidn o el control de

la produccidn, y prevé la intervencidn del Gerente de la reserva de
estabilizacion mediante la compra o venta de caucho, la que se produce cuando
se registra una fluctuacidn determinada del precio indicador del mercado por
encima o por debajo del precioc de referencia especificado. Los gobiernos de
los paises importadores participan por igual con los paises exportadores en la
financiacién de la reserva de estabilizacidn mediante contribuciones directas
en dinero. En cada grupo., la financiacidn se distribuye de conformidad con la
participacién de los miembros en el comercio. El Convenio incluye también
disposiciones para el ajuste periddico del precio de referencia sobre la base
del promedio del precio indicador del mercado diario.

6. Azicar

56. El Convenio Internacional del Azdcar de 1987, gque es una versidn
renegociada del convenio anterior de 1984, se concertdé en septiembre de 1987
y entrd en vigor provisionalmente en marzo de 1988, En esos momentos, los
miembros exportadores y los miembros importadores del Convenio realizaban
aproximadamente el B0% del comercio mundial de azicar. El1 Convenio siguid en
vigor hasta el 31 de diciembre de 1990 y podria prorrogarse por un periodo de
no mas de dos afos.

57. Como el Convenio de 1984, el Convenio de 1987 no incluye disposiciones
econdémicas, sino que tiene por objeto promover la cooperacidn internacional
respecto de asuntos relativos al azilcar y asuntos conexos en el plano mundial.
También procura fomentar el consumo de azicar y facilitar el comercio mediante
la reunidén y el suministro de informacidén sobre el mercado mundial del azicar
y otros edulcorantes.

58, Con arreglo al Convenioc, en 1988 se establecié un Comité de evaluacidn
del mercado, consumo y estadisticas con el objetive de mejorar la corriente
de informacidén a corto y largo plazo y de comstituir un foro para el debate.
El Comité se reilne con relativa frecuencia y prepara una amplia gama de
estudios, informes mensuales y trimestrales de mercado y proyecciones a corto
plazo, y celebra también deliberaciones sobre politicas nacionales respecto
del azicar.

59, La Organizacidén Internaciomal del Azucar, que realiza las funciones de
secretaria respecto del Convenio, estd celebrando consultas con el Fondo Comin
para los Productos Basicos en relacidén con su designacidén como organismo
internacional de productos basicos para poder patrocinar proyectos que sesan
financiados con ¢argo a la Sequnda Cuenta del Fondo Comin. Se han presentado
varias propuestas de proyecto al Consejo Internacional del Azicar, drgano
encargado de la aplicacidn del Convenio.

50. Uno de los objetivos principales del Convenio de 1987 es proporcionar un
marce adecuado para la preparacién de un posible nuevo Convenio Internacional
del Azucar, con disposiciones econdmicas. E1 1dltimo Convenio Internacional
del Azicar con disposiciones de esa indole se concertd en 1977 y estuvo en
vigor hasta 1984. El objetivo principal de ese Convenio era estabilizar los
niveles de precios mediante una combinacidén de cuotas de exportacidn y de
existencias a nivel nacional pero coordinadas a nivel internacional,
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7. Maderas tropicales

61. El1 Convenio Internacional de las Maderas Tropicales de 1983 entrd en
vigor en abril de 1985. La vigencia del Convenio se prorrogd y en la
actualidad debe expirar el 31 de diciembre de 1992. De conformidad con las
disposiciones pertinentes, puede prorrogarse por un periodo mias de dos afios.

62. Este Convenio también es un ejemplo de la tendencia de los convenios
internacionales de productos basicos a tener en cuenta los aspectos
ambientales. En mayc de 1990, el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales aprobd directrices para la explotacidén sostenible de las selvas
tropicales naturales y recomendd a los miembros de la comunidad internacional
en general la aplicacidén de esas directrices como norma de referencia
internacional y comc contribucidn importante al logro del objetivo de la
utilizacidn sostenible y la conservacidn de las selvas tropicales y de sus
recursos genéticos.

8. Irige

63. En marzo de 1986, el Consejo Internacional del Trigo renegocid el
Convenio Internacional del Trigo en vigor en esos momentos. El1 nuevo Convenio
debia expirar el 30 de junio de 1991. Los miembros importadores del Consejo
indicaron que la mayoria de ellos eran partidarios de que el Consejo
prorrogara la vigencia del Convenio por otros dos afos., Los miembros
exportadores, si biea por el momento (en julio de 1990) no eran partidarios

de que se adoptara decisidn alguna, estimaban también que el Convenio deberia
seguir en vigor después de 1991,

64. E1 Consejo Intermacional del Trigo pidié a su secretaria que se
mantuviera en estrecho contacto con las autoridades del Fondo Comin para laos
Productos Basicos.

X

B. internacionales de pr s basi

65. Una de las formas mas comunes de los acuerdos internacionales de
productos basicos, especialmente en minerales, es el grupo internacional de
estudios de productos basicos.

66. Con respecto a los grupos de estudios de productos basicos, una cuestién
importante gue se suele discutir en forma muy intensa es si las funciones de
un grupo de estudios han de limitarse a las relacionadas exclusivamente con la
transparencia de los mercados, o si podrian ampliarse para incluir algun tipo
de papel en la esfera del desarrollo de mercados. En general los paises
consumidores prefieren el primero de los criterios mencionados, en tanto gue
los paises productores prefieren el segundo.

67. Las funciones de los grupcs de estudios encaminadas a aumentar la

transparencia de los mercados suelen suponer intercambios de informacion
y de opiniones entre los miembros, la reunidn y difusidn de estadisticas
Y. en algunos casos, el aumento de su calidad y amplitud. Las funciones
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relacionadas con el desarrollo de mercados habitualmente suponen la
elaboracidén - y, en algunos casos, la elaboracidm y ejecucién - de proyectos
sobre métodos de aumentar la demanda y ampliar el mercado del preoducte basico
de que se trate. A continuacién se analizan las funciones de los grupos
internacionales de estudios sobre dos metales de particular interés para la
Comisidn Especial.

1. Cobre

68. El mandato del Grupo Internacional de Estudios sobre el Cobre fue
aprobado en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cobre, celebrada en 1989 bajo los auspicios de
la UNCTAD,

69, Las funciones del Grupo de Estudios abarcan las consultas y los
intercambios de informacidn entre las partes integrantes de la economia
internacional del cobre; el mejoramiento de las estadisticas sobre el cobre;
la evaluacidn periddica de la situacidén del mercado y las perspectivas de
la industria mundial del cobre; la participacidén en actividades de otras
organizaciones encaminadas a desarrollar el mercado, y la contribucidn a

la demanda de cobre.

2. Niguel

70. La primera parte de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Niguel
tuvo lugar en octubre-noviembre de 1985, y la segunda parte, en abril-mayo

de 1986, ocasién en que se aprobd el mandato del Grupo Intermacional de
Estudios sobre el Niguel,

71, E1l Grupo Internacional de Estudios sobre el Nigquel es un drganc

autdénomo. Entre sus funciones se cuentan la de observar em forma permanente
la economia mundial del niguel y sus tendencias; establecer, mantener y
actualizar continuamente un sistema de estadisticas sobre la produccidn, el
consumo y las existencias mundiales de todas las formas del niquel; efectuar
estudios de conformidad con las decisiones del Grupo; examinar problemas o
dificultades especiales que se planteen o puedan plantearse en la economia
internacional del niquel, y celebrar consultas e intercambios de informacidn
entre los miembros. El mandato del Grupo de Estudios no prevé la intervencidén
en los mercados.

72. En mayo de 1990, 1l Estados, que er conjunto representaban mas del
60% del comercio mundial del niquel, tras aprobar el mandato del Grupo de
Estudios, decidieron ponerlo en vigor en forma colectiva, En consecuencia,
la sesidén inaugural del Grupo de Estudios se celebrd en La Haya en junio
de 1990. El Grupo establecid su sede en La Haya y se prevé que se reunira
en forma regular.
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C. Otras formas de cooperacidn entre productores y consumidores

73. En el casc de varios productos basicos que no estin abarcados por
convenios o acuerdos internacionales, hay una amplia diversidad de actividades
intergubernamentales relacionadas conm la situacidn mundial del mercado de

los productos basicos de gue se trate y que también apuntan a fomentar la
cooperacidn internacional entre productores y consumidores., Entre los
productos bésicos de origen agricola y comexos, corresponden a esa categoria
las bananas, el algodén y las fibras de algoddn, las fibras y productos

duros (sisal y henequén, abaca y bonote), el té y los aceites vegetales

(con inclusidn del voco y el aceite de coce, el mani y el aceite de mani

y la palma y el aceite de palma). La categoria de los productos basicos
minerales incluye la bauxita (con inclusién de la altmina y el aluminio),

el manganeso y los fosfatos (y el azufre). Paralelamente hay una serie de
drganos intergubernamentales, algunos de los cuales agrupan a los productores
a nivel regional o mundial, en tanto que otros agrupan a productores y
consumidores. Esos Organos sirven de foros para las consultas y el
intercambio de informacidn y, en la mayoria de los casos, fomentan las
actividades de promocidn y de investigacidn y desarrollo. Muchos de esos
érganos también estdn explorando la posibilidad de ser designados drganos
internacionales de los productos basicos respectivos a fin de poder patrocinar
proyectos sobre el producto basico de que se trate, proyectos gue se
financiarian mediante la Segunda Cuenta del Fondo Comin para los Productos
Basicos. Algunos de esos érganos también participan en actividades periddicas
encaminadas a estudiar las posibilidades de establecer convenios o acuerdos
internacionales sobre productos bisicos en el futuro.

74. Con respecto a los productos basicos que no estdn abarcados en convenios
o acuerdos internacionales de productos bdsicos, en el séptimo periode

de sesiones de la UNCTAD la Conferencia pidié a su Secretario General gue
organizara o reanudara, de conformidad con los resultados de las consultas
amplias con productores y consumidores, reuniones ad hoc de examen y/0
reuniones preparatorias respecto de diversos productos basicos. Esto obedece
a gue la Conferencia ha reconocido la necesidad de mejorar el funcionamiento
de los mercados de productos bdsicos y la conveniencia de obtener coudiciones
estables y mas previsibles para el comercio de productos basicos, evitando las
fluctuaciones excesivas de precios y persiguiendo scluciones a largo plazo
para los problemas de los productos basicos, y también ha convenido en que en
los casos en que fuera apropiado y posible se deberia aumentar, fortalecer o
establecer mecanismos de consulta y cooperacidn entre productores y
consumidores.

75. En respuesta a solicitudes concretas, la secretaria de la UNCTAD lleva

a cabo un proceso de consultas (entre productores, entre consumidores, y

entre productores y consumidores), reuniones ad ho¢ de examen y/o reuniones
preparatorias sobre distintos productos bésicos, segiin la situacidén lo
aconseje. Cuando procede, los Srganos intergubernamentales existentes también
participan en el proceso de la UNCTAD. La labor cumplida en este proceso
varia segun los distintos productos bdsicos., Dado que el manganeso es de
interés para la Comisidn Especial, la situacidén de ese mineral se analiza en
los parrafos siguientes.
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Manganeso

76. En la actualidad no hay ningin foro internacional para las deliberaciones
entre productores y consumidores de manganeso. Inicialmente se llevd a cabo
una serie de comnsultas con paises en desarrollo productores y exportadores de
manganeso. FPosteriormente, a solicitud de esos paises, se sumaron también a
las consultas los paises desarrollados productores y exportadores de manganeso.
En las consultas se pudo observar que habia una amplia aceptacidén de la idea de
que la cooperacidén internacional debia efectuarse mediante un tipo de acuerdo
basado en el formatc del grupo de estudios. Tras las consultas, a solicitud de
los participantes, la UNCTAD envié a todos los gobiernos productores una nota
en la que exponia las diversas variantes de acuerdos del tipo de grupo de
estudios anteriormente analizadas o negociadas en relacidén coa otros productos
basicos minerales. Esto apuntaba a facilitar la decisidn sobre el acuerdo mas
adecuadc. Si de resultas de ello se llegara a una posicidn convenida de los
productores respecto de un acuerdo en forma de grupo de estudios, se
organizaria una reunidn conjunta de productores y consumidores.

IV, OBSERVACIONES FINALES

77. El principal objetivo de gue la Comisidn Especial 1 estudie los
convenios o acuerdos internacionales sobre los productos basicos es poder
evaluar las posibilidades de que esos convenios o acuerdos pudieran reducir
al minimo las dificultades gue podrian enfrentar los Estados en desarrollo
productores en yacimientos en tierra de resultas de la produccidn de los
fondos marinos, y ayudarlos a llevar & cabo el necesaric ajuste econdmico,

En el momento actual es muy dificil efectuar esa evaluacidn. Los convenios
o acuerdos internacionales sobre los productos basicos y, en un marce mds
amplio, las actividades internacionales de cooperacidén de los Estados
productores y consumidores han sufridoc una importante evolucidén en el pasado,
y especialmente en el pasado reciente. Es muy posible que en el futuro la
evolucidn se vea influenciada en formas diversas y divergentes por diversos
factores. En este momento nc se puede prever en forma definitiva lo gque
ocurrira en el futuro, cuando sea inminente la produccidn de los fondos
marinos, en lo tocante a la forma que asumiran los convenios o acuerdos
internacionales de productos basicos, lo que apuntaran a conseguir y lo

que realmente conseguirédn, y de qué manera lo efectivamente conseguido se
relacionaria con la reduccidn de las dificultades de los Estados en desarrollo
productores en yacimientos en tierra de resultas de la produccidn de los
fondos marinos.

78. Dadas las circunstancias, serad muy conveniente que la Comisidn Especial
¥, en el futuro, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, se
mantengan al tanto de los acontecimientos relacionados con los convenios o
acuerdos internacionales de productos basicos y, en su momento, hagan nuevas
evaluaciones en el contexto de sus propios objetivos respecto de la viabilidad
y eficacia de tales convenios o acuerdos.
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ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINCS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHQO DEL MAR

Comisidn Especial 1

Nueva York, 10 a 21 de agosto de 1992

PROYECCION DE LA DEMANDA, LA OFERTA Y EL PRECIO FUTUROS DE LOS
METALES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS NODULOS POLIMETALICGS

Nota_de antegedentes preparada por la Secretaria

INTRODUCCION

1. Al emprender estudics sobre los problemas con gue tropezarian los Estados
en desarrollo productores terrestres que mas probabilidades tenian de resultar
gravemente afectados por la produccidn de minerales de los fondos marinos, 1la
Comisidn Especial 1 sintid la necesidad de tratar la cuestidn de la situacidn
de mercado futura con respecto al cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso,
los metales que se estima mas probable gue se produzcan a partir de los
nodulos polimetadlicos cuando éstos se extraigan de los fondos marinos en el
futuro. En consecuencia, la Comisidn pidié a la Secretaria que preparara un
documento de antecedentes sobre la cuestidn de la proyeccidén de la demanda, la
oferta y el precio futuros de esos cuatrc metales. El presente documento se
ha preparadc en atencidn a esa peticidn.

2. La naturaleza del interés de la Comisién Especial 1, y para el caso, de
los demds drganos de la Comisién Preparatoria, en la proyeccidn de la
situacion de mercado futura evoluciond considerablemente con el tiempo.

A medida gque la realidad de los mercados de metales a fines de los anos
setenta y en los afios ochenta y del desarrollo tecnoldgico en lo que respecta
a la mineria de los fondos marinos indicaba que la extraccidén de minerales de
los fondos marinos podria no producirse antes del afio 2000 y que lo més
temprano gue se podrian iniciar las actividades de mineria de los fondos
marinos seria tal vez el primer decenio del proximo siglo, e incluso el
segundo decenio, el interés de la Comisidn Especial 1 se centrd menos en las
proyecciones en si y en el proceso de elaboracidn de proyecciones, y mids en
entender gué comprende ese proceso y en observar las tendencias y los
acontecimientos de los mercados de metales. Esto Gltimo tiene principalmente
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por objeto mantenerse al corriente de la situacidn del mercado de metales y
poner a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en condiciones de
poder adoptar las decisiones o las medidas necesarias en el momento oportuno
cuando la extraccién de minerales de los fondos marinos sea inminente.

3. Ese cambio de criterio se manifiesta también en la labor del Grupo Asesor
sobre Hipdtesis del Presidente, establecido en 1986, al gue la Comisién
Especial 2 confio el mandato de vigilar las condiciones econdmicas para la
extraccion de minerales de los fondos marinos, a fin de que pudiera asesorar a
la Comision Especial acerca del momento en gue seria posible revisar el modelo
vigente de la Comision Preparatoria sobre extraccidén de minerales de los
fondos marinos gque figuraba en el estudio presentado por Australia
{LOS/PCN/SCN.2/WP.10 v Add.1l). El Grupoc examind periddicamente las
previsiones a corto, mediano y largo plazo sobre produccidén, consumo y pracios
de los cuatro metales. Al final del ultimo periodo de sesiones, informd que.
",.. el Grupo estima necesario hacer hincapié en la continuidad de la labor
que realiza. A ese respecto, el Grupo propone gue durante el periodo anterior
a la entrada en vigor de la Convencidn, el grupo que le ha de suceder se
concentre, entre otras cosas, en realizar andlisis periddicos de los mercados
mundiales y de los precios de los metales, y las tendencias y prondsticos al
respecto; la reunidn de informacidn sobre los avances tecnoldgicos y la
evaluacidn de éstos, la evaluacidn del estado de los conocimientos sobre los
medios de aguas profundas y 1os posibles efectos de la extraccidn de minerales
de los fondos marinos” (LOS/PCN/L.100, parr. 29).

4. Para preparar el presente documento, la Secretaria se basd en la labor
del Grupo, y utilizé la base combinada de datos, informacidn, investigacidn y
analisis sohre las proyecciones de la demanda, la oferta y el precio de los
cuatro metales de que se trata, gue fue preparada en la Secretaria para que
prestara servicios a las Comisiones Especiales 1 y 2 y a los demds organos de
la Comisién Preparatoria. La cuestién de las proyecciones también fue
examinada con bastante detenimiento en la Comisidn Especial 1. En las
exposiciones presentadas por el Presidente de la Comisidn Especial 1 ante el
pleno figuran resimenes de esas deliberaciones (véanse, en particular los
documentos LOS/PCN/L.58, parrs. 20 a 23, y LOS/PCN/L.63, parrs. 4 a 8). El
presente documento también se basa en esas deliberaciones. En relacidén con
las consideraciones gue anteceden, en este documento se examinan los aspectos
esenciales del proceso de elaboracidén de proyecciones, pone de relieve lo gque
debera ser objeto de observacidn en relacidn ¢on lag proyecciones y senala la
mejor forma de llevar a cabo las observaciones. También se examinan
brevemente las proyecciones a largo plazo de la demanda, la oferta y el precio
del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso de que se dispone actualmente,
con vistas a presentar un amplio cuadro panoramico y dar una idea acerca de
las distintas metodologias utilizadas en los procesos de elaboracion de
proyecciones.

Faen
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I. ELEMENTOS ESENCIALES DEL PROCESO DE ELABORACION
DE LAS PROYECCIONES

5. La cuestidén de las preoyecciones de la demanda, la oferta o el precio
futuros de los metales fue tratada ya durante la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La declaracidn, citada con
frecuencia, figura en el informe sobre la marcha de los trabajos preparado por
el Subgrupc de Expertos Técnicos del Grupo de Negociacidn 1 de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: “Los expertos
convinieron en gque, por definicidn, el futuro es desconocideo e imposible de
conccer, pero 5e reconocit que ciertas previsiones del consumo o la produccidn
futures ... tenian mas probabilidades de ser exactas gue otras™ 1/. Sin
embargo, aungue la ultima parte de la cita deja fuera a los casos extremos, la
escala de probabilidades puede ser, desde luego, bastante amplia.

6. El procesc basico para proyectar la demanda, oferta y precio futuros de
los metales consiste en a) examinar las tendencias y relaciones anteriores, y
b} elzborar metodologias que incorporen las lecciones del pasado a la
situacidn en el futuro. Es facil ver como y por qué se puede producir un
amplic grado de variabilidad en los resultados de las proyecciones. En primer
lugar, en el mundo real las tendencias y relaciones pasadas son muchas; los
procesos de elaboraciodn de proyecciones pueden variar dependiendo de cudles
sean las tendencias y las relaciones en gue se centre la atencidn y hasta qué
punto se lo haga. En segundo lugar, la naturaleza y el grade de aplicacion de
las lecciones del pasade al futuro depende del criterio del experto en
proyecciones, criterio gue puede ser diferente segun quien sea el experto.

En tercer lugar, y en este caso un procesc de elaboracidn de proyecciones pasa
a ser parte de otro, por lo que el grado de variabilidad se puede multiplicar,
las ideas acerca de la situacion futura a la que se aplicarian las lecciones
del pasado pueden ser sin duda muy diferentes segun de qué experto se trate.
En cuarto lugar, las metodologias pueden variar entre un experto en
proyecciones y otro.

7. LLa cuestidén de la variabilidad de los resultados de los procesos de
elaboracidén de proyecciones se acentua bastante cuando ciertas tendencias y
acontecimientos del pasado y del presente apuntan a considerables
incertidumbres con respecto al futuro, en comparacidn cou la relativa
estabilidad del pasado y las expectativas de relativa estabilidad en el
futurc. Hay motivos, que se analizaran mas adelante, para creer que la
situacidn actual del mercado de metales se caracteriza por esa incertidumbre.

8. Ademas de la variabilidad, las proyecciones pueden adolecer
sistematicamente de sesgos por exceso o por defecto subyacentes, dependiendo
de las circunstancias imperantes al momentoc de elahorarse la proyeccicn. En
mayo de 1986, la United States Bureau of Mines (USBM) y ia Henry Krumb School
of Mines de la Universidad de Coclumbia celebraron una conferencia sobre los
cambios ocurridos en la industria mundial de metales. En su informe sobre la
conferencia, David A. Gulley de la Henry Krumb School of Mines, entre otras
cosas, agrega una nota de advertencia: "E1l estudio retrospectiveo de las
previsiones prueba la aseveracidn (tal vez evidente) de gue el grado de
optimismo de la previsidn es igual al grado de optimismo imperante durante el
periodo en que se realizd la previsidn" 2/. Huelga decir que la afirmacidn es
igualmente valida en lo gue respecta al grado de pesimismo.

,I..
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A. Factores de los gue dependen las proyecciones

9. La demanda, la oferta y el precio futuros de un metal se pueden proyectar
en forma separada e independiente, pero normalmente el método mas utilizade
consiste en proyectar la demanda, la oferta y el precio futuros en forma
conjunta dentro del marco de un modelo de equilibrio total. Con arreglo a
este tltimo metodo, en el punto de equilibrio la oferta es igual a la demanda
y €1 precio pasa a ser el elemento equilibrador.

10. Existen dos métodos bAsicos para proyectar la oferta, la demanda y el
precio futuros de un metal; uno de ellos consiste en extrapolar la tendencia
del pasado al futuro, y el otro en estimar la oferta, la demanda y el precio
futuros como resultado de la influencia de los factores determinantes

apropiados.

11. Para extrapolar la tendencia, se elige un periodo del pasado reciente, se
estima el movimiento subyacente de la oferta, la demanda y el precio
(crecimiento/decrecimiento/constancia) durante ese periodo, y, partiendo del
supuesto de gue cualesquiera factores subyacentes de la experiencia pasada se
repetirdn también en el futuro, la tasa estimada de movimiento se aplica a la
oferta, la demanda y el precio futuros. El problema principal de este métode
es que los factores subyacentes en el futuro pueden ser muy diferentes de los
del pasado. Otro problema importante es que la experiencia pasada varia segun
el periodo del pasado que se considere y, por consiguiente, dependiendo del
periodo gue se elija, la extrapolacidn al futuro también serd diferente.

12. Sin embargo, la elaboracidn de proyecciones mediante la extrapolacidn de
las tendencias tiene algunas ventajas. Es un método sencille, gque regquiere
esfuerzos y gastos considerablemente inferiores al del otro sistema, y que
evita leos problemas de tener en cuenta los factores determinantes. Estas
fueron las razones principales por las que este método fue incorporado en el
articulo 151 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
al tratar la cuestion del consumo futuro de nigquel., (El1 consumo es el
componente principal de una demanda de metales, siendo la demanda igual al
consumo menos los cambios en las existencias de los consumidores.)

13. E} método que tiene en cuenta los factores determinantes requiere varios
pasos basicos. En primer lugar, se determinan los factores importantes que
influyen en la demanda, la oferta y el precic de los metales. En segundo
lugar, se determina la naturaleza y el alcance de la influencia que dichos
factores tuvieron en la demanda., la oferta y el precic de los metales en el
pasade. En tercer lugar, se obtienen los valores futuros de los factores
determinantes. Por ultimo, partiendo de la hipdtesis de gue los factores
determinantes actuarian en el futuro en la misma forma en que lo hicieron en
el pasado, se estima la demanda, la oferta y el precio futuros.

14. Se puede apreciar facilmente que las estimaciones y proyecciones pueden
variar de conformidad con las diferencias de los factores determinantes
seleccionados, las variaciones en la determinacidén de la naturaleza y el
alcance de la influencia de esos factores, las diferencias de los valores
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futuros de los factores determinantes, y el grade de estabilidad futura de la
estructura de influencia de los factores determinantes. Ademas, los factores
determinantes pueden ser diferentes segun se trate de proyecciones a corto, a
mediano o a large plazo.

Factores ague influyen en la demanda futura

15. Por el lado de la demanda de metales, se pueden sefialar varios factores
determinantes. Los cuatrc metales, cobre, niquel, cobalto y manganeso, se
utilizan como insumos, entre otras, en las industrias guimica, electrénica,
energetica, de maquinaria, del acero y del transporte. Por consiguiente, la
demanda de esos metales depende de la demanda de los productos finales. Uno
de los métodos, denominado a veces método "de abajo hacia arriba", considera
las necesidades de insumos de cada una de las industrias de productos de uso
final en forma separada. Este método requiere un esfuerzo y una cantidad de
datos considerables. Otro método, denominado a veces métode "de arriba hacia
abajo™, considera gque la demanda de metales depende de la produccidn
industrial total. A medida gque aumenta el nivel de ingresos, aumenta también
el consumc de metales. En consecuencia, se puede considerar gque el producto
nacional brute (PNB) o el PNB per cdpita es factor determinante. For dltimo,
el precio de los metales y el precio de sus sustitutos influyen en la demanda
de los metales. 8Si todo lo demas permanece igual, el aumento de precio de los
metales dara lugar a una disminucidén de la demanda, y el menor precio de los
sustitutos estimulara la demanda de sustitutos a expensas de los metales en
cuestiodn.

16. Cualesquiera que sean los factores determinantes gque se elijan para
estimar la demanda de los metales {niveles de produccidén de las industrias de
productos de uso final, produccidn industrial total, PNB, sustitutes y sus
precios), es necesario obtener los valores futuros de esos factores.
Generalmente, esos valores se obtienen extrapolando la tendencia de los
valores pasades, o formulando, directa o indirectamente, algunas hipotesis con
respecto al comportamiento de esos factores en el futuro.

17. Finalmente, es necesario emitir un juicio acerca de la naturaleza y el
alcance de la influencia de los factores determinantes seleccionados en el
futuro asi comc en el pasado.

18. La demanda de metales a escala mundial generalmente se estima dividiendo
al mundo en grupos de paises. Esa fragmentacidén es especialmente importante
debido a gue cabe esperar un comportamiento diferente de los distintos grupos
de paises, y debido a gue las tecnologias y los gustos también pueden ser
diferentes.

19. Habiendec analizado los factores determinantes y la estructura de sus
relaciones con la demanda de metales, las gue por si solas puedsen ser fuente
de considerable variabilidad entre las distintas proyecciones de la demanda
futura de metales, es preciso poner de relieve ciertos aspectoes de
incertidumbre que parecen ser caracteristica exclusiva de la situacidn actual
respecto de los cuatro metales en examen. Egog elementos de incertidumbre
hacen considerablemente mas dificil la proyeccidn de la demanda futura en este
momento.
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20. Los elementos de incertidumbre se refieren a: =a) la relacidén estructural
de los metales en la produccién de producteos de uso final; b) la relacidn
estructural de los productos de uso final con la condicion econdmica general;
y c) la estructura de la ¢ondicidn econdmica general en la economia mundial
misma.

21. Existe la nocidén generalizada de gque actualmente se estén produciendo
cambios estructurales en los tres aspectos anteriormente sefialados, en cuyo
caso la proyeccién de la demanda futura de metales basada en relaciones
estructurales gue pronto dejaran de existir tiene muy poco significado; o de
gue, por lo menos, se estan produciendo cambios fundamentales que pueden o no
dar lugar a cambios estructurales, en cuyoc caso, antes de llevar a cabo
cualquier proyeccidén, es menester observar céme culminan esos cambios
fundamentales. '"Hay una profunda diferencia entre una demanda que responde en
forma anormal a las fuerzas habituales del mercado, y una demanda que responde
normalmente a condiciones anormales del mercado” 3/. Lo primero entrafia un
cambio estructural, en tanto gque lo Ultimo es un fendmeno transitorio dentro
de una estructura que no varia. Se da el caso de gue en la situacidn actual
se combinan ambos fendmenos, por lo que es extremadamente dificil calibrar la
importancia relativa de cada uno para el futuro. La hipdtesis més negativa
seria suponer que los cambios estructurales ya_se han producido, y proyectar
la demanda futura sobre la base de esa estructura modificada.

22. En cuanto al nivel de insumos de metales necesarios para los productos de
uso final, hay sefales de que para algunos usos finales se esta produciendo
una sustitucién de los cuatro metales por otros metales o materiales

{por ejemplo, reemplazo del alambre de cobre por fibras dpticas en las
telecomunicaciones), y también de que para algunos productos se han
introducido ciertas tecnologias gue utilizan una cantidad menor de esos
metales como insumo por unidad de produccidn {por ejemple, acerc inoxzidable
con menor contenido de niquel). Sin embargo, recientemente se han producido
también nueves usos para esos metales. En tode caso, no se puede decir en
forma concluyente que la composicidn metalica total de los productos haya
variado considerable e irreversiblemente como resultado de la sustitucion de
los metales por otros materiales, y de las innovaciones tecnoldgicas.

23, En lo que respecta a los productos gque entran en la composicidén del
ingreso, hay sefiales de que en los paises desarrollades hay un aumento de los
productos con menor contenido de metales, en parte debido a que en el plano
sectorial, el sector de servicios ha ganado terreno con respecto a los
sectores agricola y manufacturereo, y en parte debido a gque dentro del sector
manufacturero hay una tendencia a preferir leos productos de alta tecnologia.
Pero ne esta muy claro si ha habido un cambio estructural en la composicidn
del ingreso por productos considerada a nivel mundial, ni cudles son los
efectos relativos de la disminucidn de la proporcion pero del aumento del
nivel abscluto de los bienes con alta densidad de metales.

24, En cuanto a la estructura de la economia mundial, existe considerable
incertidumbre respecto de: a) las tasas de crecimiento a largo plazo de las
economias desarrolladas: b) la duracidn y la naturaleza de los resultados de
la transicidn de las ex economias de planificacidn centralizada a economias de
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mercado; y c} las tasas de crecimientc a largo plazo de las economias en
desarrollo, especialmente las mas grandes y relativamente mas industrializadas,
como Ghana y Nigeria en Africa, China, Filipinas, India, Indonesia, Malasia y
Tailandia en Asia, y Brasil y México en América Latina. Un elemento de
incertidumbre relacionado con lo anterior se refiere al us¢o de metales por
unidad de PNB a medida que aumenta el ingresc en las ex economias de
planificacidn centralizada y en las economias en desarrollo. Aungue hay
pruebas de gue a medida que aumenta el ingreso, el usco de metales por unidad
de PNB aumenta hasta cierto limite, hay también algunas sefales de que a
medida que esos paises se siguen desarrollande, estdn dejando de lado los
antiguos productos y tecnologias de uso intensivo de metales que los paises
industrializados utilizaban en las primeras etapas de su desarrolleo, y estén
adoptando productos y tecnologias mas nuevos que utilizan menor cantidad de
metales.

25. Cabe esperar que en el futuro a corto plazoc esos elementos de
incertidumbre se disipen y la situacién y las tendencias aparezcan mas
claras. Desde ese punto de vista, parece mas ldgico y provechoso que la
Autoridad, durante la primera etapa de su funcionamiento. siga de cerca los
resultados de esos fendmenos inciertos e impredecibles.

Factores gue influyen en la oferta futura

26. Es posible hacerse una idea de la situacidén futura en materia de oferta
de cobre, niquel, cobalto y manganeso a partir de tres tipos de informacidn:
los planes de expansidn de las minas existentes y de explotacion de nuevas
minas, las estimaciones de las reservas mundiales de esos minerales, y las
estimaciones de los recursos mundiales de los mismos. Los recursos mundiales
de un mineral consisten en todos los depdsitos, descubiertos o no, que pueden
ser explotados en la actualidad o en el futuro previsible. Los recursos de un
mineral gue estan "identificados" y son “"econdmicos" constituyen las

reservas. Las estimaciones de las reservas y los recursos pueden variar segin
el juicio que emita el estimador acerca del caracter geoldgico y econdmico de
los depdsitos. Cabe tener presente que las estimaciones de las reservas y los
recursos no son estdticas. Las reservas aumentan a medida que los avances
tecnolégicos reducen los costos de produccidn, o cuando los precios de los
metales aumentan con mayor rapidez que los costos de produccidn, en forma
constante. Ademas, las reservas aumentan también a medida que la exploracidn
hace posible clasificar los depdsitos previamente no descubiertos en depésites
identificados.

27. La ampliacidn de las minas y la explotacidn de las minas nuevas requiere
alrededor de cinco o seis afios. En consecuencia, en el futuro prdximo habra
nuevas disponibilidades procedentes de las minas gue ya se encuentran en
construccidén. Existe informacién a disposicién del publico acerca de éstas, y
la oferta de metales en el futuro proximo puede pronosticarse con bastante
exactitud.

28. En el futurc a mediano plazo, las zonas en que hay mas probabilidades
de explotacion de minas son las zonas en gue se han encontrado reservas.
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La exploraciédn de nuevos depdsitos es un proceso largo, gque con frecuencia
dura 10 o mas anos, de modo gue, las zonas con reservas conocidas son las gue
mas probabilidades tienen de ser explotadas. Por consiguiente, las
estimaciones sobre las reservas nos pueden dar una idea acerca de la situacion
futura en materia de oferta a mediano plazo.

29, En el futuro distante, las estimaciocnes de las reservas se deben
complementar con el resto de los recursos para establecer las zonas de posible
explotacidn minera. De modo que para tener una idea de la situacion a largo
plazo en materia de oferta, es preciso examinar las estimaciones mundiales de
recursos.

Factores gue influyen en los precios futuros

30. Las previsiones de precios por lo general se realizan mediante un
procedimiento que entrana el eguilibrio de la demanda y la oferta futuras y la
presuncidén de un procesc de formacidn de precios. A fin de obtener
estimaciones de precios futuros a partir del equilibrio de la demanda y la
oferta, es necesarioc suponer una relacidn entre las reservas y los recursos y
el precio, es decir, indicar a gqué precio dichas reservas y recursos se
convertiran en oferta en el mercado. Por consiguiente, las previsiones de
precios varian segin las estimaciones de los costos de produccidn de varios
depdsitos y las hipdtesis sobre formacidn de precios.

1I. PROYECCICNES EXISTENTES ACTUALMENTE Y SUS METODOLOGIAS

31. Durante la rapida expansidn de la economia mundial después de la segunda
guerra mundial, hubo incertidumbre y preocupacidn acerca de la capacidad de la
industria de los minerales para suministrar materias primas a las tasas
necesarias para mantener la expansion industrial. Durante el decenio de 1970,
la experiencia con la Organizacidn de Paises Exportadores de Petroleo hizo
desviar la atencidn de la adecuacidn de los recurscs a la disponibilidad de
oferta, pero no determind una reduccién del hincapié en la importancia de la
oferta de materias primas, Esas preocupaciones acerca de la adecuacidn y la
disponibilidad de la oferta de materias primas llevd a los gobiernos y las
industrias a encargar numerosos estudios de los mercados de minerales y
metales. Algunos estudios se centraron en la distribucidn de los recursos y
la capacidad de procesamiento, otros en las necesidades de materiales de las
economias industriales y otros intentaron vincular la oferta y la demanda en
modelos complejos encaminados a proyectar la produccion, el consumo y el
preciuv de los metales en varios decenios futuros.

32. En los paises industrializados, el decenio de 1980 comenzd con un fuerte
hincapié e¢n la incertidumbre acerca de la adecuacion y la disponibilidad de
mirzrales y metales. Sin embargo, en pocos anos esas preocupaciones se
acieron. Junto con la preocupacidén por la dlsponlbllldad de minerales,
tamhién declinaba el apoyo al analisis y la proyveccidén de los mercados de
metales. En cierto grado, esto expresaba la insatisfaccidén con los resultados
de los modelos predictivos, pero, lo que esg mag importante, refleiaba la
experiencia del decenic anterior de que, a pesar de las preocupaciones acerca
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de la adecuacidén y la disponibilidad de las ofertas, la demanda parecia haber
sido satisfecha mas gue adecuadamente. Otro importante factor consistia en
que la prospeccidén y la exploracidn de minerales, que habian comenzado con la
expectativa de que continuara la elevada tasa de crecimiento del consumo de
minerales de los decenios de 1950 y 1960, habian permitido encontrar recursos
que excedian con creces las necesidades resultantes de la significativa
reduccidn en la tasa de crecimiento del consumo de minerales registrada a
fines del decenioc de 1970 y durante el decenioc de 1980.

33. Aun asi, para evaluar las politicas de desarrollo y gestidén de los
recursos minerales en el futuro es preciso evaluar los mercados de esos
minerales. Si bien han perdido su popularidad los modelos predictivos
totalmente integrados gque intentan proyectar la demanda, la oferta y los
precios de los metales y los minerales, han continuade las investigaciones que
estudian la situacidn futura de los minerales, especialmente la demanda de
minerales, y el conocimiento de esas investigaciomes tal vez tenga interés
para la Comisidn Especial, aun cuando sd6lo en muy contados casos las
proyecciones van mas alld del ano 2000.

34. Se ha utilizado una diversidad de enfoques que utilizan metodos de
proyeccidén y modelos complejos para hacer proyecciones de la demanda futura de
los cuatro metales en cuestidn. Si bien todas las metodologias destacadas de
elaboracidén de modelos dependen del analisis del comportamiento pasado,
utilizan mecanismos diferentes para aplicar las ensefanzas del pasado a la
proyeccién del comportamiento de los mercados en el futuro, segun ilustra la
descripcidn de las metodologias que se hace a continuacidén. Los ejemplos
siguientes se han seleccionado para dar un pancrama de las metodologias
significativag; asimismo, cada uno de esos ejemplos se ocupa de mds de uno de
los metales en cuestion,

Qficina de Minas de los Estados Unid OMES ) s mbinacidén de los me
econométrico y de la tendencia temporal

3%. Durante muchos afos, la Oficina de Minas de los Estados Unidos {OMES) ha
publicado previsiones a largo plazo del consumo de metales y minerales en sus
publicaciones Mineral Facts and Problems y Mineral Commodity Profiles 4/.
Actualmente, la OMES ha suspendido la publicacidn de esas previsiones mientras
examina sus metodologias de previsidén. En el pasado, la OMES elaboraba sus
previsiones por separado para cada metal, dividiendo el consumo de cada metal
por sus usos principales, elaborando ecuaciones para correlacionar las
tendencias con los indicadores econdémicos apropiados, cbteniendo de fuentes
externas a la OMES proyecciones de esos indicadores hacia el futuro, aplicando
el criterio de los analistas de metales en lo tocante a los efectos de los
cambios tecnoldégicos y la sustitucidn de metales y sumande el consumo de los
distintos usos para llegar al consumo proyectade para afos futuros
determinados. Asimismo se elaboraban proyecciones altas y bajas para
delimitar la gama de proyecciones resultante de la diversidad de apreciaciones
respecto del cambio tecnoldgico y la sustitucidn.
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36. Las ventajas de las proyecciones de la OMES radicaban en la base de datos
de dicha oficina sobre el consumo interno e internacional de metales por uso
final y en la experiencia y la capacidad profesional de los distintos
analistas de metales. Los inconvenientes eran la suposicidn, inherente a la
extrapolacién de la linea tendencial del consumo, de que no habria cambios
significativos en las tendencias generales de la economia, y la independencia
mutua de las distintas proyecciones, de modo gue las apreciaciones relativas
al cambio tecnoldgico o la sustitucidn no se aplicaban uniformemente a todos
ios productos basicos.

Recursos para el Futuro (RPF): evaluacidn comprensiva., incluida la modelacidn
econométrica

37. Recursos para el Futuro (RPF) es una institucidén de investigacidn sin
fines de lucro que se formd en respuesta a la recomendacidén de la Comisidn
sobre Materiales del Presidente de los Estados Unidos, a principios del
decenio de 1980, de que se creara un centro independiente para el andlisis de
las cuestiones relacionadas con los recursos, a fin de servir al interés
publico. A partir de entonces, RPF ha elaborado numerosas previsiones de las
necesidades de minerales de los Estados Unidos y del mundo. Las técnicas de
elaboracidon de modelos utilizadas en esas actividades de previsidn se
seleccionaron teniendo en cuenta la gran capacitacidn y experiencia de los
expertos en minerales de que disponia RPF, de modo que las predicciones
incorporaran a los detalles de los modelos el criterio y la experiencia
periciales de sus elaboradores.

38. Landsherg, Fischman y Fischer. Unco de los primeros esfuerzos por evaluar

sistematicamente el panorama del consumo de minerales fue realizado por RPF
para la publicacidn Resources in Amerigca's Future 5/ en 1963. El estudio se
centrd en las necesidades internas de minerales y metales, y no en las
necesidades mundiales, pero sirvid de modelo para previsiones posteriores,
tanto internas como mundiales.

39. Las previsiones elaboradas dentro de este proyecto se basaron en una gama
de supuestos acerca de las condiciones econdmicas futuras y acerca del papel
de los materiales en la economia del futuro. Se hicieron previsiones para los
aflos 1980 y 2000 segin tres hipdtesis: crecimiento bajo, medio y alto. Las
previsiones del consumo de cobre en 1980 y en el afio 2000 figuran en el

cuadro 1, junto con las cifras reales del consumo de cobre en 1980, En
comparacién con el crecimiento real del consumo de metal, incluso la previsidn
de bajo crecimiento sobreestimd sustancialmente el consumo interno de cobre en
los Estados Unidos en 1980. Ello se debid., en parte, a una reduccién del
crecimiento global de la economia, pero también reflejd cambios en las
modalidades de utilizacidn del cobre debidos a cambios en los procescs de
manufactura y en el consumo de los productos que contienen cobre; esto también
sirve de ejemplo de las dificultades que entrana hacer proyecciones.

Fews
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Cuadro_1

Cons r n los Estado
(Proyectado por Recursos para el Futuro en 1963)

(En millones de toneladas)

1980 2000
Baja 2,2 2,8
Media 3,6 6,8
Alta 5,2 14,0
Real 1,9

Fuente: Proyecciones: Landsberg y otros, gp. cit.; consumo real:
Oficina de Minas de los Estados Unidos.

40. La técnica de previsidn utilizada en Resourceg in Amerijca's Future se
describid como una “"evaluacidn comprensiva". Dicha evaluacidn empled varias

técnicas para llegar a sus previsiones, pero el factor mds importante fueron
la experiencia y los conocimientos del grupo de investigadores gue elabord la
previsidén. EIl resultado fue una previsidén sumamente integrada entre sus
componentes (incluida la sustitucidn entre los diversos materiales). La
ventaja del modelo radicaba en la capacidad del equipe que elabord el modelo
para integrar datos de numerosas fuentes de manera gue se amoldasen & un marco
analitico comin a pesar de las diferencias en la cantidad y la calidad de la
informacién, y para evaluar las implicaciones de las tendencias cualitativas
de la produccidén y el consumo de materiales para las proyecciones
cuantitativas del consumo de metales y minerales.

41. Fischman. En 1980, RPF publicd el informe World Minerals Trends and U.S.
Supply Problems 6/, basado en un estudio dirigido por Leonard Fischman. Las
previsiones de consumo se basaron en proyecciones demograficas y
macroecondémicas, con una parte considerable de apreciacidn pericial acerca de
los cambios en las relaciones entre el consumo de materiales y la poblacidn y
el PIB. Igual que en anteriores estudios de RPF, las previsiones de 1980
complementaron la utilizacidn del andlisis estadistico y el tdlculo matematico
con la apreciacién pericial de quienes elaberaban las previsiones.

-

. : in DT

42. Los analistas de la economia mundial adquiriercn un poderoso instrumento
con la elaboracidén del modelo de insumo-producto, una técnica de la que fue
pionero Wassily Leontief cuando formulaba modelos de las economias de los
Estades Unidos y el mundo. La elaboracion de modelos de insumo-producto
comienza con una proyeccién de la produccién futura de bienes y servicios, vy
luego retrocede en los procesos de produccidn para determinar los insumos de
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materiales, manc de obra y capitales necesarios para cumplir las proyecciones
de produccidén. La matriz de las relaciones de insumo-producte puede variar en
el tiempo para reflejar los cambios de tecnologia (es decir, de composicidn
metdlica de los productos) y de las sustituciones entre materiales. Un equipo
dirigido por Leontief adaptd los modelos nacionales y mundiales de
insumo-producto para proyectar las necesidades futuras de metales hasta el

ano 2030 7/. Dichas proyecciones, que se publicaron en 1983, comprendian a
tres de los cuatro metales que pueden obtenerse de los nddulos polimetalicos:
cobre, niquel y manganeso. Las proyecciones figuran en el cuadro 2.

Cuadre 2

-

Consumo mundial proyectado de cobre, niquel y manganeso

(Proyectado por Leontief}

2010 2020 2030
Pesi- Opti- Pesi- QOpti- Pesi- QOpti-
1990 2000 mista mista mista mista mista mista

Cobre*
{10% toneladas) 17 24 27 31 35 43 44 58

Nigquel
(103 toneladas} 1 240 1 670 1 340 2 200 2 440 3 010 3 030 4 060

Manganeso
(103 toneladas) 23 100 36 500 38 300 44 500 47 700 60 600 59 200 81 700

Fuente: Leontief y otros, op. ¢i

* Comprende el cobre recuperade de fuentes secundarias (de desecho).

43. Las ventajas del enfoque de insumo-producto radican en su exposicién
explicita de las condiciones econdmicas, que pueden especificarse para
hipotesis alternativas de las condiciones economicas futuras a fin de obtener
una gama de previsiones, y en su vision comprensiva del consumec mundial de
metales. Sus inconvenientes radican en el alto nivel de esfuerzo necesario
para elaborar y mantener el modelo mundial comprensivo, y en la necesidad de
especificar todos los factores econdmicos y técnicos para cada ano en lugar de
gque se determinen internamente por el meodelo. Por ejemplo, para cada afo
comprendido en la previsidn deben especificarse la magnitud y los componentes
del PIB. Asimismo, los cambios tecncldgicos, como la sustitucidn del cobre
por el aluminio en los radiadores de automdviles, se tendriar en cuenta
cambiando el elémento de la matriz de insumo-producto que especificara la
cantidad de aluminic y cobre necesarics para producir un automovil, en lugar
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de dejar que las proporciones se determinaran por el propio modelo, sobre la
base de los precios relativos de los metales y otros factores que pudiesen
realmente afectar a la sustitucidn de un metal por el otro.

Malenhaum: intensidad del uso

44. En 1973, y nuevamente en 1977, Wilfred Malenbaum enfocdé la previsiodn del
consumo de minerales y metales desde una perspectiva bastante diferente de los
modelos detallados econométrico y de insumo-producto B/. Dividid los procesos
de previsidén en dos elementos: una previsidn del crecimiento de la economia,
medido por los productos interncs brutos nacionales (PIBs), y una previsidén de
las relaciones entre el uso de materiales y el nivel de desarrcllo econdmico
indicados por el PIB. Se denomind "intensidad del uso™ a la relacidn entre el
consumo de materiales y el PIB,

45. E1l enfogue de Malenbaum se basaba en el concepto de que la intensidad del
uso varia en forma no linear con respecto al nivel de desarrollo econdmico,
comenzando a un bajo nivel de intensidad en los paises menos adelantados,
creciendo rapidamente a medida que los paises se desarrclilan y luego
decreciendo gradualmente a medida que las economias llegan a una etapa de
madurez, de modo que la curva de la intensidad del uso tiene una forma de U
invertida. La metodologia de prevision de Malenbaum era particularmente util
para proyectar el consumo de materiales en los paises y regiones donde los
datos fuesen insuficientes para elaborar modelos econométrico o de
insumo-producto confiables. Asimismo incorperaba el concepto de cambic
tecnoldgico a la determinacidn cualitativa de la forma de la curva de
intensidad del uso, lo que le daba una ventaja respecto de la representacidn
generalmente estdtica de la tecnologia en los anteriores modelos cuantitativos.

Ridker: combinacidn de modelos de intensidad del usc ¢ insumo-producto

46. La intensidad del uso, tal como se aplicd en los estudios de Malenbaum,
daba visiones gque no se habian podido obtener en otros enfoques de la
previsidn del consumo. En investigaciones realizadas por R. G. Ridker y W.

D. Watson, se combinaron las ventajas de los modelos de insumo-producto de la
economia nacional con los beneficios del enfogue de la intensidad del uso en
otras economias respecto de las cuales se disponia de muchos menos datos 9/.
Este sistema de elaboracion de modelos utilizd un modelo complejo de
insumo-producto para la economia de los Estados Unidos, en el que las
hipdtesis de insumos se determinaban mediante un conjunte de modelos de objeto
especial que relacionaba el estado de la economia con la generacidn de
productos y determinados indicadores del efecto ambiental. La previsgidn del
consumo de materiales en los Estados Unidos se complementaba con previsiones
para el resto del mundo obtenidas mediante supuestos y proyecciones regicnales
del PIB y con respecto a las relaciones entre el consumo de materiales y el
PIB (es decir, relaciones de intensidad del uso)}.

47, Mas recientemente, se han comunicado investigaciones acerca de la
integracion de la intensidad del uso directamente en la estructura de los
modelos econométricos y de insumo-producto 10/, Los ulteriores desarrollos en
esta misma linea encierran la promesa de sumar las ventajas de las
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proyecciones histéricamente derivadas del consumo y las relaciones
estructurales con la tendencia hacia una reduccidn en la intensidad del uso
proveniente del perfeccionamiento en el procesamiento de los materiales, el
diseflo vy la fabricacidn de los productos y la introduccidén de materiales
sustitutivos.

Otras proyvecciones: _organizaciones bancarias

48. Si bien las organizaciones de investigacidn académicas y gubernamentales
han estado a la vanguardia de muchos de los desarrollos de la previsidn del
consumo de metales, los bancos y las empresas privadas también tienen interés
en la previsidon de los mercados de productos metalicos basicos. En
particular, leos bancos tienen una amplia participacidén en la industria de los
minerales, de modo gue tienen sumo interés en proyectar las tendencias de los
mercados de los metales gque habran de producirse mediante los provectos que
financian. Las previsiones del consumo de metales elaboradas por bancos y
empresas privadas se hacen generalmente para ayudar a adoptar decisiones en
relacién con la inversidn y la financiacidén de minas e instalaciones de
procesamiento de metales. Los modelos y los resultados de los bancos y
empresas privados son por lo general del dominio privado y por lo tanto no
pueden ser objeto de examen por okros investigadores ni de analisis publico.
Esto no implica en modo alguno que dichos modelos sean menos utiles.

49, Banco Mundial., E1l Banco Mundial hace proyecciones de la demanda y el
precio futuros de los metales, esencialmente para que sus oficiales de
préstamos responsables de administrar los préstamos a los paises las utilicen
en la evaluacidon de proyectos. De los cuatro minerales en los gque esta
interesada la Comisidn Especial, el Banco Mundial realiza proyecciones del
cobre y el niquel. Las proyecciones llegan hasta el afio 2000, y la actividad
de proyeccién y la informacidn sobre los resultados se realizan cada dos afios
11/. En relacidén con la actividad de proyeccidn, la situacidn de los
minerales esta bajo estudic continuo; asi pues, hay informes semestrales,
trimestrales y mensuales sobre la situacidén de los minerales. A los fines de
la proyeccidn se utilizan modelos econométricos que incorporan ecuaciones de
precios de oferta-demanda. Los resultados de la actividad de elaboracidén de
moelos econométricos son objeto de examen y modificacidn., en caso necesario. a
cargo de analistas de mercados, mediante el métodeo llamado Delphi en el cual
se incorporan opiniones de expertos sobre el terreno.

50. Chemical Bank. E1 Chemical Bank hizo proyecciones del c¢recimiento futuro
del consumo de metales, segun se informa en un periddice profesional 12/,

Variabilidad de las proyecciones

51. En siete previsiones recientes del consumo de los metales gque pueden
obtenerse de los nédulos polimetalicos se demuestra la variabilidad inherente
a la previsién del consumo. En el cuadro 3 figura la tasa de crecimiento a
largo plazo del cobre, el cobalto, el niquel y el manganeso en las siete
previsiones. Hay una considerable variacidén entre las previsiones, gue se
debe en parte a los supuestos utilizados y en parte 4 la estructura de los
modelos y & las técnicas incorporadas en ellos. Es interesante sefialar que
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ninguna de las previsiones por separado produce los resultados mas altos ni
los mas bajos para todos los metales. Por lo general, aunque no siempre, las
previsiones de la OMES y de Leontief producen las tasas de crecimiento mas
altas., y las del Chemical Bank y de Ridker producen generalmente las tasas de
crecimiento mas bajas. Cabe sefialar que la proyeccidn de la OMES para 1985 es
mas conservadora que su antecesora en lo tocante al cobre, el niquel y el
manganeso, debido a la mayor duracidn del periodo de bajo crecimiento y a la
mayor preocupacidén de los analistas de metales en relacion con los cambios en
la intensidad del uso de los metales en las economias industriales.

Cuadro 3
Comparacidn de las previsiones de la tasa de crecimiento del
consumg @ largo plazo

(En porcentaje)

OMES OMES Chemical

1980 1985 Fischman Leontief Malenbaum Ridker _ Bank
Cobre 3.9 2,7 3,1 4,4 2,9 2,7 2,1
Niquel 4,3 3,0 n.d. 2.7 3,0 3,2 2.2
Cobalto 2,3 3,7 2,3 n.d. 3,6 n.d. n.d.
Manganeso 2.7 1,4 2,6 4,9 3,4 0.6 1.4

Fuente: Véanse las notas 4, 6, 7, B, 9 y 12.

%2. La variacidn en los resultados de las siete previsiones del consumo de
metales sirve de ejemplo de los problemas examinados anteriormente. En
general, los factores pueden dividirse en dos grupos: supuestos relacionados
con el clima econdmico y las relaciones estructurales entre los supuestos
econdmicos y el uso de los metales. En algunos modelos esos factores se
separan explicitamente, mientras que en otros estan entrecruzados.

53. Como se describio anteriormente, pueden utilizarse diversos instrumentos
para evaluar el panorama del consumo futuro de los metales gque pueden
obtenerse de la mineria de los fondos marinos. Las simples proyecciones de
las tendencias pasadas han demostrado ser inadecuadas para la tarea de prever
el comportamiente del mercado en una economia mundial dinamica, pero se han
elaborado técnicas mas complejas para abordar esa tarea. La formacidn de
modelos econométricos se utilizé para obtener previsiones mas perfeccionadas
vinculando el comportamiento de los mercados de metales con otros factores de
la economia. La elaboracidn de modelos de insumo-producto también brindsé un
instrumento para evaluar el consumo de minerales y metales en hipdtesis
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econdmicas alternativas. La introduccidén de las hipdtesis de la intensidad
del uso respondid a la creciente importancia de los cambios de las tecnologias
¥y los procesos y sus consecuencias para las relaciones entre el crecimiento
econdmico y las futuras necesidades de materiales. Tiempo después, la
comprension derivada del andlisis de la intensidad del uso se incorporé a los
modelos econométrico y del insumo-producto, mejorando la capacidad de ambos
para reflejar mas exactamente la importancia del cambio tecnologico en el
consumo de materiales.

54. Desde la perspectiva de las proyecciones mundiales en materia de metales,
el tipo de modelos utilizados importa menos gque la calidad de los datos y el
criterio profesional aplicado para el andlisis. Las mejores previsiones
podrian derivar de la utilizacidén de distintos modelos, cada uno en las
esferas en que tuviese ventajas, y combinarlos para producir una proyeccidn
glchal,

55. Debe reconocerse la fuerza impulsora de todos los modelos de proyeccidn
de la demanda en la prevision del crecimiento futuro de la economia mundial.
Hasta el momento, la economia ha demostrado ser demasiado complicada para una
previsicn definitiva, de modo que los intentos de proyectar el consumo de
metales en el futuro deben considerar una gama de futurocs econdmicos posibles.

56. En cuanto a la oferta futura de cobre, niqguel, cobalto y manganeso, a
juicio de los analistas que vigilan periddicamente las actividades de
desarrollo y expansion de la mineria, la oferta de los metales en el futuro
proximo podria satisfacer la demanda. En todo caso, existe la posibilidad de
que la demanda en el future inmediato sea inferior a la capacidad de oferta.
Con respecto al futuro a mediano plazo, la comparacidén de las reservas
terrestres, por un lado, y la demanda acumulativa hasta el afo 2000 (sobre la
base de las proyecciones de la demanda), por otro, indica que las reservas
mundiales son suficientes para satisfacer la demanda mundial de cobre, niguel,
cobalto y manganeso.

III. FUENTES DE DATOS E INFORMACION SOBRE PROYECCIONES DE LA QFERTA,
LA DEMANDA ¥ LOS PRECIOS DE LOS METALES

57. Puesto que parece que el método mas fructifero seria que la Autoridad,
cuando comenzara a funcionar, observara la situacidn relativa a los metales y
se mantuviera al corriente de las tendencias y la evolucidn de los mercados de
metales, resultaria sumamente Util que se pusiera en contacto e intercambiara
informaciones con organizaciones, organismos e instituciones interesados en
proyecciones o dedicados a elaborarlas. A estos efectos, a continuacion se
indican varias fuentes importantes de datos e informacidn sobre proyecciones
de la oferta, la demanda y los precios de los metales. No es posible enumerar
o identificar todas las organizaciones, instituciones u organismos que se
dedican a proyecciones o actividades conexas: sin embargo, a continuacidn se
presenta una lista indicativa e ilustrativa.
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A. Crganizaciones internacicnales

Bance Mundial

58. Las actividades de desarrolle que financia el Banco Mundial a menudo se
relacionan con la explotacidén de recursos naturales. Las decisiones de
financiar determinados proyectos se basan en evaluaciones amaliticas y, por
ende, el Banco Mundial apoya investigaciones sobre la evolucidn de los
mercados de minerales y la elaboracidn y utilizacién de modelos predictivos,
como se indicd anteriormente. En este momento, el Banco Mundial es la
organizacidon internacional gue mas se dedica a prever la evolucidn de los
mercados de metales. Las proyecciones del consumo de metales se publican en
las previsiones del Banco sobre los precios y el consumo de productos basicos,
asi como en informes que se refieren a determinados productos basicos en
particular. Segin la dltima publicacién bienal del Bancoe Mundial sobre
proyecciones en materia de minerales en todo el mundo, se prevé un aumento de
la demanda mundial del cobre refinado de un 1,8% anual en el periodo
1989-2005, y se supone que la demanda del niquel aumentara a una tasa media
del 1,7% anual en el periodo 1990-2005.

Organizacidén de Cogperacidn y. _Desarrollo Econdmicos

59. En los decenios de 1970 y 1980, cuando se estaban celebrando
negociaciones para examinar mecanismos encaminados a administrar los mercados
de productos basicos, la Organizacion de Cooperacidn y Desarrolloc Econdmicos
(OCDE) reunié grupos de expertos para estudiar los mercados de muchos
productos basicos, entre ellos algunos minerales. Varios geobiernos apoyaron
la elaboracidn y utilizacidn de modelos de prediccidn para evaluar los
mercados de metales y los posibles efectos de los acuerdos relativos a
productos basicos. Al disminuir el interés en este tipo de acuerdos, también
disminuyd marcadamente el apoyo a las correspondientes actividades de
investigacidn.

Otras organizaciones internacionales

60. Algunas organizaciones, departamentos y drganos de las Naciones Unidas,
especialmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarreollo (UNCTAD), las comisiones regionales, el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social y el Comité de Recursos Naturales, estdn interesados en la
situacidn futura en materia de minerales y pueden ser fuentes importantes de
datos e informacidn sobre proyecciones de la oferta, la demanda y los precios
de los metales.

Organismos internacionales gue se ocupan de pro os basicos
61. E1 Grupo Internacional de Estudio sobre el Niguel y el Grupo

Internacional de Estudio sobre el Cobre podrian ser buenas fuentes de
informacidén sobre las proyecciones relativas a los metales respectivos.
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Instituciones internacionales que se ocupan de productos basicos

62. FEl Instituto Internacional del Manganeso de Paris y el Instituto de
Explotacidn del Cobalto de Bruselas estan interesados en el futuro de los
mercados de esos metales.

B. Organismos gubernamentales

63. Los organismos y oficinas gubernamentales gue se ocupan del comercio
internacional o de la explotacidn y ordenacidén de recursos naturales suelen
necesitar informacidn estadistica y previsiones de la oferta, la demanda y

los precios de los metales para fundamentar la formulacidn de su politica.

Esa informacidn puede obtenerse de una serie de fuentes publicas y privadas,
pero los gobiernos mas importantes a veces incorporan estas tareas de analisis
a sus propios organismos. Por ejemplo, la Direccidn de Energia, Minas y
Recursos del Canada realiza estudios y previsiones del mercado del cobre,

el niquel y los metales ferrosos a distintos plazos.

64. Otro ejemplo es la Oficina de Mineria del Departamento del Interior

de los Estados Unidos, que recopila estadisticas y analiza las tendencias

en la produccidn, el consumo y €l comercio de minerales no combustibles, como
se indicd anteriormente. Si bien esta Oficina dejé de realizar proyecciones
a largo plazo, sus analistas preparan las proyecciones sobre metales que
necesita el Gobierno de los Estados Unidos. Actualmente la Oficina esta
evaluando su metodologia para elaborar previsiones y considerara la
posibilidad de volver a publicarlas cuando termine la evaluaciédn.

c. nsti iones mpresas privada

65. A continuaciodn figura una lista incompleta perc ilustrativa de
instituciones y empresas privadas que han preparadce previsiones de los
mercados y precios de los metales que pueden extraerse de nddulos
polimetalicos.

Brook Hunt & Associates, 19 Lincoln's Inn Fields, Londres WC2A 3EU, Reino
Unido. Realiza estudios y prepara previsiones sobre el cobre y el niquel con
horizontes de aproximadaments 10 afios. Los informes suelen producirse para
clientes y estdn amparados por derechos de propiedad.

Charles River Assgciates, 200 Clarendon Street, Boston, Massachusetts 02106,
Estados Unidos de América. Esta empresa ha elaborado modeles de los mercados
de los metales durante mas de 20 afios, Su método consistid principalmente en
elaborar grandes modelos econométricos que se ajustaban para tenmer en cuenta
circunstancias especiales {cambios previstos, como aumento de los costos
ambientales). Los modelos incorporan copiosa informacion y apreciaciones mas
subjetivas respecto de los recursos y reservas y los costos de producciodn.

Se elaboraron modelos de muchos mercados de metales, entre ellos, el cobre, &l
niquel y el cobaltc para el Gobierno de los Estados Unidos, modelos que se han
descrito en detalle en informes, libros y otras publicaciones. Actualmente la
empresa sigue estandoe en condiciones de prever la demanda de cobre, niquel,
ceobalto y manganeso.

loes
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Commodities Research Unit, Ltd., 26 Red Lion Square, Londres WCIR 4RL, Reino
Unido. Esta empresa realiza estudios de los mercados del cobre y el niquel

a corto plazo (18 meses) y a mas largo plazo (10 a 15 afos). Las proyecciones
estan amparadas por derechos de propiedad.

Gill and Duffus, 201 Borough High Street, Londres SE1l, Reino Unido. Realiza
estudios de mercado sobre el cobre con horizontes de un mes a cinco anos.

Lebman Brothers Intermatiomal, One Broadgate, Londres EC2ZM 7THA, Reino Unido.
Recientemente termind su estudio anual Review of the World's Nickel
Industry, 1991, en gque se predice un crecimiento a largo plazo del 4% anual.
Las conclusiones del informe pueden obtenerse a un precio considerablemente
alto.

Metals and Minerals Regegarch Servigce, 222 Strand, Londres WC2R 1BA, Reino
Unide. Realiza estudios de 1los mercados de cobre y niquel con horizontes de
hasta dies aflos. En el Metal Bulletin pueden obtenerse resenas de las
previsiones.

Resourge Strategieg Inc., 626 W. Lincoln Highway, Exton, PA 19341, Estados
Unidos de Améroca. Realiza estudios sobre varios productos basicos
metalicos. Estd en condiciones de prever el consumo de cobre, niquel y
manganesc por un perigdo de aproximadamente 20 afios.

66. Ademas, algunas de las principales industrias productoras y consumidoras
de metal suelen realizar proyecciones. Por ejemplo, en un numero reciente
del Mining Journal se dice que: "A largo plazo, la tasa de crecimiento del
consumo de niquel estara vinculada al nivel de produccidn industrial y

la INCO considera que la tasa de crecimiento anual bien puede ser superior

al 2% 6 3% 13/.

Iv. OBSERVACIONES FINALES

67. Las consideraciones anteriores ponen de relieve la conveniencia de
mantenerse al corriente, en el futuro cercano, de las proyecciones disponibles
sobre la demanda, la oferta y los precios del cobre, el niquel, el cobalto y
el manganeso y de tener seriamente en cuenta los resultados de las
proyecciones realizadas cuando sea inminente el comienzo de las operaciones de
extraccién de los fondos marinos.

68. Los factores a los que obedecen la variabilidad y el sesge de las
proyecciones resultan més incontrolables cuanto mas largo es el periodo para
el que se hace la proyeccidén. En este sentido, en la Comisidn Especial 1, se
formularon varias observaciones a raiz de la exposicidn formulada por un
experto del Bancoe Mundial sobre las proyecciones de los mercados de cobre y
niquel: "a) el grado de confianza en las proyeccicnes a largo plazo es mucho
menor gue en las proyecciones a corto y mediane plazo: b) la situaciodn
relativa a los minerales debe ser estudiada constantemente a fin de que se
puedan detectar los posibles cambios imprevistes y se puedan examinar sus
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consecuencias para las proyecciones a largo plazo; ¢) si los cambios
imprevistos se mantienen durante un cierto periocdo pueden tener efectos
importantes sobre las proyecciones a largo plazo ..." (LOS/PCN/L.63, parr. 7).

69. La observacidn de la situacidn relativa a los minerales resulta tanto mis
importante en comparacién con el estudio de las proyecciones actuales para los
proximos 20 afnos porque: a) muchos de los factores a los que obedece la
variabilidad de las proyecciones son mas controlables en las perspectivas para
un periodo mas inmediato; b) la mayoria de las incertidumbres se aclararan en
el futuro y sera relativamente mas facil ver lo que va a ocurrir y ¢} es menos
probable que el clima prevaleciente en el momento lleve a adoptar decisiones o
medidas contradictorias.

70. Estas consideraciones determinaron el criterio adoptado per la Comisidn
Especial 1, gue se traduce en la conclusion provisional relativa a la cuestién
de las proyecciones, gque puede constituir la base de su recomendacidn a la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (sugerencia revisada del
Presidente}. La conclusidn provisional dice lo siguiente:

“Conclusidn provigional 2

Previsicén de la situacidn relativa a los minerales con o sin
produccidn de los fondgs marings

La Autoridad deberia reunir los datos e informacidn disponibles
sobre futuras actividades de extraccidn de minerales de los fondos
marinos en la Zona, asi como las previsiones existentes sobre la
situacion relativa a los minerales. La Autoridad deberia examinar y
formular observaciones sobre esas previsiones cuando haya autorizado el
primer plan de trabajo para la explotacidén. De ser necesario, la
Autoridad podria realizar sus propias previsiones, sobre la base de los
datos y la informacidn disponibles y de las previsiones existentes sobre
la situacidn relativa a los minerales con y sin produccidn de los fondos
marinos, de conformidad con las disposiciones del encabezamiento, lo que
incluiria, entre otras cosas, la oferta, la demanda y el precio de los
cuatro metales de que se trata." 14/

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones

Unida; sohre el Derecho del Mar, vol. X (publicacidn de las Naciones Unidas,
numero de venta: S.79.V.4), documento A/CONF.62/RCNG/1l, anexoc B (NGI/7),

pag. 32.

27 David A. Gulley, "The new future of world metals: a conference
report", Natural Resources Feorum, vol. 11, No. 1, 1987, pag. 70,

3/ 1Ibid., pag. 71.

4/ United States Bureau of Mines (USBM), Mineral Facts and Problems y
Mineral Commodity Profiles, Washington, D.C., varios numeros.

/...
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Notas (continuacidn)

5/ H. H. Landsberg, Leonard Fischman y F. M. Fisher, Resources in
America's Future {(Washington, D.C., Resources for the Future, 1963).

6/ Leonard Fischman, World Mineral Trends and U.S. Supply Problems
{Washington, D.C., Resources for the Future, 1980}.

17 Wassily Leontief, James C. M. Koo, Sylvia Nasar e Ira Sohn,
The Future of Non-Fuel Minerals in the U.S. and World Economy: 1980-2030
(Lexington, Mass., Lexington Books, 1983).

8/ Wilfred Malenbaum, World Demand for Raw Materials in 1985 and 2000,
National Science Foundaticon, Washington, D.C. (NS/RA-770¢421), 1977.

gs R. G. Ridker y W. D. Watson, To Choose a Future (Baltimore, MD.,
Johns Hopkins Press, 1980).

10/ Vease Saul B, Suslick y DeVarle P. Harris, "Long-range metal
consumption forecasts using innovative methods: the case of aluminium in
Brazil to the year 2000", Resources Policy, September 1990; and Raymondo M.
Valdes, '"Modelling Australian steel consumption", Resgurces Policy, septiembre
de 1990.

11/ Banco Mundial, Price Prospects for Major Commedities, vol. 1;
Washington, D.C., diciembre de 1990.

12/ Gerald Polio, "The outlook for major metals through the year 2000:
an updated view", Journal of Resource Management and Technology, vol. 12,
No. 2.

137 "Thoughts on nickel", Mining Journal, 15 de marzec de 1091, pag. 203.

14/ Documento cficiosc distribuide a los miembros del Grupo de
Negociacién del Presidente de la Comisidn Especial 1 al final del décimo
periode de sesiones en que figuraban "las conclusiones provisionales de las
deliberaciones de la Comision Especial 1 que pueden constituir la base de sus
recomendaciones a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
{sugerencias revisadas del Presidente)"”.
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