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1. A la Comisidn Especial 1 le estd encomendada la tarea de reslizar
estudios sobre los problemas con que se enfrentarfan los Estados en
desarrello productores terresires gue pudieran ser mﬁs gravemente afectados
por la produccién de minerales procedentes de l1a Zona con obleto de reducir
al minimo sus dificultades y a ayudarles a efectuar los alustes econdmicos
recesarios, incluidos estudios sobre la creacién de un fondo de compensacidn,
Y hacer recomendacicnes a la Autorided sobre el particular por conducto de
la Comisifén Preparatoria.

2, El temn general y el propSsito de los estydios se definen en el
mandato citado més arriba, y la Comisién Especial entiende que las
recomendaciones serdn el resultado de su labor., Al estudiar los problemas
de lor Estados en desarrpllo productores terrestres, es necesario ssaber,

en primer lugar, qué minerales se producirian a partir de fuentes de los
fondos marinos: en segundo lugar. cémo repercutiria la introduccién de

los minerales de esta nueva fuente en las fuentes terrestres ya existentes:
en tercer lugar, cuéles serian estos efectos y qué Fstados en desarrolle
resultarian afectados; en cuarto lugar, qué problemas o dificultades se

les suscitarian a los Estados en desarrolloc en relacidén con tales efectos;
¥ por ultimo, qué ge podris hacer para reducir sl minimo estss dificultades.
Este marco de referencia, estructurado siguiendo criterios légicos. condujlo
& la Comisién Especial m adoptar un plen de trebslo en Bu primera sesidn
del actual verfodo de sesiones, inmediatamente después de la aprobacidn

del programa que figura en el documento LOS/PCN/SCN.1/198L/CRP.1. El
programa de trabajlo en que se refleia el marco de referencia arribe citado
figura en el documento LOS 'PCN/SCR,) 198k /CRP.2,
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3. La Comisién Especisl celebrd siete sesiones y la Mesa de la Comisién
rspecial se reunid cuatro veces, Ademis de los documentos CRP.1 y CRP.2,
la Comisién Especial tuvo ente si un documento de antecedentes preparado
por la Secretaria, LOS/PCN/SCN.1/WP.1l, en el que se presenta un panorama
general de todas las remificaciones del tems que ha de estudiar la
Comisién Especial junto con algunas opeiones relativas a posibles
enfoques para el estudio de dicho teme y les estadisticas pertinentes.
También se pusieron a disposicién de la Comisién otros documentos de la
Conferencia sobre el Derecho del Mar que resultan pertinentes para la
labor de la Comisién Especial, por ejemplo leos documentos A/CONF.62/L.8k
¥y 4dd.1l, y A/CONF.62/L.66.

L. Las dos primeras sesiones del actusl perfodo se dedicaron e un

debete general sobre los documentos citados. A raiz de ese debate se
menifestd la necesidad de contar con un esquema més pormenorizado de

cads uno de los seis temas incluidos en el programa de trabajo a fin de
facilitar a los miembros de las delegaciones una mejor comprensidn de

la labor de la Comisién Especial. En respuests a esta necesidad, la

Mese, baséndose en los documentos citados anteriormente y en el .intercambio
de pareceres habido durente el debate general, propuso una lista de temas
que la Cemisidn Especial hebfa de examinar de conformidad con el programe
de trabajo. Esta lista figura en el documento LOS/PCH/SCH.1/1984/CRP.3.

5. Tras la presentacién del documento el debate se centrd en éste y

en las partes pertinentes del documento WP.1. En vista del amplio
alcance de la labor de la Comisidn Especial, las delegaciones hubieron

de limitarse & examinar los temas concretos gque les fueron pareciendo

mis adecusdos. Se considerd que, en esta etapa inieisl, era més dtil
celebrar un debate amplio que emprender un debate sobre cada tema
conereto o debatir las cuestiones en base a un orden de prioridades.

Este procedimiento ayudé a anatizar minuciosamente la labor encomendada

e la Comisién, a afinar la organizacién de los trabajos y & definir con
precisidén el alcance y contenido de dichs labor. Un resultade valioso

de este debate amplio fue la obtencién de un acuerdo general respecto

de algunos de los temss planteados en el documento CRP.3. Por ejemplo,
en lo tocante a la cuestidn de si la Comisién Especisl debia examinar
cada uno de los 50 minerales que aproximadamente entran en la composicién
de los nddulos polimetélicos o si habis de limitarse a los minerales

cuye explotacidn pareciera ser econdmicamente renteble, se convino en
general en que, 'en la etapa actual, la Comisién Especial debia centrarse
en el cobre, el niguel, el cobalto ¥ el mangsneso aunque manteniéndose
atente a las tendencias y acontecimientos relacionados con los otros
minerales. Se puso de manifiesto un acuerdo similar en lo relativo a
centrer la labor de la Comisién Especial en la cuestién de los nddulos
polimetdlicos, #in dejar por ello de vigilar las tendencias y aconteci-
mientos relativés a los minerales distintos de los nédulos polimetélicos,
como es5 el caso de los sulfuros polimetd&licos, los depdsitos de manganeso
ricos en cobalto, ete. Respecto de la cuestidén de si la Comisidn Especial
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debia evaluar la relacién entre la produccién de la Zona y la produccidn
de tierra firme ya existente tomando cade mineral por separado, se convino
en general en gue lo més conveniente era evaluar cade mineral por separado.
Ademéis, la opinidn general fue que el marco de referencia utilizado para
la evaluecién debia operar esencialmente a largo plezo ¥ con cardcter
permanente: no obstante, se debia estudiar tembién ls posibilidsd de
recurrir a marcos de referencia & medisnc y corto plazo. De igual manera,
en lo referente a la cuestidn de si los efectos de la produceién de la
Zona debian examinarse en cada Estado por separado, se estimd que lo

més pertinente ers que dicha cuestidn se examinase en cada Estado por

separado.

6. ©Fn el curso del debate, se puso de manifiesto que habia dos factores
que eran absolutamente esenciales pare cimentar la lebor de la Comisidn
Especial; disponer de una serie de datos y de informacidp pertinentes,

¥ de una metodologia que permitiers elaborar tales datos e informacibn de
acuerdo con los fines de lg Comisidn Especial. Se puso igualmente de
manifiesto que en ls actualided no existfa ningfin conjunto de datos o
informacidn, ni ninguna metodologia que pudieran servir a tales fines;
las tareas de reunir dicha informacién y formular la citada metodologia
serfan més bien, otros tantos procesos constentes, de menera que cuendo
llegara el momento en que la Autoridad necesitara actuar, se dispusieran
de un conjunto acumulado de datos de informacidn pertimentes para tales
fines y de una metodologin sdecuada con leos gue sentar las bases para la
intervencidn oportuna de la Autoridad.

T. ILa Comisién Especial centré su astencifn en el tema de la informacién
¥ los datos pertinentes. Se 1legd rédpidamente & la conclusidén de que en
la actualidad la Comisién Especial no estaba en condiciones de establecer
definitivamente los temss respecto de los cuales seria necesario disponer
de informacién y de datos. También en este caso habia que recurrir a

un proceso de atencién continua; sin emdbargo, podfien dar ya los pasos
inicisles. En primer lugar, se han determinado ya tres tipos de
informecién y de datos que resultan esenciales: informacidn relativa

a los minerales y a sus mercados, produceidn, consumo, exportaciones e
importaciones, direccifn del comercio, precio, etce.; informecidn relativa
8 los Estados en desarrollo productores terrestres, su produceién, la
importancia de los mineramles en sus economias respectivas; e informaeién
relativa a lasz medidas econfmices multilaterales o internacionales ya
existentes que podrian ser pertinentes para la labor de la Comisién
Especial, En consecuencia, se hs pedide a la Secretaria que proporcione
la informacién de este tipo piiblicemente disponible. Esta peticién figura
en el documento LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.4 y Corr.1. La Comisién Especiel
estimé también que se podfa pedir a los propios Estados, por conducto

de la Secretaria, que proporcionaran datos e informacidén similares y de
otro tipo. En consecuencis, se ha decidido pedir a la Secretaria que
transmite une cirecular 2 los Fstados en este sentido. Por (ltimo, puede
ser (til mctualizer cierta informacidn contenida en el documento L.84
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de la Conferencia, y se ha dirigido una peticién en este sentido a la
Secretarfa. Ambas peticiones figuran en el documento LOS/PCN/SCN.L/
1984 /CRP.4/Add.1 y Corr.l. En nombre de la Comisidn Especial, me
complaceria que la Comisidn pudiese respaldar y hacer suyas estas
peticiones e impartiera a la Secretaria las instrucciones oportunas.

8. AdemdAs, se Juzgb necesaric reslizar estudios de investigacién sobre
ciertas cuestiones concretss en el momento adecuado. Por ejemplo, seria
muy dtil efectuar estudios sobre la naturaleze y el &mbito de los mercedos
dirigidos y libres respecto de los cuatro minerales de que se trata, sobre
los efectos de posibles sustitutos sobre la demanda de esos minerales,

los cdleulos de los costos de produccibén de fuentes terrestres ademés

de fuentes oceénicas, asi como sobre la identificacién y los problemas

de los Estados en desarrollo que son productores terrestres potencieles,
pueden ser en extremo Gtiles.

9. Fn vista del carficter téenico de lu lsbor de ls Comisién Especial,
varias delegaciones sugirieron la formacién de un Grupo de trabajo de
expertos técnicos. No obstante, la mayor parte de las delegaclones
estimaron que, en el momentc actual, la Comisién Especial constituia

el foro apropiado para analizar, deflnlr y depurar el alcance y contenido
de su labor, y que la eficacis de dicho Grupo de trabajo sédlo se podria
asegursar una vez que este labor se hubiere realizado. Con todo, ha sido
posible slcanzar un Justo medio: 1la celebracidn de reuniones de la Mesa
sbiertas a la participecién de cuslquier delegacidn que se ha sentido

en condiciones de aportar los conocimientos técnicos adecuados., Semelante
recurso ha tenido gran éxito y uno de los resultados de este foro ha sido
la elaboracién de los documentos CRP.k y CRP.L/Add.l.

10. A mi entender, la reslizscién de la teres encomendeda a la Comisién
Especial debe basarse en una estrategia de avance en dos frentes. El
primero de ellos consiste en la-reunién, difusién y, con el tiempo,
acumilacién por le Secretaria de los datos e informacién necesarios en
relacién con algunos de los temas descritos en el documento CRP.3. El
otro frente consiste en la labor de las propias delegeciones; las
delegsciones regressn & sus paises respectivos con un planteamiento mas
amplio del tema gue ha de estudiarse, tal y comc se recoge en el

documento CRP.3. Me atreveria a sugerir s las delegaciones que, entre
periodos de sesiones, estudien el documento ecitado, obtengan informacién,
asegoramiento y asistencis de los expertos téenicos de sus pafses
respectivos, pidan que se realicen elgunas investigaciones y, lo gque seria
miy de desear, acuden al pr6x1mo periodo de sesiones provistas de algunes
respuestas u opciones en relacién con algunos de los temas que se enumersan
en el documento citado. En tal caso, en el préximo perfodo de sesiones
depuraremos y consolidaremos los esterzos de ese svance en dos frentes,
del cual cabe esperar que proporcione a su vez la base de partide para

/u-t
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abordar la parte esencial de la cuestidén que le ha sido encomendada a la
Comisién Especial. A este respecto, desearia instar a las delegaciones
& que aportarsn, en la medida de lo positle, al préximo perfodo de
gesiones la pericia técnica pertinente. La inclusidn de expertos
técnicos en las delegaciones seria Util para examinar las cuestiones

de indole téenica que entren en el &mbito del mandato de la Comisidn
Especial.

/...
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DECLARACICH EN EL PLENO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL l
ACERCA DE LA LABOR REALIZADA EN ESA COMISION ) .

l.,. ta Comiszién Especial I celebrd nueve sesiones y la Mesa de composicidn abierta de

"1a Comisidn Especial se reunid tres véces durante el presente perfodo de sesiones.

La Comisidn Especial tuvo ante sf, ‘ademds de los documentos de ‘que ya disponfa previa-
mente, tres nuevos documentos, con-la ‘signatura LOS/PCN/SCN. 1/WP.2,y Add.l y.2, pre-
paradcs por la Secretaria conforte 45ka peticidn formulada por la- Camision durante

‘el ditime perfodo de sesionés:

2. Antes de que ia Comisidn Especial empezara sus sesiones, la Mesa, en una reunidn
abierta, convino en recomendar gue;-durante el presente periodo de sesiones la
Comiéion Especial tratase lograr tres: vbjetiveos: 1) la determinacidn de:los:Estados
en desarrolls’ productoreSJterrestres que puedan ser afectades por la produccidn de
minéralés de 1a Zona;- -2) la determinacidn de los problemas que podrfan encontrar

“@lchos Estados; vy 3) 14 determinacidn’de las medidas gue’ permitan reducir-al.mfnimo

sus dificultades y ayudarlos a efectuar los ajustes econdmicos que sean necesardes.
Estos tres objetives corresponden a los temas 3, 4 y 5 del documento LOS/PCH/
SCN.1/1984/CRP 3 fitulado "Lista de& ciiestiones que deberdn examinarse.con arreglo

‘21 programa-da trabajo" de la Comisidn Especxal I, aprobados por la Comisidn Espeeial

dupante el ultimo perfodo de sesiones. La Mesa recomendd también que la” labor. del

?presente perfodo de sesiones se llevase a‘cabo en fases, es. deelﬂ que. a- un debate
1géﬂgral. sobre la base de los documentos disponibles, seguiria-un debate -detallado
¥ €l ‘estudio de loz cuatro minerales en ‘YoS que, por el momento, <centra su atencidn

la Comisién Especial -el cobre, el nfquel, el cobalto y el manganeso. .lLas recomen=-
daciones de la Mesa fueron aceptadas por la Comision Especlal en su primera sesidn
del actual perfodo de sesiones.

3. " La Comisidn Especiai, en las deliberaciones que llevd a cabo durante sus nueve

sesiones, centrs su atencidn en estos tres objetives, basdndose en los datos e
inforihaciones contenidos en los tres documentos de la secretarfa. Me complace

levs
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informar que hemos tenide &xito en llevar a cabo un debate amplio y profundo scobre el
primer objetivo. También tuvimos relative dxite en lo que respecta al tercer cbjetivo.
Se hizo reTerencia al segundo objetivo, aunque el debate realizado en torno a €l fue
de menor alecance.

4. El debate scobre la determinacidn de loa "Estados en desarrollo productores terres-
tres que pudieran ser mds gravemente afectados por la produccidén de minerales proce-
dentes de la Zona' entrafia varios aspectos. En primer lugar, se ha sefialado con
acierto que, conforme al apartado h) del artfgulo 150 de la Convencidn, los criterios
que deben usarse para identificar a los Estados productores terrestres son M"los

efectos adversos en sus economfas y en sus ingresos de exportacidn resultantes de una
reduccidn del precio o del volumen de exportacidn de un mineral, en la medida en que
tal reduccidn sea ocasionada por actividades en la Zona". Estos criterios se repiten
en el pdrrafo 10 del articulo 151. ' :

5. En segundo lugar, la manera mdés prictica de identificar los Estadoa productores
terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados es basarse en las estadisticas
pertinentes.

6. En tercer lugar, se llevé a cabo un intercambio muy ¥til de puntos de vista
acerca del criterio que se empleard para medir los efectos de la produccidn de los
fondos marinos. Se dijo que podfan usarse como criterio les ingresos de exporta-
eidn, puesto que son relativamente fdciles de cuantificar y puedén consultarse en
las estadfsticas de exportacion. Por otra parte, es diffcil determinar y cuantifi-
car los efectds scbre la economfa, puesto que é€stos pueder entrafiar la futura plani-
ricacion economica, la funcidn que desempefian los minerales en la econonfa, - 1a fun-
¢idn de’los minerales en la estructura socicecondmica del -Estado, ete. Teniendo
presentes estas consideraciones, se sugirid que el eriterio empleado deberfa ser el
mds prdctico, es decir log ingresos de exportacidn.

T No obatgbte; en lo que respecta a los efectos sobre la econ.ufa, se estimd
también que und vez que dispongamos de toda la informacidn necesaria acerca del
cuadro econcmico general y de la funcidn que desempena el sector mineral, serd
posible proceder a cierta cuantificacidn. La Comisidn Especial también debe. pres-
tar atencidn a la determinacidn y la cuantificacidn de ciertos criterios quewrefle-
jen los efectos sobre la economia.

8. Ain en el caso de los ingresos de exportacidén que pueden determinarse con rela-
tiva facilidad, tal vez tenga la Comisidn Especial que tomar una decisidn sobre si
el eriterio debe ser: a) el valor de los ingresos de exportacidn, (con el dabido
.ajuste para tener en cuenta el intercambio por trueque) de uno o mds de unc de los
cuatro productos bdsicos minerales; o b) la relacidn entre los ingresos de, expor-
tacidn correspondientes a uno o mds de los cuatro:productos bdsicos minerales y el
total de ingresos de exportacidn de un determinado Estado..

9. En lo que respecta a los efectos en la ecunomia, -se formularcn unas cuantas
sugerencias preliminares en el sentido de que los criterios apropiados podfan ser
los siguientes: a) el valor de la produccidn de unc o mds de los cuatro mingrales
en loa Estados en desarrolle productores terrestres ya sea que se exportasen.o no
dichos minerales; ¥y b) la relacidn entre el valor de las exportaciones de unp o
mds de esos cuatre minerales y el producto interno bruto (PIB) de los Estados en
desarrollo productores terrestres.

,.‘.
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10.' En vista de que pueden emplearse varios criterios, parece apropiado que la
Comisién Especial delibere sobre una ccmbinacidn de los criterios arriba menciona-
doa ¥ nic scbre un criterio en particular.

11, En cuarto lugar, puestc que se ha encomendado a la Comisidn-la tarea:de estudiar
los problemas de los Estados en .desarrolle productores terrestres que pudieran ser
"mis gravemente afectados™ por la preoduccidn de los fondos marinos, tendrdn que ela-
berarse algunos criterios para determinar cudles son esos Estados. Se presentd una
sugerencia Util en el sentido de que podria utilizarse con tal objeto un nivel

*de .umbral? de un determinado criterio. Por ejemplo, si los ingresos de exportacidn
que percibe un Estado en desarrollo producktor terrestre por uno o mds de los cuatro
productos bdsicos minerales en cuestidn es superior a "x" ddlares, se considerard
probable que dicho Estado es "mds gravemenbe afectado”. 0O bien, si la relacidn de
los ingresos de exportacidn correspondientes a uno o mds de los cuatro minerales en
cuestidn y el total de ingresos de exportacidn de un ;determinado Estade en desarrcllo
productor terreatre es superior a un porcentaje "y",.podrd considararse que dicho
Estado es "mds gravemente afectado". Se sugirid ademds que estos niveles "de umbral’
podrian variar, teniendo en cusnta ciertos. factores que se mencionan en =i pdrrafo 17
mds adelante.

12. En quinto lugar, algunas delegaciones sugirieron que si bien los criterios
arriba mencionades podfan utilizarse para determinar los Estados en desarrollo pro=
ductores terrestres que puedan ser afectados o mds gravemente afectados, dichos
Estados podian identificarse desde ahora, teniendo en consideracidn sus exportacio-
nes o preduccidn actuales da-unc o mds de los cuatro productos bdsicos minerales en
cuestidn., Tomando come base de las estadfsticas de exportacidn o de produccidn

de 1931-1982 (1982 fue el afio.en el que se aprobd y quedd ablerta para la firma la
Convencidn sobre el Derecho del Mar) varios Estados en desarrollo productores terres-
tres pueden ser afeactades por la futura produccidn de los fondes marines (sobra la
base de las estadfsticas que figuran en el cuadro B.IL.2.2 en el.documento:
LOS/PCN/SCN.1L/WP.2/Add.]1).

13. Sin embargo, se expresd otra opinidn en el sentide de que no se podfa determi-
nar por ahora cudles serian dichos fstados, puesto que la produccidn de. los fondos
marines no se iniclarfa hasta dentro de unos afics, y la identificacidn sdlo seria
posible en el future, una vez iniciada dicha produccidn. Algunas delegacicnes expli-
caron cdmo podfa cambjar la situacidn.actual en el plazo de 10 a 15 afios y cdmo los
pafses que actualmente tenfan en curse programas de desarrollo de la minerfa podfan
gser mds gravemente afectados de lo que ahora se pensaba.

14. Hubo acuerdo general en que, si bien una identificacidn preliminar de los
Estados en desarrelle podfa llevarse a cabo scbre la base de las estadfsticas rela-
tivas a las exportaciones o a la produccidn en la actualidad, la identificacidn
86lo pedria hacerse de manera definitiva cuando ya se hubiera iniciado la produc-
cidn de los fondos marinos.

15. En tal sentido se reconccid la conveniencia de contar con estadfsticas perti-
nentes que estuvieran a disposicidn de la Comisidn Especial y, mds adelante, de la
Autoridad. Se ccnvino en que la reunidn, elaboracidn y difusidn de estadisticas era
un procesc constante. - Unas cuantas delegacicnes sugirieron que se.formara cen tal
cbjete un grupo de expertos, HNo obstante, predomind la opinidn de que los esfuerzos
iniciales de la secretarfa, reflejados en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.1,
habian sido satisfactorios y de que la Secretarfa deberfa continuar en el futuro

con esa tarea. /
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15. GQuisiera valerme de esta oportunidad para recordar a las delegaciones que la for«
macidn de ia base estadistica para la labor de la Comisidn Especial debe fundarse en
un avange en dos frentes: 1) Ia Secretarfa debe seguir poniendo al dfa las estadfs-
ticas obtenidas de fuentes publlcadas, inclusive publicacioens gubernamentales nacio-
nales y publicaciones de las Comisiones Reglonales, ¥ 2) al mismo tiempo, los propics
Estados deben Lransmitlr a la Secretaria las respuestas a la nota verbal del Secretario
Genera) en. la que 8¢ solicitan ciertas estad{sticas.

17. Por ultlmo; en relacion con el debate ‘sobre los cviterios para determlnar los
Eutados que pueden quedar afectados, algunas delegaciones sugirieron que, en ‘virtud
ds, anunos factores, un determinadoe Estado en desarrollo podfa tener nas probablli—
dadea de suf"ir efectos adJerst en su eqonomfa o en sus ingreaos de exportacion en
el futuro, una vez iniciada la producclon de los fondos marinos. = Tal.vez 'serfa pre-
¢iso. tener en cuenta ‘estos factores y se hicieron sugerencias en €l aentido de gue
‘entre ellos podfan flgurar, ‘entre otras cosas. a) las capacidades de produccidn de
un, determinado ustado en relacion con.unc o mds de los cuatro minerales en cuestion,
6} 1a prog ucqion futura proyectada' e) las reservas,‘ d) ‘el producto’ nacional
"bruto (PM ) y el ingreso per-aa ita; e) la poblacion, ) las dimensiones del area de
'un cetprminado Estado, y &) la situacidn geografica del Estado.‘ :

18. También se sugirid que un factur decisivo era el grado potencial'de”ﬁdlneréﬁ*liu
dad dz la producc1on terrestre en relacidn con la produccion de los fandos marinos.
Se expreso la opinidn de que, en términos del grado potencial de vulnerabilidad,
figuraban én, orden descendente el cobalto, el nfquel y el cobre._ El manganeso flgu—
r9"1a despues del cobalto, sin embarno, la’ economld y la tecnologfa de 1a produc-
,cion de, manganeao a partir de nddulos polimetalicos eran myy inseguras.] Cabe senalar
que se hiZO una.. observacidn semejante en los pérrafos 5 ¥ 4 del documento LOS/PCN/
SCHN. IIWP 1 publlcado durante el dltimo perfodo de sesiones.

19. . En lo. que respecta a la identificacidn de los problemas_con .que_pueden enfren-
tarse los hstados en desarrollo prcductores terrestres afectados, el debate revistio
un cardcter sumamente preliminar. En &1, los problemas que se pueden encontrar
fueron relaciocnados en general con los efectos de la produccidn de los ‘fondos marinos
.y.no .se establecié una clara distincion entres los efectos ¥ los problemas resultantes
de esor efectos.

20. Cen respecto. a la, identlflcacion de las medidas cgrrectivas, 8¢ utilizaron ccmo‘
‘vehiculo las resefas: descrlptivas de las cuatpe induatrias mineras presentadas en el

,dauxmento NP 2 de. la Secretarfa. Se llevd a.cabo un examen exhauativq de lag’ cuatro

industrias mineras mencionadaa.

21, .En le que.a la industria del cobre se refiere, de gontinuar las actuales ten-
dencias, las. persoectivas que ofrece el futurc de esta industria ng parecen brlllau-
teay: Segun la proyeccien actual, la tasa de crecimlento de da futura demanda del
cobre ne es elevada, el cobre se enfrenta cun el reciclaje y.la sustitucidh. Este
mineral es importante para los pafses en desarrollo, pues entre elloa se encuentran
los principales productores y exportadores, una parte sustancial dé las’ reservas
mundiales.de eebre se hally.en 2sos paises y, en relacion con. los. paises desarrollados,
1z tasa de crpc1m1ento del. consume - de. cobre ha sido elevada en 1oa pafses en des~
_arrollo en, el perfodo reglente y. exiate la poaxbilidad de. gue se incremente al aumenw
tar la. industrxalizacion de esos pafsea. Sin embargo, 103 mds. grandea consumidorns
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-11- LOS/PCN/L.S

de cobre son los pafses desarrcllados y algunos de estos paises son potencialea proe
ductores de lus fondos marinea. Este es, pues, otro problema con el que se enfrenta
ia 1ndustr1a del cobre en los Estados en desarrollo productores terrestres.

22, - La- futura tasa de crecimiento del nfquel constituye la base de la formula de
1imike mdximd” de producclcn que figura en el articulo 151 de la Convencion. El nlque&
se ha viste afectade por'una lenta tasa de creclmiento. y aun uha dismlnucién abso-
luta, del consume en los Ultimoa afos principalmente a causa de la r30951¢n de la eco-
nomfa mundial. o se puede predecir con exactitud ‘la fubura tasa de crecimiente,’

peroe @3 nuy}probable que la elevada tasa de crecimiento que registro la industria

del nfquel en el periodo de la dltima posguerra sea dlffcil de mantener eh lo suée=
sive. Sé 'duenta con gqua, entre los yacimientos’ terr'estr'es. ‘{as lateritas. gue abun-
dan principalmente en los pafses en desarrollo, satisfagan cada vez mds la demanda

de nfguel en el futuro. El nifquel procedente de nddulos de los fondos maririos comi-
petird de esta manera con el suministro de los paises en desarrollo, y esta compe-
tencia se basabd esencialmente en los costos comparativos, que se¢n diffciles de
pronosticar por el momento, aunque pueden ser importantes otras consideraciones como
la disponibllldad de divisas.

23. En’'lo que respecta al mercado del cobalto, en los ultimog anos se han advercldo
‘eniormés fluctuaciones de preeios durante un perfodo breve,' Los altos precilos promo-
vieron la sustitueidn y la ampliacidén de la base de suministro al proporcicnar los
paises desarrollades més cobalts que antes. Las reservas terrestres de los paises
‘en decgarrollo §on abundantes. 'El mercade es limitade, pero en €1 es un factor de
“trascendencia la importancia estratégica del cobalte. Toda nueva produocion ‘como
la procedente de nddulos de los fondos marinos, no dejard de tener notables’ reperci-
sionas en el wercadec. Esto puede afsctar la rentabilidad tanto de los productores
‘terrestres como ‘de los fondos marinos.

24.  El manganeso es un insumoc indispensable para la industria del acero y prdcti-
camente no cuenta con suceddneos. Se trata de un metal estratégicamente importante.
pera las reservas que puzsden dar lugar a una produccidn economicamente viable en el
future préxime estdn concentradas en unos pocos pafses. La economfa de la preduccl én
del manganesc a partir de nddulos de los fondes marines es indlierta en compcracién
con la de otros metales. Sin embargo, consideraciones distintas de las relativas a
costes ¥ beneficios, como el valor estratégico y &1 costo’ de 1a evacuacidn de resi-~
duos que contiene el manganeso, pueden ser factores importantes cuando se trate de
tomar una decisldn acerca de la produccidn de manganeso a partir de nddulgs.

25. .Durante la consideracidn de las cuatro industrias mineras mencionadas se forfill-
largen varias sugerencias sobre medidas correctivas. Se reiteraron dichas sugeren-
cias en el cursc de un examen preliminar del documento WP.2/3dd.2 de la Secretaria,
que 'suministra informacidn sobre las medidas econdmicas inteérnacionales o multilate-
rales existentes que pueden ser pertinentes para la lébor de la Comisidn Especiali.

26. Las medidas propuestas fuercon de distintos tipos. Los seis ejemplos presen-
tados en el ‘documento WF.2/Add.2 fuerun considerados utiles, y 1as delegaciones
decidieron estudiarloes a fendo durante el perfodo que nedia entre’ los perfodos de
sesiones a fin de determinar la medida en que resulten aplicables a. 1os fines de la
Comisidni Especiale En general, esos @jemplos se refieren a medidas que 'se incluye

en las categorias de asistencia al ajuste eatructural, asistencia para el manteni=
miento de una produccidn viable y capacidad de expobtacién, promocidn del comercic,

love
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acuerdo sobre productos bdsicos, reservas de estabilizacidn y medidas para el des-
arrollo de productes bdsices, y medidas compensadoras para las deficiencias de. -3 4ele) L0
tacidn de corto plazo. Se- gostuvo en general la opinidn’‘de que en caso de adoptarse
un enfoque basado.en los productos bdsicos, los acuerdos sobre productos bésicos-
basados en la cooperacidn internacional entre productcres ¥ consumidores gozarfan de
preferencia. Sé mencionaron también de forma efpecial medidas para facilitar el
acceso a 168 mercados, la eliminacidn de barreras comergiales tanto arancelarias como
no arancelarias y medidas compensauorias.

27.. . En el contexto, de .las medidas edondmicas internacionales y-multilaterales en.
materia de productos bdsicos minerales, se expresaron opiniocnes en el sentido.de’ que
deber{a ‘Fortalecerse el didlogoe Norte-Sur e intensificarse las negoc1301onea que Be
realizan en distlntos foros iﬂternacionales v multilaterales.

28. 3Se insistid’ particularmente en fomentar la base 1ndhstr;al autoctona en los
propios paises en. desarrollo.‘ En esta esfera se identlficarén varias med@aﬂ.
2) industrializacidri-basada en el aprovechamiento de minerales en los paises en dep-
arrollo de manera que las activ1dades de elaboracion y fabricacidn. se realicen en
los pafses en desarrollo, .psér una parte, y que los productog’ finales se consuman en-
los pafses en desarroll¢, por otra; b) relacionade con lo anterion,, intensificaciGn
del comercic entre paises en desarrollo; ¢)° adquisicion de tecnologfa o. desarrollo
de tecnohogfa gracias a esfuerzos de investigaélon y desarrollo autoctonos, Yy

d) afiadida a-la industrializacidn basada en ¢l aprovechamiento de. minerales, divergi-
ficacidn.!de 1a5aeconomfas de los paises en desarrollo. Se destacd el fortalecimiénto
de 1a éooperacidn; reglonal ¥ la q~operac16n general’ SurwSur. Se. expreso -la opinién
de que los .pafses en desarroilo,deberfan iniciar estos programas con gardcter prio-
ritario. - Se formularon ‘también sdgerencias eh el sentido de que los- pngblemaa podrfan
regolverse- mediante el. establec1m1ehto de asoclaciones de los productares de minera-
les terpréatres de los pafses en desarrollo interesados, pero también se presentaron
opiniones opueatas a esta sugerencia.

29. En conclusidn,, segun mi opinion que, creo, apoyan todas las delegaciones en la
Comision Especial, esha, domenzande con la etapa de elaboracidn de un programa de
trabajo. en el dltido perfodo de sesiones y prosigulendo’la labor en. gl curag. del
actual perfqdo,;ha realizado considerables progresos en el cumplimiento.de la tabréda
que se le ha’ confiado. Quisiqré insbar a las delegaciones a que.an ‘el araximo
perfodo de sesiones: a) tratemos de que resulten concretos los resultadqs»que ‘8@
logren: en el sector de la identlficacion de los Estados en desarrollo productores
terrestras que podrian resultar mda gravemente afectados;'  'b) realicemps un examen
a fondo. dé:la pugstidn de; la identificacidn de los problemas de esqs Estados, )

c) encaremos: la compleja- puestién de evaluar los efectos posibles de la produccion
de los fomdos' marines utlblzando para ello métodos de proyecci&n, y d) invesbiguemos
en forma exhaustiva las medidas correctivas propuestas y t{ratemos de identificar
toda otra medida o combinacigdn, de medidas.

30. En el perfode que media entre los perfodos de sesiones, las delegaciones debew
rfan instar a sus gobiernos a que respondieran a la nota verbal, de ser posible
hasta el %0 de noviembre de 1984, de manera que la Secretarfa,pudiese'preparar un
documento en el que se presentaran cuadros estadfsticos cuyas fuentes sean los
Estados y no documentos publicades. Esto fortalecerd inmensamente nuestra basse
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estadfstica. Ademds, las delegaciones, lo mismo que la Secretarfa, deberfan estar
atentas & todos los acontecimientos que se produzean en leos foros internacionales o
multilaterales con respecte a las medidas econdmicas que pudieran ser pertinentes
para nuestra labor. Finalmente, las delegaciones y la Secretarfa deberfan llevar a
cabo un trabajo de antecedentes que nos permitiera encarar con eficacia los cuattro
sectores mencionados en el pdrrafo que antecede.

31. Varias delegaciones formularcon suzerencias sspecificas acerca del trabajo de
antecedentes que podrfa llevar a cabo la Secretarfa y los estidios que prepararfa
para la Comisidn Especial. Entre ellas cabe citar: a) preparacidn de un estudioc

que presente formulaciones concretas de criterios para la identificacidn de los
Estados en desarrollo productores terrestres que resultarfan mds gravemente afecta~
dos por la produccidn de los fondos marincs; b) preparacién de un estudio preliminar
sobre los pesibles enfoques de la evaluacidn de los efectos potenciales de la pro-
duccidn de los fondos marinos sobre la base de cifras hipotéticas; <¢) presentacidn
de informacidn sobre laz situacidn actual de la produccidn minera de los fondos marinos
y proyeccidn del plazo probable para el comienzo de la produccidn de los fondos mari-~
nos y de la cantidad de metales que podrian producirse; d) proyeccidn de la futura
demanda de cada uno de los cuatro mineralas mencionados; e) reunidn de estadfsticas
que se agreguen a las presentadas en el documento WP.2/Add.l sobre la cantidad de
metal reciclado, en especial en los casos del cobre y el nfquel, y ) presenbacién
de informacidn complementaria de la contenida en el documento WP.2/Add.2 sobre el
Conge jo Intergubernamental de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC) y las negociacio~
nes de la UNCTAD sobre la intensificacidn de la capacidad de los pafses en desarrclilo
para 1a elaboracidn y comercializacidn de productos bdsicos minerales y sobre el esta-
blecimiento de un servicic financiero complementario. En vista de las limitacliones
de tiempo y recursos, agradeceria que la Comisidn Preparatoria determinase, en
consulta con la Secretarfa, si pueden llevarse a cabo algunas de las tareas sugeridas
o todas ellas.

/!Ol



-14=

s ‘ _Los

Diger,
CONVENCION LMITADA
DE LAS NACIONES UNIDAS o085/
SOBRE EL DERECHO DEL MAR g

ORIGINAL: INGLES

COMISION FREPARATORIA DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL
DE LOS FONDOS MARINOS ¥ DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
LEL DERECHO DEL MAR

Tarcer petiodo d¢ seziones, Ringsaton, Janaica

il de marzc a 4 de abril As 1985

DECLARACION ANTE EL PLENARIO DEL FRESINENTE DE LA COMISION
 BSPECIADL 1 SOBRZ LA MARCHA DI LOB TRABAJOS EN ESA COMISION

1. EL mandato de 1z Comisién Especial 1 consiste an emprendar sstudios acbre los
problemas con que se enfrentarfian los Zgtados en desarrolle productores tarrestres
que puadan ser mde gravemente afectados por la producoidn de minerales procedantes
de la Zona, con miras a minimizar sus dificultades y ayudarles s efsctuar los
necesarios ajustes eoondmicos, inclusive eatudios sobre el establecimients de un
fondo de compensacidn, ¥y presentar recomendaciones a la Autoridad al reepecte,

e En su primera meria de reuniones durante el segunde perfedo de seciones de la
Comimidn Preparatoria, la Comisién Especial consiguid formular y perfeccionar la
regsefla de log estudlos que habian de emprenderse en aste contexto, dentro de un
marco lntegrado, ldgicamente estructurmdo. La sequnda serie de rauniones de la
Comiaidn Eespecial, durante la reunidn de Ginebra, se centrd en la identificacidn de
los Estados en desarrolle productores terrestres que pudieran ser més gravemente
sfectados por la produceiédn de mineralea procedentes de log fondos marines y
tanbién se efectud una investigacidn preliminar de las medidas que podrian
minimizar las dificultades de dichoe Estados y ayuda:les a efactuar loe necesgarios
tjustes econdmicos. -

3,  En nuestra tercera seris de reuniones durantes el actual perfodo de smesiones,
que consistid en 10 rauniones de la Comizidn Espesial y cuatro rsunionss de la Mesa
ampiiada de la Comisidn Especial, s hah logrado sustancisles progrescs en las
siguientes egferast 3} la identificacidén de lom Eatadoa en desarrclle productores
tersestres que pudieran ser més gravamenie sfectados por la produceidn de los
fondos marinog, o) la identificacidn de los posibles afectos de la produceién de
los fondos marinos sobre los Bztados en desarrolle productores terrestres,

y ) investigacién de las poaibles medidas de oorreccidn. Uno de los logros més
importantes en el actual perfodo de sesiones ha sido conseguir una mejor
comprensidn de la nzturaleza y el contenido de los sstudios Gue pueden Y deden
efectuarse an los préximos afios antes de gque la Autoridad entré en funciones, ani
comc lo# estudios gue pueden realizar en su momento con mayor aficacis la Autoridad
¥y sus drgancs partinentes, habida cuents del perfodo relstivamente largo que puede
tra?ncu:rir antes de que se inicie la sxtraceion ds minerales de los fondos
BAEINOG,
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4. Con respecto & esto Sltime hubo acuerde general en quar i) la identificacién
final de lom Estados en desarrolls productores terrestres qua pusdan ser nds
gravemente afeatados por la produceldn de los fondos marinos, il) lomx prondsticos
de la situacidén dal mercado de los minerales, antea y Jdespude de la producoidén de
los fondos macrinos, y {ii) la formulacidn concreta de medidas parz minimizar las
dificultades de los Estados en desarrollo productores terrestres y ayudaries a
efectuar los ajustes econdmicos negemarios, son actividades gue puede realizar la
Autoridad en el momento oportunc. {uando se inicie la produccidn de los fondos
marinos podcd reslizarse una svaluacidn a fonde de los efectos de la produccién de
log fondos marinos y los problamss con que 82 enfrenten determinados Estados en
desarrollo productores terrestres, por palmes y también por minerales.

5¢ Empero, la Comisidn Especial puede formular oriterios gue pudieran utilisarse
para identificar & los ¥stados en desarrollo productures terrestreés que puadan ser
més gravemente afectados; puede estudiaz, en términos genarales, log posibles
efectos de la produceidn de los fondos marinos y los posibles problemas coh que
pueden enfrentarse dichos Estados a congexruencia de esos efectost puede recomendar
a la Antoridad un sabozo de la investigacidén a fondo gue puede efectuar la
Autoridad sobre paiges v minerales determinadcs en relacidn con los sfectos y los
problemas conexcs) puede recomendar elgunas directttces para la formulacidn
congreta de meﬁidas correcto:&s.

. Con raespecto a los ctite:ios gue pueden utilizarse para identificar a los
Egtados en desarrollc productorea terrestres que pusdan mer més gravemente
afectados por la produccidn de ios fondor marinoms, me acords, en general, que los
criterios se basardn en el grado de dependencia de los diatintos Estados en
desarrollo productores terrestres respacto de la coneribucidén de uno o més de los
cuatre productos minerales de que se trata, por esjemple, cobre, niguel, cobalto y
manganeso, Para sus ingresos en concepts de exportacidn o para sus sconomias
antes d¢ la produccidn an los fondos marinos de estom minerales. Hubo un debate a
ondo en cuantd a la prior{dad que habfa de daree, como. base para la
fdentificmoidn, a unc de los dos oriterios miguientes, se decir,. log ingresou én
concepto de exportacidn o las economias de los Estados en desarrxello productores
terregtres de que Se tratare, Se convine, por lo general, en que ambos oriterics
debian tenerse en suenta. Con base en el documento de antacedentes
LO8/PCN/BCN,.1/WP. 3, la Comigidn Especial tamblén celebrd un debate a fondo ecbre
log criterios cuantificables que habia que tener en cuenta como reflejo de la
contribuoidn de los productos minerales y la dependencia da los distintos Estados
en desarrollo productores terrestres respecto de egos. mifierales, En este contexto,
el dabate #¢ centrd en 2} la seleccidn entre. una variedsd de criterios; 1) el
valor de los ingresos de exportacién, de uno o mids de los custro produckos
minaralea, percibidos por un determinado Estado en deearzolle preductor terrestre
antes da la produccidn de los fondos marinos, ii) el valor de los ingresos. de
exportacién de egtos productos minerales en relacidn con otras variables, es decir,
los ingrasos totales on concepto de exportacidn, iii) el valor de la producoidn de
uno © mds de los cuatro mineralea de que se trata en un determinado Estado en
desarroilo productor terrestre con anterioridad a ‘la produceidn de los fondoa
marinos, iv) 2l valor de la produccidn de estos productos minerales en relacidn con
otram variables, por ejemplo, el producto interno bruto total, v} una combindaién
de los criterios anteciores, por ejemplo, el valor de los irgresos en conoapto de
expor tacién de estos minerales en relacidn con el producte i{nterno bruto totalj
b) la seleccién del plazo en el gue se ha de calcular la cifra media de loe valoyes
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o relacionss antariocres, asf{ como 6l método de efectusr esta operacidng o) la
madicidn estedistion adecunda d¢ los valores o relaciomes anteriores y ¢) las
f&rmmles que incorporan los valores o relaciones anteriores, &l igual gus oOtros
factores pertinentes, a fin de carscteriszar a un dstarminado Eatade en desarrollo
Productor terrastra como uno & los que pueden ser nis gravemente afegtados,

8in ambargo, la Comisidn Especial no 1legd a especificar &¢ momento ninguna
formalecidn concreta d¢ criterios. Se opind que la cusotidn de los criterios
cuantificables dque habia qus adoptsr como refleie de la dspendencia de la economfs
de un determinado Estado en desarrollo productor terrestre respecto duw log
productos mineraler dabfa ser cbjeto de ulteriores discusionss,

7, La cueatidn de la identificacidn anterior a 1z produseidn de los fondos
marinos ds aquellos Eatados en desarrollc productores tarrertras que puedan ser mée
gravengants sfectados por dicha produccidn estaba relaelonsda con ls cuestidn de log
efzatos posterlores 4o la produccidn de loz fondos macinos sobre lus Estades en
dorgreolle productores tefrestros. 2n nusstzas futuras reuniones promeguird el
debzte ¥y confio en que unk ver que¢ $a investiguen consisnzudemente las
interrelaciones podrd efwctuarse ung distincidn conveptusl entre los criterios que
caba aplicar para la identificecién anterior y 1z medicidn subsiguiente de los
efoctos posteriores, que, & su vex, faucilitaré le formulacién conoreta ds los
Sriterios para 1 identificacidn anterior. X%n este contexto, dwbe tenerse en
cuanta que #n la identificmcidn anterior me tritz dnicamente de estudiar los
probiomas gue Pusden surgir y explorer Las poslbles sclucionesy a0 #e trats, on
sute sjercicio de iGantificacidn, do eatablocer las ecslificeciones pare reciniy
ayuda de la Rutoridad. '

B. Laza deliberzeciones sobre loa pogiblies efectos ds la produccidn de lue fondes
marinos en los Estados en desarrollo productores tercastres se centrd en los
edvarsos efectos sobrs lom ingrescs de exportacién o sobre las economias de diches
Betados,; de conformidad con las Jdigposicicnes do los articules 150 hy y i31 16) de
iz Convencidn. Se menciond la posibilidsd de un encesc de oferta de los productos
minereles, como resuliade de la oferta procedents de lom fondos marinos, ¥ ls
conglguiente reduceidn de los prscios; tambidn se menciond ls posibilidad de que
laz necesidades de importacién de los puises consumidores se viston cubisrtas por
a1 suninistro de mineraler procedentes de los fondos marines, eon la oconsigusnie
reduceidn del volumen de exportacidén de log productorss en desarrollo tervestres
hacia esos pafses consumidorag, La reduceién del precic ds un mineral o del
volumen de exportaciones pusde cuusar uwna reduccidn de los lngresos por concepto de
expertacidn o «fectos adverscs sn laz sconomice de los Sstedos on decarrcolle
productores tercestres. Estos sfectos adverecs pueden resultsr on 12 disminueién
d¢ log ingresos, dimminucidn de las tadss de enpled, una reduccién de 102 {ngcescs
piblioccs vy una disminucidn de los fondos para la inversidn, Pusden producirss
dificultases de balansa de pagos, retrazo del desarrello econdmico, dessiustes
sogiales y roepercusiones politicas. Los denominados efectos secundarioe, pogs
ejemplo, ls disminucién de la produccidn de¢ minerales accesorios., az{ como los
efectos d¢ multiplicador que reflejan los vingulos del seator mineral de que se
trata con otros sectorea también se pumieron de relieve, $£in ssbargo, ss opind que
los problemas oon Que pueden enfrentarse los Estados on deserrollo productores:
tarrastres, sparte de los relacionsdos con la dleminucién ée los ingresos por
concepto de oxportacidn, debian investigarege convienzudaments, WNo se disoutid a
fondo la curetién de los verdederca problemse subyacentes gue plantashs el desvie
de rocursos de los sectores minecales interesados a otroe aectores de mancra répida
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y ordenada, ni aserca de la cuestidn de por gué los efentos adversos de la
produpcidn de Iog fondes marinos crearfan nés problewes a loz Eztados en desarrollo
productores terrestres gue s otros productorez terrestres, En este contexto, ae
propugs efzotuar un estudio modelo sobre 1os posibles preblemas con JQue
probablementa se enfrentard un Estado en desarrollo prodvctor tarraustes como
resultado de la produccidn de loa fondos marincs, También se opind que, debide &
lag dificultedes en definir los pardmetros que habfa que ucilizar en un estudic
nodelo, ademds de las dificultades pars la obtencidn de daros, dicho estudio adlo
podia efectuarse en virtud de atcibueiones claramente mapecificadas,

9, Rubo un intercambio de cpiniones con regpscto a la cuantificacidn da log
posibles efectos de la produccidn de loz fondos marinos. Re estimd que era
zalativamente mis Edoil ouantificar 1los efnctom mobre log ingresos derivados de las
exportaciones, pero este hecho no debfa impedir que lz Comisidn Eepecial o la
putoridad estudiaran los efsctop aobre l@s economias. Hubo discusiones, baasdas an
el dogumento de antecedentes LOB/PCN/SCN.1/WP.4, an cuanto s 8! era necsssrio para
la medicién de 10s efectos sobre determinado Eatado productor terrestre investigar
el total de la situncién de la oferta y la demenda mundiales con y ain produccién
de los fondos marince. Se estimd que el estudic de ls gituacidn total podris sger

T Gtil para evaluar los precios y el volumen del comercic en el contexto mundlal,
pero lo imporkente era estudiar la situacldn de la ofertes y 1z demanda en la medida
#n gue 8¢ relacionaban con determinados Eotados produdtores tecrestres, En este
sontexto Se pPropuso que e oreara un grupo de trabajo de expertos gue g2 reunlera
sntre periodos de sesiones para estudiar el mecanlsme de 1a ofsrta, ls demanda y
los precios; no obstante, muchas delegacioneg eatimaran que no habia llegede
todavia el momento de crear un grupe de trabaje de expertos de ese tipo, Se
planted la impertante wueastidén de que una parte considerable del comercio de
minerales podfa realizsrse mediante acuerdos comerclales espscificos, Un estudio
de los términos y condiziones de esce acuerdos combrciales podria Ser mée
froctifero gue el estudio del funcliomamiente de las Fusrzae invisibles del mercade
d& minerales,

10. 8e argumentd que sl bien era posible identificar antes de que se fnlcimes la
producnidén de los fondos marinos los Bstadoe produotores terrestres en desarrollo
gue probablemente fueran mis gravemente afectados y ademéie reallizar estudice
genherales acerca de 108 problemas gue podrisn encontrar los Estados productorgs
tarrestras en desarrcllo en relacidén can los poaibles sfectos de 1s producaidn de
log fondos marinog, ia medicidn de los efectos reales debia hacerse 8dlo despuds de
inf¢lada la produccidn de loa fondos marinos, y tods medida paliative adoptada o
asistancia prestada por la Autoridad tendr{e gue basarse tal vez en un gxamen
detenido de loe¢ efectos y los problemas casc por caso, dsbiends evaluarse
cuidadosamerte laz condicicneas de industriss mirerales concratas en paises
determinados, Se sefiald que en este contextc debian tenarse en cuenta las
posiblilidades de la produccién de los fondoe marinos fuers del régimen de

le Convencidn.

1. Con respecto a posibles medidas paliativas, las deiiberaciones we
carasterizaron por un grado extracrdinazio de espfritu cooperativo. & partir de un
dehate averca de las medidas e¢condémicam internscionales ¢ multilatarales
existentes, algunag delegaciones ofreciaron diversas sugerencias dtiles., Dos
delegaciones presentarcn propuestas separadas a este reapecto en los documentos
LOS/PCN/BCN, 1/1985/CRP.6 ¥ 73 las delegaciones hicieron comentarioz & su respecto
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en forva preliminar. Se estimd que un inveankario completo de lms medidas
existentes podfa ser {til para la lsbor ds la Comislén Eepecial; se examinaron

los seim ejemplos que figuraban en el documenit de antecedentes
LOS/PCN/BCN,1/WP,2/844,2 v Be estimd gue era necemario complementarloe con otros
ejemplos, como los asfuerzos de la UNCTAD para la promocidn de la elaboracidn y

la comercislizncidn asf como respecto de la finsnciscidn de compensacidn
complemantariaz, los esfuerzos de la ONUDI wmobrs reestructursmeidn de las industriag
no ferroesn, las actividades del PNUD con respecto al desarrollsd econdmice de los
pafses en desarrolle, lags medides de lag comislones regionales y los banoos de
desarzolle con ragpecto a lag industrias minerales en loa paises ew desarrollo, ete,
Seris sumamente Gtil, como en al caso del SYSMIN de la CBE, gue ee pudiers invieap
& representantes de las respeqtivas organizaciones pars que asbundaran en sus
medidas y explicaran el funcionamiento de émtas, Ee estimd gue st bien las medidas
exiskantes podian aliviar en gran medids los problemas de los Estados productores
terrastres en desarrollo, aln hay gran necesldad de medidas adicionales,
especialmente para ayudar a esos Batados & hacer log ajustes econdmicos

negesarios, La Comizidén Especial también zisne sl mandato de realizar estudlos
acerca de la creacidn de un fondo de compensacidn,

12. Con respecto a medidas adicionales, Se recordazon las mencionadaa en el
documento de antecedentes LOB/BON/SCN.Y1/WE,L, Bl eriterio genaral encaminado a
reductr a un minime la dependencia de un Estade en desarrollco respecte de un solo
gector de recursos Incluye la diversificaclédn de l2 economfa, ajuates
egtructurales, congtruceidn de Iinfrasstruchura econdmica, ete, Bl criterio
aectorial encaminado a contrarrestar lae dificultades concentréndose en el propio
sector miners incluye acverdos o arreglos relativos a productoes, planes de gegelén
do la aferta, reduceldn de costes de producelidn, promosibn de mercados, promoocidn
del comerclio, promocidn de actividades secundarias, ete, %o sbundd tembldn sn
varias medidag mencionadas Surante la reunlén de Ginebra. Entras allas figuran
facilltar el acceso a los mercades, eliminnr lss barreras comesrciales y fomentar la
bage industrial sutéotona de loe propios pnises en desarrollc. Se conglderd adermds
otro criterio que consistia en gue loe productores terrestres en desarrollo se
ayudaran elles mismos en log pisnos nacional, regional o internacional con sus
propios esfuerzos en asociaclén con organismes internacilonales v la autoridad. Be
dectacd también el papel de la aslstencia téonica, incluida le vepscitacidn de
personal de paises en desarzollo,

13, rara nuestzas futuras reuniones preveo a) la conclusifn da nuestras
daliberaciones scerca Se la formulacidn concreta de los erikterios pars la
identificecidn de los Estados productores terrestras en Qesarrolle que
probeblemente resultan més gravemente afectados por ls produccidn de loa fondas
marinogy b ls preparscidn de un ersguems para estudiar en profundidad los posiblas
efecton sobre oo Estados produetores terrestres en desgrrelic a inveatigar los
roblemas conexos, vy ©) la formulazidn de algunee directrices gue es necesaric dque
la Autoridad tenga en cuenta en la formulacidn de medicdas paliatives o de
agistencis, Como #e ha subrayado durante las dus anteriores series de reuniones,
los datog y la informacidn pertinentes son absclutamente esenciales pars la labor
de nuestrm Comisién Baspecial. La Secretaria ks formado uns bause sustancial de
datos e informacidn en respuesta & nuestras solicitudes, y esos dstos estén
repartidos en los documentos de antecedentes LOS/PON/SON.L/WP.2 v Add.l y 2. Law
reapuestas de los Bstades a la nobs verbal del Becrebtarlo General sumentarén esa
base de¢ datos. LA Secretarfa distribuird las respuestas sn su debido momente., Es

f’IIl
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tarhién esencial que 2 actuvalice la base de datos en forma permanente. Pedirie a
lag delegaciones que verifiguen y actualicen continuamente loe Satoa gue ya hayan
presentado en raspuesta a la nota verbal. La base de datos se enriquecerd todavia
mée sl e pudieran poner a dispoeiclén de la Comisién Easpecial datos sobre el
recicleja.. También deben reunirse y difundirse proyecciones ds la demands del
cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso en el atio 2000 y después. Resultard
sumamante dtil una lista completa de las pozibles medidas paliativas y de
reigtencia, incluidos exédmenesg detalliados acercs de cada unha de ellas, Tinalmente,
cualquiar informacién acerca de acuverdos comerciales sspecificos, especialmente de
cardcter bilateral, 8i esté en el dominioc pdblico, facilitaré nuestras
delibaraciones acerca del futuro del comercio de minerales, La Comisién Especial,
por conducto de la Comisién Preparatoria, pide a la Secretar{a que intente
gatisfaver las necesidades sefialadas en la medida de 1o poglble dentro del tiempo y
las limitsogionsa de recursos existentes,

14, Finalmente, 8r. Presidente, si bien la Comiaidn Especial )} continuard con los
entudios que 8¢ le esignharon, deseo invitar a las delegaciones a gque comiencen a
maditay acerce de las recomendaciones que deseen gue la Comleidn Especial formule
para Dresentar 2 1& Autoridad en su debide momento.
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Original: INGLES

COMISION PREPARATORIA DPE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL
DE LOS FONDOS MARINGS Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DEL DERECHO DEL MAR

Ginebra, 12 de agosto a 5 de septiembre de 1985

DECLARACION ANTE LA PLENARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS DE DICHA COMISION

1. De conformidad con el programa de trabajo establecido al concluir el tercer
periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria en Kingston, y de acuerdo con lo
recomendado por la Mesa de 1a Comisidn Especial al comienzo de la reunidén de
Ginebra, la Comisidn Especial 1 decidid durante esta reunidén concentrarse en las
tres cuestiones siguientes relacionadas entre si:

a) la conclusidén de nuestros debates sobre la formulacidn concreta de crite-
rios para la identificacidn de los Eastados en desarrollo productores
terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados por ia produccidn
de los fondos marincs;

b) la preparacidén de un esquema para estudiar a fondo los posibles efectos
aobre los Estados en desarrollo productores terreatres, e investigar los
problemas conexos; y

c) la formulacidn de ciertas directrices que debe tener en cuenta la Autori-
dad al adoptar cualquier medida correctiva o de asistencia,

2. La Comisidn Especial dedicd sus siete sesiones y las dos sesiones abiertas de
su Mesa a estas tres cuestiones. También examind los documentos de trabajo prepara-
dos por la Secretarfa en relacidn con los datos, toda vez que unos datos y una in-
formacidn pertinentes son una base esencial del trabajo de la Comisidn Especial. E1
primer documentd, LOS/PCN/SCN.1L/WP.2/Add .5, contiene los datos sobre la produccidn,
consumo y comercio, en el pasado y en la actualidad, de cobre, niquel, cobalto y

manganeso, as{ como los datos relacionados con el potencial de produccidn terrestre
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futura de estos metales. Estos datos se recopilaron sobre la base de las res-
pueatas de los Estados y entidades a una nota verbal gque les habfa transmitido
el Secretario General. El segundo documento, LO3S/PCN/SCN.l/WP.2/4dd.4, contie-
ne los datos sobre el reciclaje de estos metales, en particular del cobre, as?f
como un andlisis de la® actividades de reciclaje.

3. Por lo que respecta a la primera cuestidn, es decir la formulacidn de cri-
terios concretos para la identificacidn de los Estados en desarrollo producto-
res terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados por la produccidn de
los fondos marinos en la Zona, ha sido discutida ampliamente en nuestras reu-
niones anteriores. FEn estas discusiones parece haber surgido un acuerdo gene-~
ral sobre diversos aspectos. 4 fin de hacer avanzar los debates de la Comisidn
Especial y de facilitar el proceso de llegar a unas conclusiones convenidas,
preparé un resumen preliminar y provisional de los aspectos sobre los que pare-
cfa surgir un acuerdo general. Sobre la base de este resumen, mencioné, a
tftulo de ejemplo, ciertas férmulas concretas de cardcter provisional. E1
regsumen y los ejenplos de sugerencias provisionales figuran en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8.

4. lLas delegaciones procedieron a un examen preliminar del resumen, y hubo
acuerdo general en que podfa constituir la base de futuras deliberaciones y qui-
zds de negoclaclones cuyos resultados podrian formar parte de las recomendacio-
nes de la Comisidén Especial a la Autoridad, en una fase ulterior,

5. Durante el examen preliminar del documento CRP.8 se hicieron una serie de
sugerencias,

a) En primer lugar, se indicd que los Estadoz en desarrollo productores
terrestres que pudieran resultar mds gravemente afectados por la pro-
duceidn de los fondos marinos en la Zona estarfan en mejores condicio-
nes de sefialar a la Autoridad este hecho cuando se aproximase el mo-
mento de la produccidn real de los fondos marinos. La Autoridad
podrfa entonces aplicar los criterios para identificar estos Estados;
sin embargo, habrd que estudiar la situacién de cada Estado productor
terrestre caso por caso. Al estudiar cada caso, la Autoridad tendrd
que evaluar hasta qué punto los ingresos de exportacidn o la economfa
de un determinado Estade en desarrollo productor terrestre depende
del mineral en cuestidn, con anterioridad a la produccidn de los fon-
dos marinos en la Zona. Esta evaluacidn tal vez tenga que hacerse
sobre la base del nivel de dependencia durante los cinco afios ante-
riores antes de expedir las autorizaciones de produccidn a los explo-

tadores de los f{ondos marinos, o sobre la base de una tendencia a -/, .
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largo plazo, por ejemplo, entre 1982, afio en que se adoptd la Con-
vencidén, y el afio en que expiren las autorizaciones de produccidn.

En segundo lugar, habrd que examinar el nivel de dependencia desde
una perspectiva global mds que con un enfoque fragmentariov En este
contexto, habrd que examinar la funcidn yrla contribucidn de los
sectores minerales de que sme trate a las sconomfas de los Estados en
desarrollo productores terrestres en su totalidad. Esta funcidn y
contribucidn de los sectores minerales correspondientes puede variar
de un Estado a otro, segiin una serie de factores, como la poblacidn,
el ingreso per capita, la situacidn geogrdfica, la zona, etc. Habrd
que proceder a un andlisis caso por caso.

En tercer lugar, las sugerencias que contiene el documento CRP.8
incluyen férmulas y cifras que son ejemplos de cardcter esencialmente
arbitrario., La Comisidn Especial tendrd que proceder z ulteriores
trabajos para reducir este aspecto de arbitrariedad. Tal vez haya
que examinar la lista de minerales que pueden extraerse de los nddu-
los polimetdlicos; y tal vez haya que examinar las exportaciones o

la produccidn de fuentes terrestres en relacidn con las reservas
terrestres de los minerales en cuestidn. Las propias cifras tendrdn
gque corresponder mds exactamente con los datos reales.

En cuarto lugar, se sefiald que las tres cuestiones, a saber i) los
criterios para la identificacidén de los Estados en desarrol’o produc-
tores terrestres gque pudieran resultar mds gravemente afectados por
la produccidn de los fondos marinos en el drea; 1i) el estudio a fondo
de los posibles efectos sobre dichos Estados de la produccidn de los
fondos marinos en la Zona, y de la investigacidn de los problemas
correspondientes, y iii) la formulacidén de directrices al adoptar
cualquier medida correctiva de asistencia, estaban relacionadas entre
sf. A fin de proceder en nuestro trabajo paso a paso, tal vez tenga-
mos gue llegar a un acuerde provisional sobre c¢ada una de estas cues-
tiones por separado, Sin embargo, en la fase final, estos acuerdos
provisionales separades tendrdn que ser examinados como parte de un
conjunto, desde una perapectiva "global®,

Finalmente, mediante la aplicacién de los eriterios, podrd llevarse

a cabo una identificacidn preliminar en la actualidad o en un futuro
préximo; pero esta identificacidn preliminar tendrd Unicamente cardc-

ter ilustrativo, y su Unico objeto serd facilitar el estudio de los
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problemas con que se enfrentan los Estados en degarrolls productores

terrestres que pudieran resultar mds gravemente afectados ﬁor la pro-

duccidn de los fondos marinos en la Zona.
6. Al igual que sobre la primera cuestidn, también preparé un resumen prelimi-
nar y provisional de los aspectos de la segunda cuestidn sobre los que parecia
surgir un acuerdo general, a saber, la preparacidén de un esquema para estudiar a
fondo los posibles efectos sobre los Estados en desarrollo productores terres-
tres de la produccidn de los fondos marinos en la Zona, e investigar los proble-
mas conexos. También sugerf, con cardcter preliminar y provisional, un esgquema
del estudio a fondo, caso por caso, que debfia llevar a cabo oportunamente la
Autoridad. E1 resumen y las sugerencias provisionales figuran en el documento
LOS/PCN/SCN,1/1985/CRP.9.
T Las delegaciones, despuds de un estudio preliminar del documento CRP.9,
estimaron que si bien el esquema requerfa todavia un trabajo considerable, las
sugerencias contenidas en el documento CRP,$ podrfan formar la base de los fu-
turos trabajos. Hay dos esferas principales que exigen un estudio a fondo.

a) Una vez que tiene lugar la produccidn de los fondos marinocs, el pre-
clo que se observa de un mineral y el volumen de las exportaciones de
dicho mineral de los Estados en desarrollo productores terrestres
pueden reflejar los efectos de otros factores distintos de la propia
produccidén de los fondos marinos. Estos factores pueden ser externos
o internos con relacidn a los Estados en desarrolle productores
terrestres. Los efectos de estos factores deberdn tenerse en cuenta
a fin de aislar los efectos de la produccidn de los fondos marinos
per se. Se trata de una esfera técnicamente compleja, pero es de es-
perar que la buena voluntad polftica en la Comisjidn Especial 1 pueda
facilitar la formulacidn de una metodologia convenida.

b) Los problemas de log Estados en desarrvollo productores terrestres obe~
decerfan en gran medida a las limitaciones en cuanto a la capacidad
de estos Estados para contrarrestar y controlar los efectos de la pro-
duceidn de los fondos marinos, sobre sus ingresos de exportacidn o sus
economfas. Estas limitaciones deberdn ser evaluadas a fondo, y cual-
quier solucidn a largo plazo tendrd que tener en cuenta la cuestidn
de reducir estas limitaciones,

8. Por 1o que respecta a la tercera cuestidn mencionada, a saber la formulacidn
de ciertas directrices que debe tener en cuenta la Autoridad al adoptar cualguier
medida correctiva o de asistencia, la Comisidn Especial enfoed sus trabajos desde

diversos puntos de vista. oo
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Primeramente, en el entendimiento de que muchos de los programas, me-
didas o actividades econdmicas actuales de las organizaciones interna-
cionales y multilaterales podfan ser pertinentes para el trabajo de la
Comisidn Especial sobre esta cuestidn, se pidié a la Secretarfa que
invitase a los representantes de las organizaciones pertinentes a asis-
tir a la reunidn de Ginebra, a fin de tener la oportunidad de benefi-
ciarse de una interaccidn directa con estos representantes, obtener
informacidn de primera mano y explicar los programas, actividades y
medidas respectivas. Los representantes del GATT, la CEE, el FMI, el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y la UNCTAD presentaron sus
puntos de vista en las reuniones de la Comisidn Especial 1 y respon-
dieron asimismo a preguntas de cardcter explicativo. La interaccidn
ha resultado sumamente fructifera. En nombre de la Comisidn Especiall,
quisiera expresar nuestro reconocimiento a las organizaciones respec-
tivas por su cooperacidn, que ha facilitade inmensamente el trabajo

de la Comisidn Especial. La Comisién Especial espera seguir cooperando
con estas organizaciones y tener la oportunidad de cambiar impresiones
con los representantes de otras organizaciones pertinentes,

Dos delegaciones, la del Pakistdn y la de Zimbabwe, formularon pro-
puestas especificas separadas en cuanto a las medidas correctivas,
BEstas propuestas figuran en los documentos LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6

y CRP.T, respectivamente, La Comisidn Especial prosiguid su estudio
de estas propuestas. Las delegaciones estimaron que constitufan una
base adecuads para futuros debates.

A peticidn de la Comisidn Especial, la Secretarfa se ha puesto en cone
tacto con una serie de organizaciones internacionales y multilaterales
a fin de obtener informacidn sobre los programas, medidas o activida-
des que se estdn aplicando o desarrollando bajo sus auspicios. Se
recibieron respuestas de la mayoria de las organizaciones. La Secre-
tarfa ha recopilado la informacidn en el documento de trabajo LOS/PCN/
SCN.1/WP.5. Esas organizaciones en cuestidn corresponden a las si-
guientes categorfas: 1) dependencias de la Secretarfa de las Naciones
Unidas, ii) organizaciones de las Naciones Unidas, iii) comisiones
regionales, 1v) organismos especializados, v) bancos regionales de
desarrollo v vi) otras organizaciones intergubernamentales. Los pro-
gramas, medidas o actividades varfan desde la elaboracidn de proyec-

tos destinados a sostener y fortalecer el proceso de desarrollo de la
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economfa de los paises en desarrollo, hasta la finaneiacidén compensa-
toria de los déficit de exportacidn. Este documento de trabajo cons=-
tituye un compendio digno de elogio. Su estudio a fondo facilitard
considerablemente la labor de la Comisidn Especial sobre la cuestidn
que nos ocupa,
9. Estimo que los trabajos de la Comisidn Especial han llegadc a una fase en
que disponemos de una informacidn y una base de datos suficiente.  Hemos discu-
tido a fondo las cuestiones principales y hemos llegado a ciertas conclusiones
respecto de estas cuestiones principales sobre una base provisionaly, La fase
siguiente de nuestros trabajos consistird en:

a) Mejorar y ultimar las conclusiones provisionales y llegar a conclusio-
nes convenidas; en particular deberfan profundizarse las sugerencias
contenidas en los documentos CRP.8 y CRP.9;

b) Estudiar a fondo los programas, medidas y actividades existentes de
las organizaciones internacionales y multilaterales a fin de evaluar
21 son idéneos para nuestros fines, y aprovechar su experiencia a fin
de formular ciertas directrices gue debe tener en cuenta la Autoridad
al adoptar cualquier medida correctiva o de asistenciaj

c) Estudiar los diversos documentos preparados por la Secretarfa y las
propuestas sometidas por las delegaciones; y

d) Llevar a cabo los trabajos preparatorios que nos permitan presentar
recomendaciones a la Autoridad al concluir el trabajo de la Comisién
Preparatoria,

10, Desearfa sefialar a la atencidn de la Comisidn Preﬁaratoria que algunas dele-
gaciones estiman que dos estudios podrfan facilitar nuestros trabajos en lo
futuro:

a) Podrfa llevarse a cabo un estudioc scbre la influencia que ciertos fac-
tores, como la poblacidn, el ingreso per capita, el emplazamiento geo-
grafico, la zona, etc., pueden tener sobre el nivel de dependencia de
determinados Estados en desarrollo productores terrestres de uno o mds
de los cuatro minerales en cuestidn.

b) Podrfa llevarse a cabo un estudio para examinar la funcién de los secw-
tores minerales en cuestidn en las economfas de determinados Estados en
desarrollo productores terrestres, y la contribucidn de estos sectores
minerales a sus economias, teniendo en cuenta las contribuciones de
fndole directa e indirecta. Es esencial que el estudio identifique,
en particular, las posibles esferas en gue se dejan sentir los posi-

bles efectos multiplicadores de una reduccidn de las exportaciones o levs
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de la produccidn de unc o mds de los cuatro minerales en cuestidén sobre
los Estados en desarrollo productores terrestres.
Se pide a la Secretarfa que inicie estos estudios, a reserva de sus limitaciones
financieras y de personal. Se pide asimismo a la Secretaria que mantenga, actua-
lice y desarrolle la informacidn y la base de datos en un marco racional. En
particular, la Secretaria deberfa seguir recopilando datos sobre el recielaje,

especialmente del nfquel, cobalto y manganeso,
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Cuarto periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

17 de marzo a 11 de abril de 1986

DECLARACION EN EL PLENC DEL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL 1
ACERCA DE LA LABOR REALIZADA EN ES5A COMISION

1. En aplicacién del programa de trabajo recomendado por la Mesa de composicidn
abierta de la Comisién Especial y aprobado por la propia Comisidén Especial en su
primera sesién del presente periodo de sesiones, la Comisién Especial 1 centrd su
lsbor en las medidas correctivas para los problemas con que podrian enfrentarse
los Estados en desarrollo productores terrestires como consecuencia de la futura
produccidén de minerales de los fondos marinos.

2. La Comisidén Especisl ha realizade ya algunos trabajos de antecedentes sobre

esta cuestidn, y pudo examinar varios documentos. EZn perfodos de sesiones anteriores
¥y en relacién con las deliberaciones sobre cuestiones conexas, la Comisién Especial
celebrd debates generales sobre las medidas correctivas. En la inteligencia de que
los arreglos econdmicos vigentes de organizaciones internacionales y multilaterales
pueden ser pertinentes para la labor de la Comisidn Especial, &sta invitd a
representantes de dichas organizaciones a gue hiciesen exposiciones en las que
descrivieran los arreglos respectivos efectuados por sus organizaciones., En la
Reunidén de Ginebra de la Comisién Preparatoria celebrada en 1985, representantes

de varias organizaciones hicieron exposiciones que fuercon estudiadas atentamente.

A peticidn de la Comisidn Especial, la Secretaris prepard una recopilacién de los
arreglos, programas y actividades de asistencis vigentes y propuestos de

20 organizaciones internacionales y multilaterales. Esta recopilacién, en forma de
documento de sntecedentes, figura en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.5, que la Comisién
tuve ante si en el presente periodo de sesicnes. Ademds, en periodos de sesiones
anteriores dos delegaciones, el Pakistén y Zimbsbwe, habian formulado propuestas
coneretas relativas a las medidas correctivas; estas propuestas figuran en los
documentos LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6 y CRP.7, respectivamente.
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3.

A.

B.

C.

En vista de la gran importancia de la cuezstidn para la labor de la Comisidn
Especial 1, la mayor parte de las sesiones celebradas en este periodo de sesiones

se centraron en el documento WP.S5. Esite documento contiene una recopilacidn amplia,
aunque no evhaustiva, gue e5 rica en informacidn sobre los arreglos, programas o
actividades de asistencia de diversas organizaciones., Estas Gltimas incluyen:

Dependencias de le Secretaria de las Naciones Unidas

i}

-
H
i

El programa de los minerales marinos del Departamento de Asuntos Eccnémico
¥ Soziales Internacionales de las Naciones Unidas (DAESI),

El programa sobre las empresas transnacionales en el sector de los
minerales del Centro sobre Empresas Transnacionales;

Orzanizacicnes de las Naciones Unidas

i)

La asistencia prestada por el Programa de las Naciones Unidas pare el
Desarrollo (PHUD) & los paises en desarrollo paras que amplien sus bases
de recursos industriales, agricolas y humanos, y la asistencia del PRUD
en materia de exploracién de los minerales merinos en la Zone Econémicae
Exclusiva de los Estados Miembros,

%1 Fondo Rotaterio del PNUD rera la Exploracién de Minerales,

El Programa Integrado para los Productos Bisicos (PIPE) de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UHCTAD}, el programa
de convenios o mecuerdos de productos bisices cn el merco del PIPB, lo
Primera y la Segunda Cuentas del Fondo Comin para los Productos Bisicos,
medidas propuestas sobre un servicio compensatorio complementario zara
les productos bisices, y las actividades de la UNCTAD en relacidn con

la elsloracidn, la ccmercislizacidn y la distribucidén, ineluido el
transporte, de productos bdsicos cuya exportacidn interesa & los palses
en ddearroilo,

1 progrdma de reestructuracidn de les industrias de metales no ferrosos
de le Oxganizacidn de las Naciones Unidas pars el Decerrollo Industrial
(oimnI),

La asistencia para la ordensacidn ecoldgica de las industrias de minsrales
rrestada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Aubiente
(PUUMA)

Ceomisiones regionales

i)

Bl programa propuesto por la Comisifn Econdmica pare Africa (CEPA) sobre
problemas de los Estados en desarrollo producihores terrestres y el
fondo para la mineria que se propone establecev la CEPA,

/1--



20~ L0S/PCN/L. 31

ii) El progrema de minerales de le Comisidn Econdmica 'y Social para Asia
 y-el Pacifico (CESPAP);

D, Organismos especializados

i} Le dbistencia del Banco Mundial pars el desarrollo econdmico en 1os
paises en desarrollo, especialmente sus préstamos para el ajuste
estructural,

ii) Ta assistencia prestada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) &
los.paises en desarrollo en relacién. con los provlemas . de halanzea
de pegos, especialmente el servicic de financiamiento compensatoric
¥ el servicio de financiamiento de existencias reguladoras,

iii) El programa sobre oceannlogias y recursos no vivos de la Comisién
Oceanogrifica. Intergubernamental (COI) de la Organizacién de las
Naciones Unidas pare ls Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),

iv) las actividaedes de ls Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
relacionades con la seguridad y la salud, la capacitacién profesional
¥ las relaciones industriales en el sector minero;

¥. Bancos regionales de dessrrolilo

i) La asistencia prestada por el Banco Interamericano de Desarrollo {BID)
& los pafses en desarrcllo de la regién, especialmente para el sector
minero;

¥F. Organizaciones multilatersles

i) la a31stenc1a prestada por la Comunidad Econdmica Furcpea (CEE) &
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), especislmente su
sistema para los minerales,

ii) Las negociaciones comerciales multilaterales del Acuerdc General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ¥

iii} lLe asdciaciSn'ﬁe.pro&uctofes de cobre del Consejo Intergubernamental
de los Paises Fxportadores de Cobre (CIPEC).

4, Hay diversos arreglos, programas o actividades gque se estén aplicando o
elaborando, Deade el punto de vista de las categorfas, tales arreglos, programs.s
o act1v1dades comprenden uns amplis gama que va.desde la investigacidn cientifica
orientada a la explotacxén de minerales hasta el desarrollo de proyectos de
comercializacién de minersles; desde la asistencia econdmica de cardcter gemeral
destinada a apoyar o fortalecer el proceso de desarrollo de las economias de los
peises en desarrollo hasta el suministro de compensacidn por las deficiencias

de los ingresos de exportacién. En cuento a la forma, los citadcs arreglos,
programas o actividades comprenden desde el suministro de infcrmacidn y andlisis
hasta la ssistencia financiera, Pn lo referente a duracidn, los c¢itados arreglos
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y programas comprenden desde medidas destinadas esencialmente a dar soluciones
a muy corto plazo hasta las orientadas s promover una economia bien equilibrada
y diversificada capaz de resistir en gran medida los traumas externos.

5. Nuestra labor implicd determinar si estos arreglos, programas o actividades
son pertinentes o adecuados para nuestraos fipes y en qué grsdo lo son, El

debate general 1levd s 1a conclusidén de que easi todos estos arreglos, programas

o sctividades podian resultar en uns u otra medida pertinentes para la labor de
la Comisifn. Con miras a facilitar el debate en términos concretos y contando

con la asistencis de la Mesa, preparé un resumen del enorme volumen de informacién
que figura en el documento WP.5. In este resumen se presentaba un inventario de
todos los arreglos, programas o actividades, centréndose en los puntos de cada
uno de ellos que podian hacer gue resultasen pertinentes para nuestros fines,

Este resumen figura en el documentn LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.10,

6. La Comisién Especial exemind este documento muy detenidamente. Tras un
examen seccifn por seceién, hubo acuerdo genersl en gque la enumeracifén que se
presents en el documento CRP,10 es fiel y refleje la pertinencia de cede uno

de los arreglos, programas o actividades pera los fines de la Comisién Especial.
En general, se considerd que el citado documento era aceptable en tanto que
lista de todos los arreglos, programes o actividades que estén siendo eplicados
o elaborados por organizaciones internscionales o multilaterales y que podrie
recurrirse s ellos para remediar los problemas a que podrian enfrentarse los
Estados en desarrollo prnductores terrestres como consecuencia de la futura
produceidn de minerales de los fondos marinos,

T. Cabe sefialar que varias delegaciones estimaron que la Comisién Preparatoria,
en su calidad de Srganc intergubernamental y mediante la adopcidn de las
decisiones apropiadas, podia hacer esfuerzos para tomar contacto con los brganos
normativos de las organizaciones internacionales y multilaterales interesadas

a fin de que en sus arreglos, programas ¥y tctividades vigentes tuviesen en cuenta
los posibles problemas de los Istados en desarrollo prrductores terrestres que
puedan sufrir efectos adversos como consecuencia de la produccidn de minerales

de los fondos marinos, El propdsito que se persigue es mumentar el gradc en gque
esos arreglos, programas y actividades son aplicables s los problemas que estudia
ls Comisidn Especial, Otras delegaciones hiecieron ver las dificultades que
podian suscitarse en este empefio dada la forma en que funcionsn los Srganos
normativays de cads organizacién y el contenido de sus mandatos, Algunss
delegaciones sugirieron que los propios Estados en desarrollo productores
terrestres, o los miembros de la Comisién Preparatcria, podian hacer esfuerzos
en este sentido en los foros respectivos de las organizaciones intergubernamentales
o multilaterales, segin fuera el caso, Algunas delegaciones, si bien aceptaron
en el presente contexto el documento CRP.10, sefialaron que no se debia prejuzgar
la posicién de sus paises en los respectivos foros.
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8. En todo caso, hubo acuerdo general en. cuanto a que los arreglos, programas o
actividades, tal como se resefian en el documento CRP.10, pedian ser hasta cierto
punto (tiles para. ninimizar las dificultades de los Estados en desarrollo productore
terrestres que pudieran sufrir efectos adversos como consecuencia de la produccién
de minerales de los fondos marinos. C(abe seflalar que el docutento sefialado no es

de cardcter exhaustivo por cuanto se basa en el documento LOS/PCN/SCH,1/UP.5.
Algunas delegaciones hicieron referencia a la labor de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Biquel en cuanto al establecimiento del Grupo de Estudio
Internacional sobre el Niquel. La. Secretarfa prepard un documento de trabajo,

con la-signatura LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add.1, en el que se presentaba un breve informe
relativo a la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Niquel

Y & los acontecimientos relacionados con la formacidn del Grupo de Estudio
Internacional sobre el Niquel, Para preparar este documento, la Secretaria tomé
contacto con 25 organizaciones, de las cusles seis no habian contestado todavia

& la fecha de su elaboracidn. La Secretaria informd que una de esas seis
organizaciones, la Comisidn Bcondmica pars Américe Latine y el Caribe (CEPAL) habia
contestado con posteriorided a esa fecha., Se insta a la Secretaria a que haga

todos los esfuerzos posibles para obtener las respuestas de las demds organizaciones
& fin de distribuirlas en adiciones al documento WP.5. Se insta asimismo a la
Secretaria & que tome contacto con otras organizaciones, por ejemplo, la
organizacién encargada del Programa de las Haciones Unidas para el Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa, las organizaciones intergubernamentales regionale
¥ las organizaciones. no gubernamentales, a fin de complementar la informacidn
contenida en el documento LOS/PCH/SCH.1/WP.5. También podrie ser Gtil la
informacidn sobre la labor de orcanizaciones que se ocupan de cuestiones afines,
como la Asociacidn Internacional de la Bauxita.

9. Cabe agregar que el documento LOS/PCH/SCN.1/1986/CRP.10 no indica ninguna
preferencia o prioridad respecto de ningin arreglo, programs o actividad
determinados, Varias delegaciones declararon preferir ciertos arreglos, programas
o actividades. Por ejemplo, algunac delegaciones prefieren las medidas destinadas
a lograr soluciones a largo plazo, el desarrollo econdmico general, el reajuste
estructural o el establecimiento y funcionamiento eficaces de acuerdos o convenios
sobre productos bésicos. EL documento CRP.10 no hace una evaluacidn del grado

de importancia o la eficacia de los arreglos, programas o actividades para
solucionar los problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres.
Varias delegaciones se refirieron a arreglos, programas o actividades especificas
en cuanto a su grado de importancia o eficacis. En ese sentido, slgunas delegacion
mencionaron el programe sobre minerales de los fondos marinos del Departemento de
Asuntos Econlnicos y Sociales Internacionales de las Haciones Unidas, el programa
gobre ampliacidén de la base de recursos industriales, agricolas y humanos del PHUD,
¥y su Fondo Rotatorio para la Exploracidn de Recursos Natursles, el Programa.
Integrado para los Productos B@sicos de la UNCTAD, los ‘convenios o acuerdos sobre
productos bésicos ¥y la experiencia constructiva que dejan los acontecimientos
recientes relatives al Convenic Internacional -del Estafio, la Primera y la Segunda
Cuenta del Fondo Comfin, el servicio de financiacién complementaria y las
actividades de la UdCTAD en reiacidm con la eleboracidn, la comercializacidn y

la distribucidn, incl:ido el transporte, de productos bésicos, el programa de

1la ONUDI sobre reestructuracidn de las industriass de metales no ferrosos, las
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medidas de las comisiones regionales, en particular el programa propuesto por
la CEPA respecto de los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres y su propuesta sobre un fondo para la mineria, los préstamos para
el ajuste estructural del Banco Mundial, el gervicio de financiamiento
compensatorio del FMI, el programs UNESCO/COI en relacidn con los recursos no
vivos, las negociaciones comerciales multilaterales del GATT, etc.

10. Otra limitacidén del documento CRP.10 es que no evalila el grado de facilidad
0, 81 contrarioc, el gredo de dificultad que supone para los Estados en desarrollo
productores terrestres valerse de los arreglos, programas o actividades vigentes.
En este sentido, algunas delegaciones hicieron presentes lag condiciones anexas

& ciertos arreglos, por ejemplo, los del Banco Mundial y el FMI, o las
limitaciones de los pafses en desarrollo en cuanto a ciertas medidas, por ejemplo,
la ampliacidn del PIPB de la UNCTAD y el funcionsmiento del Fondo Comiin de la
UKCTAD,

1l. En el contexto sefialado, slgunas delegaciones consideraron necesario
evaeluar las potencialidades y los problemas de los Estados en desarrollo
productores terrestres en el sprovechemiente de 1os arreglos, programas o
actividades vigentes, asi como la eficacia de esos arreglos, programas o
actividades para atender a las necesidades de tales Estados. Se instd a estas
delegaciones a que evaluarap su experiencia en relacidn con tales arreglos, y
algunas delegaciones asi lo hicieron. Ia Comisidén Especial puede aprovechar

las nueves evaluaciones gue hagan otros Estados en desarrollo productores
terrestres y otras delegaciones. Se sugirid también que se debia estudiar la
posibilidad de que la Secretaria o las organizaciones interesadas proporcionasen

evaluaciones analiticas apropiadas.

12, 8Se convipno en general en que el documento CRP,10, complementado con
informecidn sobre otros arreglos, programas ¢ actividades, y con la incorporacidn
de las evaluaciones analfticas, puede ser una base edecusde pers que la Comisidn
Especial siguiéra deliberando sobre las recomendaciones que debe hacer & la
Autoridad respecto de orientaciones para medidas correctivas. El pérrafo 10

del artficulo 151 de la Convencidén da a la Autoridad el mandato de adoptar las
medidas necesarias en cooperacifén con los organismos especializados y otras
organizaciones internscionales. El documento CRP.10 puede ser 4til para

formular orientaciones sobre los acuerdos de cooperacidn apropiados., Algunas
delegaciones consideraron que si bien los arreglos vigentes podian contribuir

en gran parte & solucionar los problemas de los Estados en desarrollo product?res
terrestres resultantes de la futura produccidn de minerales de los fondos marinos,
seguia siendo necessrio al mismo tiempo que la Autoridad hiciera sus propiog
arreglos. Algunas delegaciones hicieron hincapié en los arreglos ys contenld?g
en la Convencidn, & saber, las disposiciones sobre 1imites miximos de produceién
contenidas en los pérrafos b a 7 del articulo 151, las disposiciones relativas

a salveguardias en caso de précticas de mercado desleales o c?ndiciones de
acceso & los mercados, e indirectamente, sobre la transparencia del mercado,

que figuren en el pirrafo 10 del articulo 151 ¥ en el apar?adola) del artfculo 150,
respectivamente. Se expresd la opinidn de que cuando la mineria de los fondos
marinos fuera una realidad, las propias organizaciones internacionales y
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multilaterales podrian,adaptqr sus arreglos, programes ¥y actividades a fin de
tener en cuenta lof problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres,
de modo que no serfa tan pecesario que la Autoridad tuviese que hacer sus propios
arreglos. Se planted si no.era prematuro que la Comisién Especial o la Autoridad
suglflgran medidas correctivas en vistsa de la incertidumbre sobre la viebilidad
econémica de la gineria de los fondos marinos. Sin embargo, la opinién general
fué .que la Comisifn Especial debia llevar a cabo su mendato teniendo en cuenta
esta incertidumbre.

13. Aparte de los arreglos, programas o actividades vigentes, la URSS, en nombre
del grupo de paises socialistas de Europa oriental, presentd uma propuesta con
respec?o a las medidas correctivas. FEl objetivo principal de la ﬁropuesta;
contenida en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.8, es que el comercio internacional de
los productos bézicos minerales procedentes de los recursos de la Zona
internacional de los fondos marinos se enfoque sobre une base bilateral. En

cada caso, ;as medidaes pars reducir los efectos . adversos en los Estados en
desarrollo productores terrestres cuyos ingresos de exportacidn sean gravemente
a?eqtados como resultado de 1le reduccidn del volumen de las exportaciocnes de un
nineral determinado, en la medida en que ese reduceién se deba a las actividades
en la Zona, se aplicaria en cada casoc por conducto de acuerdes bilaterales
concertados entre el pais en desarrollo exportador tradicionsl del mineral
afectado y el Estado que produzca un mineral andlogo procedente de los recursos

de la_%ona, ¥ que tradicionslmente solie importar este mineral del pais en
¢uestidn, acuerdos que se efectuarian de conformidad con los principios generales
que establezce la Autorided y sobre la base de un acuerdo mpdelo'qpe‘sea aprobado
por el Consejo. Seglin la URSS, este tipo de medidas de asistencia es el mis
adecuado para lograr los Tines perseguidos y es preferible a un pretendido
mecanismo compensatorio mundial., Segin la URSS, este tipo de medidas es también
conveniente desde un punto de vista précticn, -dado que la metodologia para
determinar la relacidn de causa a efecto entre la produccién de los fondos marincs
y los efectos adversos en los ingresos de exportacidn de los Estados en desarrollo
productores terrestres es mis sencilla y también es mis fdcil medir dichos efectos,

ik, Las propuestas presentadas por el Pakistén, Zimbabwe y el grupo de paises
socialistas de Europs oriental fueron objeto de debate, .Se sefiald que, en una

u otra forma, diversos elementos de esas propuestas ersn andlogos & ciertos
elementos de los arreglos vigentes, aun cuando tales propuestas se centraban
concretamente en los problemas de los Estados en desarrolio productores
terrestyes, También habid semejanzas respecto de algunos elementos de las tres
propuestas. presentadas. De este modo, parece surgir un merco compuesto de
elementos andlogos, que puede ser pertinente para las recomendaciones de la
Comisién Especial a la Autoridad sobre las medides correctivas para los posibles
problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres, Se insta a otras
delegaciones a que presenten propuestas. Una esfere concreta. a la gue debe
prestarse atencidn es la de los estudios sobre el establecimiento de un fondo

de compensacidn. . A este respecto, sugiero un enfoque en dos plapos: la Secretaria
puede preparar un documento de trabajo en el gue se ‘examinen las disposiciones de
la Convencidn que tratan del fondo de compensecidn; las delegaciones, ¥y en
particular los Estados en desarrollo productores terrestres, pueden efectuar los
estudios y formular las propuestas pertinentes, Cuando la Comisién Especial
tenga ante si los estudios y propuestas necesarics, estaré en condiciones de
incorporar todos los elementos al marco, 8i asi se conviene, ese marco puede

ser llegado el momento nuestra recomendacién a la Autorided.
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15. La Comisidén Especial 1 celebrd nueve sesiones en el presente periodo de
sesiones. Se celebraron también tres sesiones de la Mesa de composicién abierta
de la Comisién Especial. En la {iltima parte del periodo de sesiones se presentaron
dos documentos de trabajo, elaborados por la Secretaria atendiendo a la peticidn
hecha por la Comisin Especial al finalizar la Reunidn de Ginebra de 1985. Esos
documentos, que llevan las signaturas LOS/PCH/SCH.1/WP.6 y WP.T respectivemente,
tratan de los factores de importancia para el examen de la dependencie de
determinados Estados en desarrollo productores terrestres de los sectores del
cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso, y de la determinacidn de los posibles
efectos de unae disminucidn de la exportacidn o la produccidn de cobre, niquel,
obalto y manganeso en los Estados en desarrollo productores terrestres, Esos
documentos de trabajo fueron objeto de un debate preliminar. Algunas delegaciones
hicieron presentes la vineculacidn entre escos documentos de trabajo y los dos
documentos de sesidn que distribui en la Reunidn de Ginebra de 1985 con las
signaturas LOS/PCN/SCI.1/1985/CRP.8 y CRP,9.

16. Los dos documentos de sesién fueron debatidos tembién en perte. El documento
CRP.8 contiene un resumen provisional del debate sobre la cuestidn de la
formulacidn concreta de criterios para le identificacidn de los Estados en
desarrollo productores terrestres que pudieran ser més gravemente afectados por
la produccidn de minerales de los fondos merinos, e incluye algunas sugerencias
sobre esa cuestifn. 1 documento CRP.9 contiene un resumen provisional del
debate sobre la cuestidn de la preperacidn de un esguema para estudiar a fondo
los posibles efectos de la produccidn de los fondos marinos de la Zona sobre

los Estados en desarrollo productores terrestres, e investigar los problemas
conexos, e incluye ciertas sugerencias al respecto. Es necesario un mayor debate
sobre ambos documentos de sesidén asi como sobre los documentos WP.6 y WP.T.

17. Como se desprende de lo anterior, la Comisidn Especial ha efectuado un
trabajo de volumen considersble en el actual periodo de sesiones. A mi entender,
se han sentado las bases y se ha construido el marco para la obtencidn de

nuestro objetivo {ltimo, que es presentar recomendaciones a la Autoridad. Nuestra
tarea consiste ahora en desarroller estas bases y este marco. Tal proceso de
desarrollo se pPOAréd hacer avanzar en el prdximo periodo de sesiones si nos
centramos en:

a} incorporar todos los elementos, inclusive los estudios relativos al
establecimiento de un fondo de compensacidn, referentes a las medides correctivas;

b) finalizar nuestras conclusiones provisionales respecto a las dos
cuestiones que se examinan en los documentos CRP.8 y CRP.9 respectivamente; ¥

¢) iniciar la redaccién de las recomendaciones que se presentardn a la
Autoridad.

18. Me permito instar a las delegaciones a que, en el lapso comprendido entre
periodos de sesiones:

a} estudien todos los documentos gue les han sido presentados, en particular
los documentos CRP.10, CRP.6, CRP.T y WP.8, CRP.8 y CRP.9;
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b) hagan valoraciones apaliticas de los srreglos econdmicos vigentes de
organizaciones interneecionales y multilaterales desde el punto de vista del grado
de facilidad con que los Estados en desarrollo productores terrestres pueden
servirse de ellos y el grade de eficacia de tales arreglos para atender s las
necesidades de los Estados en desarrollo productores terrestres; y

¢) inicien estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacion
con miras a formular propuestas al respecto.
19. Le Comisién Espeeial 1, por conducto de la Comisién Preparatoria, desearia
pedir & la Secretaria que:

a} re(na y difunda informacidn sobre arreglos econfmicos vigentes que estén
siendo aplicados o elaboredos por las organizaciones internacionales, regionales
o multilaterales mencionadas en el parrafo 8 supra; y

b) prepere un documento de trabajo en el que se examinen las disposiciones
de la Convencidn que se refieren al fondo de campensacifdn.

Se agradeceria que la Secretaria, con sulecién e las dificultsdes financiervas de
la Organizacidn, pudiese atender estas peticiones.
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CONVENCION LIMITADA
DE LAS NACIONES UNIDAS L8 /PeN/1.37
SOBRE EL DERECHO DEL MAR 3 septiembre 1986

ESPAROL
ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Nueva York, 11 de agosto a 5 de
septiembre de 1986

DECLARACION FORMULADA EN EL PLENQ POR EL PRESIDENTE DE
LA COMISION ESPECIAL SOBRE IOS PROGRESOS ALCANZADOS EN
LA LABOR DE ESA COMISION

1. 2l comienzo del actual periodo de sesiones, la Mesa de la Comisién Especial 1
recomendd en una sesidén abierta que e) programa de trabajo de la Comisidn Especial
durante el periodo de sesiones se concentrara en cuatro temas: a) la continuacidn
del examen de los documentos de trabajo (LOS/PCN/SCN.1/WP.5 a 8) y los documentos
de sesidn {(LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6 a 10) gue la Comisidn Especial ya tenia ante
si; b} el estudio de la cuestidn del establecimiento de un fondo de compensacidn;
c) los métodos para determinar si la produccidn de los fondos marinos haria gque se
produjera una reduccidn en el precio de los minerales afectados o en el volumen de
las exportaciones de esos minerales de los paises en desarrollo productores
terrestres; v d! la preparacién de recomendaciones a la Autoridad. La Comisidn
Especial estuvo de acuerdo con el programa de trabajo v dedicd sus nueve reuniones
al examen de estos cuatro temas,

2. Me complace informar de que la Comisidn Especial realizd progresos
considerables con respecto al primer tema y tuvo un jintercambio de ideas sumamente
fructifero sobre el segundo tema. La falta de tiempo impidid a la Comisién
examinar los temas tercero y cuarto en detalle.

Examen de los documentos de trabajo y los documentos de sesidn

3. La Comisidén Especial se concentrd en los documentos de trabajo vy los
documentos de sesién aue contenian sugerencias preliminares del Presidente o
propuestas de las delegaciones, Con respecto a la cuestidn de la formulacidn
concreta del criterio para identificar los paises en desarrollo productores
terrestres aque probablemente resttltarian mas dgravemente afectados por la produccidn
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de los fondos marinos, las sugerencias del Presidente contenidas en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 resultan en general aceptables para la Comisién Especial,
aungue es posible que se necesiten mas trabajos para finalizar las cifras
mencionadas en el parrafo 6 del documento, en conexidn con identificadores
cuantificables, vy tal vez deba introducirse cierta flexibilidad en el apartado

f) del parrafo 6.

4, Con respecto a la cuestidén de la preparacidn de un esguema para estudiar a
fondo los posibles efectos de la produccidn de los fondos marinos en la Zona sobre
los paises en desarrollo productores terrestres vy para investigar los problemas
conexos, las sugerencias del Presidente contenidas en el decumento
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.9 son en general aceptables para la Comisién,

5. Los otros tres documentos que se examinaron a fondo, a saber
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6 v 7 v LOS/PCN/SCN.1/WP.8, contienan propuestas de las
delegaciones relativas a medidas correctivas para ayudar a los paises en desarrollo
productores terrestres que podrian sufrir consecuencias adversas debido a la
produccidn de los fondos marinos. FEsas propuestas fueron formuladas por las
delegaciones de Zimbabwe, el Pakistdn v los Estados socialistas de Europa oriental,
respectivamente.

6. En la propuesta de Zimbabwe se prevé la creacidén de un fondo de compensacién,
la prestacién de la asistencia técnica necesaria para mantener los sectores mineros
de los paises en desarrollo productores terrestres, una mayor diversificacidn de
las economias de esos paises, incluidos esfuerzos en el sector de la agricultura vy
algunas industrias secundarias con el fin de fortalecer la industria manufacturera,
vy la creacidén de proyectos regionales conjuntos a fin de utilizar las materias
primas de .esos paises.

7. En la propuesta de seis puntos del Pakistén_se prevé el establecimiento por la
comunidad internacional, las organizaciones de las Naciones Unidas y los organismos
donantes de un fondo especial, el establecimiento de asociaciones de productores y
exportadores de metales, el establecimiento de un fondo especial de los propios
Estados productores terrestres, la creacidén de industrias conexas a los niveles
nacional y regional, la adopcidn de medidas para diversificar las economias de los
Estados en desarrollo productores terrestres y la realizacidn de actividades de
investigacidén v desarrollc por los BEstados producteres terrestres.

8. En las propuestas del grupo de los paises socialistas de Europa oriental se
prevé la adopcidn de medidas encaminadas a reducir los efectos adversos en cada
caso especifico. Esas medidas deberian aplicarse mediante acuerdos bilaterales
entre un pais en desarrollo exportador tradicional del mineral afectado v un Estado
aue produzca un mineral similar de los recursos de la Zona, que habia sido
importador tradicional de ese mineral del pais en cuestidn. Los acuerdos se
formularian de conformidad con principios generales cque habria de establecer la
Autoridad y sobre la base de un acuerdo modelo que habria de aprobar el Consejo.

9, Las tres propuestas se examinaron a fondo. Las delegaciones que habian
presentado las propuestasg tuvieron oportunidad de explicarlas y de hacer nuevas
aclaraciones, Se produjo un intercambio fructifero de ideas y pareceres entre las
delegaciones. Considero que la Comisidn Especial estd en este -momento en
condiciones de llevar a cabo nuevas deliberaciones de modo que puedan sefialarse en
el futuro los elementos de cada propuesta cue disfrutan de aprobacidn general.

/o..



38— LOS/PCN/L.37

10. En este contexto, se sefiald que habia aspectos ‘comunes entre varios elementos
de las tres propuestas. Habia también aspectos comunes entre algunos elementos de
las tres propuestas y ciertos elementos de las medidas econdmicas pertinentes en
vigor en las organizaciones internacionales y multilaterales (véase el resumen
preparado por el Presidente de esas medidas, aque figura en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1986 /CRP,10). Es posible gque el estudio de las medidas correctivas
mis apropiadas pueda facilitarse mediante el examen de esos elementos comunes. Se
podria entonces proceder a hallar bases comunes con respecto a las medidas
correctivas.

Sistema de compensacidn v fondo de compensaciodn

11. Al terminar el cuarto pericdo de sesiones de la Comisidn Preparatoria sefiald a
las delegaciones gue, de conformidad con el mandato de la Comisidn Especial, era
preciso llevar a cabo estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacidn
para los paises en desarrollo productores terrestres. En el actual periodo de
sesiones, tras la consideracidn del documento de trabajo preparado por la
Secretaria en gue se recopilaban las disposiciones pertinentes de la Convencidn de
manera sistemdtica (LOS/PCN/SCN/1/WP.9)}, las delegaciones respondieron con un
intercambio intensivo de informacidn, ideas y pareceres,

12, Algunas delegaciones opinaban cdue la Autoridad estaba obligada a establecer un
sistema de compensacidén y un fondo de compensacidn. Algunas delegaciones
expresaron la opinidn opuesta. Algunas delegaciones opinaban que, obligatoria o
no, la creacidén de un sistema de compensacién v un fondo de compensacién era una
opcidn que se mencionaba especificamente, v ademds una opcidn prioritaria a la que
dehia darse importancia preferencial, Otras delegaciones consideraban que,
obligatoria o no, la opcién de un sistema de compensacién y un fondo de
compensacién no debia excluirse. Por otra parte, algunas delegaciones opinaban que
el sistema v el fondo no eran necesarios. Sin embargo, hubo acuerdo general en
cuanto a que la Comisidn Especial debia emprender estudios sobre el establecimiento
de un fondo de compensacidn, cualesquiera fueran los resultados de esos estudios.

13. Algunas delegaciones distinguian entre un sistema de compensacidén y un fondo
de compensacidén, en tanto aue otras consideraban que un sistema de compensacién
debia necesariamente estar asociado con un fondo de compensacidn.

14. Algunas delegaciones se oponian al establecimiento de un fondo de compensacidn
“general™ o "universal", Otras deseaban estudiar las posibles fuentes pragmaticas
de fondos para un fondo de compenéacién antes de determinar la naturaleza del fondo.

15, Comc se desprende claramente de lo que antecede, habia opiniones opuestas
sobre varios aspectos de la cuestidn. Sin embargo, el inicio de un examen a fondo
de la cuestidén y la naturaleza constructiva del intercambio inicial de pareceres me
llevan a creer gue podrian leograrse resultados prometedores en nuevas
deliberaciones.

‘Hueves documentos presentados por las delegaciones

16. La Comunidad Econdmica Europea y sus FEstados miembros presentaron un documento
de sesidn (LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.11) en que se expone su posicidén sobre las
cuestiones que tiene ante si la Comisidn Especial. Segin lo expuesto por la CEE,
la opinién mids ampliamente aceptada en la actualidad es que es poco probable que se
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emprenda la explotacién minera de los fondos marinos en el futuro inmediato, dado
que el bajo nivel actual de los precios de los metales que podrian extraerse hace
que esa actividad no resulte econdmicamente viable. En consecuencia, les parece
dificil predecir cudndo y en gqué circunstancias se llevard a cabo la primera
explotacién comercial de los fondos marinos. En su opinidén, esa incertidumbre hace
dificil, =i no imposible, llegar en la etapa actual a conclusiones concretas qgue
puedan resultar de utilidad para la Autoridad cuando se lleve a cabo efectivamente
la explotacidn minera. Por las mismas razones, los miembros de la Comunidad
consideran que seria prematuro recomendar medidas correctivas en la etapa actual.
La CEE v sus Estados miembros opinaban también que la aplicacidén de los documentos
existentes destinados a facilitar las actividades de ajuste econdmico de los paises
en desarrollo productores terrestres podria muy bien resultar mis adecuada ¥y
justificable que la creacidén de nuevos instrumentos.

17. Se realizé un examen preliminar de este documento. Algunas delegaciones
apoyaron las expresiones contenidas en é1 vy seflalaron que no era probable que
pudiera realizarse la explotacidn minera de los fondos marinos en el futuro préximo
en condiciocnes comerciales no subvencionadas v que las mismas condiciones gue
harian viable la explotacién minera comercial no subvencionada de los fondos
marinos beneficiarian de hecho mas a los productores terrestres. Sin embargo,
sobre la base de las conclusiones contenidas en un informe de la Administracidn
Nacional Ocednica y Atmosférica del Gobierno de los Estados Unidos de América en el
sentido de aque la explotacidn comercial minera de los fondos marinos podria
resultar competitiva con la explotacidén terrestre después del decenio actual y
teniendo en cuenta la recomendacidn urgente expresada por esa Administracidn de
que S¢ prepararan proyectos de reglamentos que le permitieran emitir permisos para
la explotacidén comercial minera de los fondos marinos antes del 1° de enero de
1988, algunas delegaciones opinaron que tal vez la explotacidén minera de los fondos
marinos no estuviera tan distante. Esas delegaciones afladieron también que las
consideraciones estratégicas y de seguridad en el abastecimiento harian muy
probables los subsidios. Otras delegaciones consideraban que ademds de las

medidas correctivas existentes, era preciso que la Auteridad adoptara a su vez
algunas medidas.

18. Durante la dltima semana del actual periodo de sesiones, el Grupo de los 77
presenté un documento de sesidn (LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP.12) gue contenia una
propuesta relativa al establecimiento del fondo de compensacién. En su opinién, la
creacién de un fondo de compensacidn era una opcidn o una estrategia vilida ¥
prevista especificamente en la Convencidn gue la Autoridad podria adoptar a fin de
establecer un sistema confiable de compensacién cque suministraria los recursos
financieros necesarios para cubrir los costog de la medida o las medidas de
asistencia econdmica. PEn la propuesta se especificaban las fuentes de financiacién
para el fondo de compensacién: un porcentaje de los ingresos derivados de las
utilidades de la Empresa que habria de asignarse periddicamente a los recursos del
fondo de compensacidén; un porcentaje de los ingresos derivados de las utilidades de
los demas operadores en la Zona; y contribuciones voluntarias aportadas por
miembros o por otras entidades. Conforme a la propuesta, el uso de los fondos se
dirigiria 2 proyectos o programas en paises en desarrollo productores terrestres
afectados con posibilidades de lograr un ajuste econémico y capacidad para
contrarrestar los efectos adversos de la produccidn de los fondos marinos.
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19. Debido a la falta de tiempo, no pudo realizarse un examen detallado de esta
propuesta en la Comisién Especial.

Exposicién del representante de la Comisién Permanente
del Pacifico Meridional

20. Es costumbre de la Comisién Especial invitar a representantes de
organizaciones internacionales, multilaterales o no gubernamentales a hacer
exposiciones sobre medidas econdmicas aplicadas o desarrolladas bajo sus auspicios
que pedrian ser pertinentes para los trabajos de la Comisidén. PEn el actual periodo
de sesiones el representante de la Comisién Permanente del Pacifico Meridional hizo
una exposicién sobre los programas y actividades de la Comisidén con respecto a la
congervacién y la explotacién de recursos marinos no vivos en sus Egtados

miembros. La Comisién Especial encontrd (til esta exposicién y expresd su
reconocimiento a la Comisién Permanente,

Nuevog trabajos de la Comisidén Especial

21. Desde su creacién, la Comisidén Especial ha realizado una cantidad considerable
de trabajo. Dentro del marco de un programa de trabajo sistemidtico, ha estudiado
de manera abierta varias cuestiones. Opino persocnalmente que ha llegado el momento
de hacer una evaluacién de nuestro trabajo y de examinar cuidnto hemos avanzado con
respecto a cada tema del programa, tal como figura en los documentos
LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.2 v 3.

22, Ademds de esta evaluacidén, la Comisién Especial necesita llegar a conclusiones
sobre la base de nuevas ruedas de consultas e intercambios de opiniones. La
Comisidn Especial podria tratar también de concluir su labor sobre los estudios
relativog al establecimiento de un fondo de compensacidén y sistematizar sus
conclusiones con respecto a las medidas correctivas,

23. Para facilitar su labor en el préximo periodo de sesiones, 1la Comisidn
Especial desea pedir a la Secretaria que prepare los siguientes documentos:

a) Una recopilacidn de la informacidn sobre medidas de asistencia econémica
existentes en las organizaciones internacionales, multilaterales y no
gubernamentales, como complemento de la informacidén contenida en los documentoe
LOS/PCN/SCN.1/WP.5 v RAdd.)l;

b) Una historia legislativa de las disposiciones de la Convencidn relativas
al sistema de compensacidn v al fondo de compensacién;

c) Un documento de trabajo sobre la forma de determinar la medida en que la
produccién de los fondos marinos causaria una reduccién en el precio de un mineral
afectado © en el volumen de las exportaciones de ese mineral de los paises en

desarrello productores terrestres.
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EXPOSICION HECHA EN EL PLENC POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECTAL 1 SOBRE LA MARCHA DE L0OS TRABAJOS
DE ESA COMISION

1. Con arreglo a una recomendacidn hecha en una sesidn abierta por la Mesa
de la Comisidn Especial 1, que la propia Comisién hizo suya, en este periodo
de sesiones la Comisidn Especial siguid adelante con su programa de trabajo,
compuesto por cuatro temas, formulado durante la dltima sesidn de la Comisidn
Preparatoria, tealizada en Nueva York (LOS/PCN/L.37, pédrr.l).

Sistema de compensacifn y fondo de compensacidn

2. Se estimd que las deliberaciones acerca del primer tema de ese programa,

es decir, el examen de los documentos de trabajo (LOS/PCN/SCN.1/WP.5 a 7) v

los documentos de sesién (LOS/PCN/SCN.1/CRF.6 a 10), habfan side bastante
exhaustivas en la sesidn de Nueva York, aunque todavia quedaban algunos

"cabos sueltos"”, como los mencionados en el pdrrafo 6 del documento CRP.8.

En consecuencia, en este perfodo de sesiones se hizo hincapi& en el segundo tema
del programa de trabajo, el estudio del establecimiento de un fondo de compen-
sacidn., En relacidn con este tema la Comisidn Especial tuve ante si dos
documentos de trabajo preparados por la Secretarfa (LOS/PCN/SCN.1/WP.9 y WP.10),
habiéndose presentado este Gltimo en este periodo de sesiones, y tres propuestas
o declaraciones (LOS/PCN/SCN.1/WP.8 y CRP.1l y CRP,12), presentadas por el
Grupo de paises socialistas de Europa oriental, la Comunidad Econdmica Europea
y sus Estados miembros y el Grupo de los 77, respectivamente. Al continuar

las deliberaciones de la reunidn de Nueva York tuveo lugar en este periodo

de sesiones un intercambio sumamente fructifero de opiniones e ideas. Las
opiniones e ideas parecian ser divergentes, pero podia verse tambi&n una gran
medida de terreno comin.
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3. Con respecto a la cuestidn de que la Autoridad formulara y aplicara un sis-
tema de compensacidn o medidas de asistencia para el reajuste econdmico, algunas
delegaciones estimaron que las actuales medidas econfmicas de las organizaciones
internacionales, multilaterales, regionales y subregilonales podrian ser adecuadas
para reducir a un minimo los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres cuyos ingresos de exportacidn o cuyas economias pudieran sufrir serios
perjuicios como resultado de la produccidn en los fondos marinos y que, a mencs
que hubiera necesidad probada, la Autoridad no debfa adoptar ninguna medida
correctiva. Otras delegaciones estimaron que era necesario que la Autoridad
adoptara sus propias medidas.

4, En cuanto a si la Autoridad debia adoptar un sistema de compensacidn o medidas
de asistencla para el reajuste econdmico, segiin algunas delegaciones un sistema

de compengacidn no era eficaz para resolver los problemas de 2sos Estados; las
medidas de asistencia para el reajuste econdmico podian enfrentar el problema de
manera mucho mis eficaz. Otras delegaciones estimaron que un sistema de compen-
sacifn o un fondo de compensacidn no sélo era eficaz, sino esenclal para enfren—
tar el problema de esos Estados en desarrollo.

3. Centridndose en la compensacidn, algunas delegaciones sostuvieron que el esta-
blecimiento de un sistema de compensacidn significaba necesarilamente el estable~
cimiento de un fondo de compensacidn. Otras estimaban que habian maneras de com-
pensar a los Estados en desarrollo productores terrestres sin crear un fendo de
compensacidn.

6. En cuanto a si un sistema de compensacidn o el fondo de compensacidn debia
ser universal, multilateral o bilateral, algunas delegaciones estimaron que tenia
que ser universal o multilateral. Otras sostuvieron que lo preferible era esta-
blecer, con los auspicios de la Autoridad, un mecanismo bilateral entre un expor-
tador en desarrollo tradicional de un mineral afectado y un Estado que produyjera
un mineral semejante con los recursos de dicha zona que tradicionalmente hubilera
importade ese mineral del otro pals.

7. Con respecto al establecimiento de un fondo de compensacifn, algunas delega-
ciones sostuvieron que la cuestidn de un fondo de compensacifn no tenia caricter
juridico, sino que eraz esenclalmente una cuestidn econdmica. Desde el punto de
vista econémico un fondo de compensacidn no era viable, especialmente dada la
realidad econdmica mundial actual y el cardcter de largo plazo de los problemas
de la industria minera en todo el mundo. Otras sostuvieron que habfa maneras de
hacer viable un fondo de compensacién,

8. S1 se ha de establecer un fondo de compensacidn una de las guestiones cru~
ciales serd el de la fuente de finanzas para ese fondo, Las delegaciones ofre-
cieron algunas ideas, La propuesta del Gyupo de las 17, en el documenpo CRP.12,
prevé que las finanzag provengan de up percentaje de los ingresos de la Empresa,
mﬁs un porcentaje de las utilidades de los demds oppradores de la Zona, wds con-
tribuciones voluntariag. Algunas delegaciones opiparpn que las contribuciones de
los operadores podrian imponerles una carga adicional considerando el costo ele-
vado de la extraccifn de minerales de los fondos marinos. Ademds, tambidn algunos
paises productores terrestres que no eran paises en desarrollo podrfan resultar
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afectados negativamente por la extraccifn de minerales de loz fondos marinos; ademis
de sus pérdidas derivadas de la extraccidn minera en tierra, sus contribuciones

al fondo de compensacidn serlan sumamente onercosas. Esas delegaciones preferian
lag contribuciones de la Empresa sola, o contribuciones voluntarias solas, o una
combinacidn de ambas. Otras seiialaron que las contribuciones de los operadores
saldrfan de las utilidades y que, por lo tanto, no se agregarfan a los costes y no
serfan onerosas. Ademfs, cuando los operadores obtuvieran "superutilidades’ las
contribuciones procedentes de las superutilidades ne serfan nada onercsas. Ademds,
la experiencia de los fondos existentes cuya nica fuente de financiacifn eran las
contribuciones voluntarias no habfa sido alentadora. En este contexto algunas
delegaciones sugirieron, y la Comisién Especial lo aprobd, que la Secretaria pre-
parara un estudio en relacifn con las modalidades de establecimiento de un fondo
de compensacidn u otros sistemas de compensacifn, con particular &nfasis en las
fuentes de financiacifn, teniendo presente la experiencia de los existentes,

9. Pese a esas divergencias aparentes estimo que puede determinarse que existe

un gran terreno comin. Por ejemplo, en primer lugar, hubo acuerdo generazl en que,
cuando haya produccidn en los fondos marinos, si de hecho resultan afectados seria-
mente los Estados en desarrollo productores terrestres, sus dificultades deberian
reducirse al mInimo y se deberia prestar ayuda para que hicieran los reajustes
econdmicos necesarios. Algunas delegaciones estimaron que esos Estados podrian no
resultar afectados seriamente por la produccién de los fondos marinos si &sta
tuviera lugar en forma comercial sin subsidios, porque los mismos factores que
estimularfan la extraccidn de los minerales de los fondos marinos en forma comer-
cial sin subsidios, a saber, una mayor demanda de metales, precios mis elevados

de los metales, etc., resultarfan al mismo tiempo Gtlles para la extraccion minera
terrestre. Algunas delegaciones estimaron que, incluso si los Estados en desa-
rrollo productores terrestres resultaban afectados por la produccidn de los fondos
marinos, las medidas econdmicas existentes serfan adecuadas para reducir a un minimo
gus dificultades. Sin embargo, si resultaban inadecuadas, tras un estudio detenido,
entonces la Autoridad deberfa prestar asistencia.

10. En segundc lugar, cualquiera que sea la expresifn que se use - "'pistema de
compensacidn” o "medida de asistencia para el reajuste econdmico’ ~ lo que es
impoxrtante €8 que se preste asistenclia a los Estados en desarrcllo productores
terrestres que resulten afectades seriamente. De hecho, la compensacién de los
efectos negativos o la zsistencia para el reajuste econdmico a fin de adaptarse

a los efectos negativos puede lograr el mismo objetivo. Puede considerarse que
algunas de las medidas propuestas son compensatorias desde upn punto de vista y
pueden ser calificadas de wedidas de asistencia para el reajuste econdmico desde
otro. En este contexto es intexesante sefialar que la historia legislativa del
pirrafo 10 del articulo 151, que se refiere a la cuestifn de las medidas de remedio,
revela que una versifn anterior de ese artfeulo se referfa, en parte, a un "sistema

de asistencia en los ajustes econdmicos que permita compensar los efectos adversos'
(LOS/PCN/SCN.1/WP,10, pdrr. 21), ‘ '

11. En tercer lugar, cualquier medida de remedio -~ sistema de compensacifn o medida
de asistencia para el reajuste econdulco - implicard COnsécuencias financileras, va
sea directa o indirectamente, debido a los costes implicitos de suministrar bienes
o prestar servicioce para dar asistencia g los Estados ep desarrollo productores
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terrestres gravemente afectadps. Ya sea que esas finanzas se reilinan en forma de
fondo de compensacifn o de fondo relacionado con las medldas de aplstencia para
el reajuste econdmico o se relacionen de alguna otra manera es una cuestidn que
resulta inGtil discutir.

12. En cuarto lugar, se prestari asistencia a los Estados en desarrollo produc~-
tores terrestres gravemente afectados con les ausplcles de la Autoridad y no
fuera de su &mbito. Incluso en el casp de las medidas econdmicas existentes,

el pdrrafo 10 del artfculo 151 confia a la Autoridad el mandato de cooperar con
los organismos especializados y con otras prganizaciones internacionales,

13. Una vez que se tengan en euenta es0s puntos en comin podrfn rveducirse las
divergencias entre las diversas posiciones. Las delegaciones de cada uno de los
diferentes grupcs expresaron también su disposicldn a sepuir celebrando delibera~
ciones con ese fin., Una de las tareas importantes a la que deberfa asbocarse la
Comisidn Especial durante el préximo perfode de sesjpnes =8 la de aprovechar los
puntos en comin y ofrecer una posicién de transaccidén que se¢a ageptable en general.
Aliento a las delegaciones, en especial a las que copatrocinaron los documentos
We.8, CRP.11 y CRP.12, a2 que celebren consultas pare lograr ese objetivo,

Relacidn de causa a efecto entre la producci&n de los fondos
marinos v el preclo o el volumen de las exportacionaa de los
m1n¢ra1es afectados

14. En el presente perfodo de sesiones la mayor parte de las sesiones de la
Comisifn Especlal se centraron en el tema de la compensaciﬁn" s8in embargo, también
tuvimoa oportunidad de dedicar cierto tiempo al tercer tema del programa de trabajo,
es decir, los métodos para determinar si la produccisn de los fondos marinos harla
que se produjera una reduccidn en el pracio de los minerales afectados o en el
volumen de las exportaciones de esos minerales de los palses en desarrollo produc-
tores terrestres. (abe agregar que, cuando se ha determinado que una reduccibn de
esa Indole se ha producide, también es necesario definir lo que pueden llamarse
los "serios efectos" en el contexts de las diaposigionﬁm que figuran en log
articulcs 151 10) y 150 h) en relacifn con el problema de la asistencia a log
"paiges en desarrollo cuyos ingresos de exportacién o ouya economia sufran serios
perjuicios como consecuencla de una disminucifn del precio o del volumen expor~
tado de"un mineral, en la medida en gque tal disminucidn se deba a actividades en
la Zona'',

15, En cuanto a la cuestidn anterior, el problema surge debido a que cuando existe
una produccidn de los fondos marinos, el precio y el volumen observados de las
exportaciones de los palses en desarrollo productores terrestres, en comparacidn
con los que hubleran prevalecido de no haber existido ups produccidn de los fondos
marincs, pueden ser el resultado combinade de la produccidn de los fondos marinos

y de otros factores. Por ejemplo, gl la produccifn de los fondos marinos coincide
qqn la apertura de una mina nueva grande de produgciﬁn terrestre, en el precio
resultante de elle quedardn reflejados los efectos de la nuyeve oferta pro-
veniente de¢ los fondos marines y de la nueva mina de preduccifn terreptre.
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Es necesaric aislar entre gl los efectop de la oferta de los fondos marinos y los
efectos de la oferta de la nueva mina de produccidn terrestre para determinar el
alcance de los primezos.

16. De conformidad con esa linea de pensamiento y sobre la hase de las 1deas que
figuran en el pirrafo 4 £) del documento CRP.9, variag delegaciones puministraron
una lista preliminar de los factores pertinentes que pedrian coincidir con la
produccidn de los fondos marinos y tener efectos sobre los precies o el volumen

de las exportaclones de los minersles pertinentes, factores cuyos efectos cabe

en consecuenciz aislar. En esa lista figura lo sigulente: a) los camblos en les
condiclones econdmicas generales de los palses en desarrolle productores terrestres,
b) los cambilos en la aituacibn del mercado de metales, ¢} los cambios en la oferta
de otras fuentes y &l cpsto de prodyccidn de metales de esas fuentes, d) los cambio:
en la tecnologia respecto de la estructura de insumos de las industrias mineras
pertinentes, asi como respecto de los minerales considetados como insumos para los
usuarios filtimos, e) la sustitucifn mediante o en favor de otros minerales, f) los
desastres naturales ocurridos en el perfodo pertimente, g) las huelgas o los dis-
turbios ocurridos en el perfodo pertinente, h) los cambigs en la situacifn de lae
reservas y los recursos de los paflses en degarrolle productores terrestres, 1) los
cambios en la modalidad de recuperacidn, j) las variaciones ciclicas; k) las varia-
clones del tipa de camblo, etc.

17. Algunas delegaciones sefialaron que, al existir una produccidn de los fondos
marinos, se podria observar la mayor parte de esos factores; por ello, un modo
eficaz de resolver el problema serfa que la Autoridad estableciera mecanismos para
continuar el estudio de los minerales en cuestifn y reunir los datos y la infor-
macifn pertinentes. Ello guarda’ relecidd con las disposiciones de los

articules 150 £) y 164 2) b).

18. En cuanto a la determinacifn de la "seriedad” de los efectos adversos, se
sefiald que puede resultar Gtil un enfoque similar al del caso de los criterios
cuantificables que se han de seguir en relacifn con la identificacifn de los palses
en desarvollo productores terrestres que probablemente resultarian gravemente afec~
tados por la produccidn de los fopndos marinos (CRP.8, plrr, 6). Espero presentar

a las delegaciones al inicio del préximo perfodo de sesiones un documento de sesidn
en ese sentido para su examen.

Labor futura de la Comisidn Easpecial

19. La Comisidn Egpecial estd encargada de yealigar estudios sobre los problemas
con que se enfrentaridn los pafses en desarrollo productores terrestres que pudieran
ser méds gravemente afectados por 13 produccidn de minerales procedentes de la Zona
con objeto de reducir al minimo sus difficultades y ayudarles a sfectuar los

ajustes econdmicos necesarios, incluidos estudios sobre la creacidn de un fondo

de compensacidn, y estd encargada ademds de formular recomendaciones a la Autoridad
sobre el particular. Ls Comisién Especial ha realizado una inmensa labor en los
dltimos tres perfodos de sesiones y en el actual perfodo de sesiones sobre la base
de una breve descripcidn de los egtudios que se habrian de realizar en ese contexto
(CRP.2), perfeccionados y desarrollades dentro de un marco integrade y l8gicamente
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estructurade (CRP.3). Nuestra labor ha llegado a uyna etapa en que, para faciljtar
las referencias asi como la base de nuestras recomendaciones a la Autoridad, existe
una urgente necesidad de hacer un inventario de las tareas ya realizadas ¥ de los
resultados obtenidos., Esa necesidad quedd expresada en el informe del Presidente
al terminar la Gltima reunidn celebrada en Nueva York. Me proponge satisfacer

esa necesidad mediante un documente preparado con asistencia de la Secretaria.

20. De lo que antecede resulta clarg cual es el programa de tyabajo para el pré-
ximo perfodp de sesjones. Deberiamos celebrar deliberaciones adicionales sobre

el tema de la compensacidn y tratar de lograr la posicifn de transaccidm a que

hice referencia en €l pérrafo 13 supra, Conjuntamente con ello, deberiamos ter-
minar de formular nuestras conclusipnes yespecto de las medidas correctivas.
Deberiamos ocuparnos de la cuegtidn de la relaciln de causa a efecta entre la pro-
duccidn de los fondos marinmps y la reduceidn en el precio o el volumen de las expor-
tacionea de los minerales afectados, en relacifn con el examen del documento de
sesidn propuesto que se menciona en el pérrafo 18 supra. Asimismo, deberiamos
tener en cuenta los "cabos syeltes” (vEase el pérrafo f),'conjuntamente con ello,
deberiamos completar la tarea de hacer un inventario de lo logrado. A continuacidu,
deberiamos dedicarnos al estudip del cuarto tema del programa de trabaje {véase el
pérrafo 1), es decir la prepavacién de recnme1daaimmea a la Autoridad. 1Insto a

las delegaclones a que ae aboquen a esos temas durante el tiempo que trapscurra
entre pericdos de sesiones. Asimismo, pido a la Secretarfa que prepare los docu~
mentos necesarios mencionados anteriormente, silempre que las limitaciones de tiempo
y recursos lo permitan,
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COMISION PREFPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Nueva York, 27 de julio a 21 de agosto
de 1987

DECLARACION FORMULADA ANTE EL PLENARIO POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
EN ESA COMISION

1. En el periodo de sesiones en curso, la Comisidn Especial 1 inicid sus trabajos
examinando una completa lista de lo que habia realizado aurante los (ltimos

tres afios y medio. Como base para la evaliuacidn se utilizd el aocumento
LOS/PCN/SCN.1/WP.11 en gue figuraba un resumen de nuestros trabajos durante ese
periodo, destacando los elementos de acuerdo gue guedaron de manifiesto en las
deliberaciones, La opinidn generalizada de la Comisidn Especial fue gque ese
documento era aceptable y contenia un resumen bastante exacte de la labor realizada
hasta el momento. Se formularon sugerencias para mejorar y actualizar algunas
partes del documento, por ejemplo, el parrafo 46 y el apartado e) del parrafo 47,
Se llegld también en la Comisidén a un entendimiento en el sentido de gue algunos
elementos de acuerdo indicados en el documento podian formar la base de nuestras
recomendaciones a la Autoridad. Se formularon observaciones sobre la posibilidad
de gue se aceptaran o no algunas cuestiones concretas, por ejemplo, el apartaao c)
del pérrafo 21, y sobre el vinculo entre los apartados c) y d} del parrafo 47.
Tengo la intencidn de comenzar en el préximo periodo de sesiones la labor de
formulacién de recomendaciones a la Autoridad.

2. Tras el examen del documento LOS/PCN/SCN.1/WP.ll se prepard, en consulta con
la Mesa de la Comisién Especial, de composicién abierta, una lista preliminar de
cuestiones que habia gue seguir examinando a fin de cumplir el programa de trabajo
contenido en el documento LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.2 y abarcar aguellas incluidas en
el documento LOS/PCN/SCN.l/lY84/CRP.3. Esa lista fue presentada en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.19 junto con un calendario provisional para el debate
durante el periodo de sesiones en curso. La Comisidn Especial proceaid luego a
examinar esas cuestiones.
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Subvenciones para la extraccidén de minerales de los fondos marinos

3. Hubo un intercambioc preliminar de opiniones sobre la cuestidn de las
subvenciones para la extraccidén de minerales de los fondos marinos. A juicio de
algunas delegaciones, los productores terrestres eficientes podrian competir con la
produccién en los fondos marinos siempre que ésta fuera una operacidén de cardcter
comexrcial ¥y no recibiera subvenciones, y la amenaza real para los productores
terrestres competitivos estaba representada por la extraccidn subvencionada de
minerales de los fondos marinos., Segiln esas aelegaciones, para que la extraccidn
de miperales de los fondos marinos fuera viable econdmicamente se requeriria gue,
como minimo, se duplicaran los precios actuales de los metales; con es0s precios
también obtendrian beneficios los productores terrestres. Por otra parte, esas
delegaciones indicaron gque, si se iniciaba la extraccidén de minerales en los fondos
marinos con la ayuda de subvenciones, a precios menores que los precios
correspondientes al umbral de rentabilidad, las operaciones terrestres actuales y
futuras se verian afectadas desfavorablemente y sélo se beneficiarian los paises
consumidores desarrollados. Esas delegaciones afiadieron que el Banco Mundial
prevefa que en el afic 2000 el precio real del niguel seria menor gue su precio

en 1985.

4. Segln esas delegaciones, la disposicién del parrafo 8 del articulo 151 de la
Convencidén, relativa a las practicas econdmicas desleales, no constituiria una
barrera suficientemente fuerte contra la explotacidén subvencionada de minerales de
los fondos marinos. Esas delegaciones opinhaban gue las disposiciones del GATT
contrarias a las subvenciones eran instrinsecamente débiles y resultaba sumamente
dificil aplicarlas. Por consiguiente, una recomendacidn contraria a las
subvenciones constituiria un elemento importante de las recomendaciones de la
Comisidn Especial a la Autoridad respecto de las medidas correctivas para hacer
frente a los problemas de los Estados en desarrollc productores terrestres
afectados desfavorabiemente por la produccidn en los fondos marinos. Esas
delegaciones afiadieron gue la cuestidén de nuevas inversiones para la produccidén
marina © terrestres de minerales se plantearia cuando los indicadores de precios y
demanda fueran suficientemente altos a fin de proporcionar el incentive necesario
para la explotacidén de nuevos yacimientos. En ese contexto, dichas aelegacione$
afirmaron gue la Unica manera eficaz de evitar la amenaza econdmica de una nueva
competencia para los productores terrestres consistia en que esos Estados en
desarrollc procedieran a un ajuste interno a largo plazo de cardcter estructural
basado en la redistribucidn de 1los recursos internos a otros sectores o en la
realizacidn de nuevas inversiones en instalaciones productivas eficientes; se
debian evitar las medidas que estimularan la continuacién a largo plazo de la
produccidn terrestre antiecondmica en una situacidn en que la extraccidn de
minerales de los fondos marinos fuera mas competitiva.

5, Durante el debate sobre la cuestidn de las subvenciones para la extraccidn ae
minerales de los fondos marinos, esas delegaciones indicaron gue la serie de
enmiendas de las condicicnes financieras de los contratos que habian sido
propuestas en la Comisidn Especial 3 podrian deseguilibrar la relacidn que se habia
establecido en la Convencidn entre los productores terrestres y los productores
marinos, con desventajas aln mayores para los productores terrestres. Ademds, en
relacién con la esfera fundamental de los incentivos financieros, esas delegaciones
afirmaron gue la extraccidn de minerales de los fondos marinos no podia depender de
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una reunidn aleatoria de incentivos financieros. Agregaron que, de conformidad con
el apartado f) del parrafo 1 del articulo 13 del anexc III de la Convencidn, no se
debfa subvencionar a los contratistas dedicados a la extraccidn de minerales de los
fondos marinos "dandoles artificialmente una ventaja competitiva respecto de los
productores terrestres”. Segln esas delegaciones, habia otra cuestidn esencial que
se referia a las operaciones de la Empresa; tal vez hubiera una dificultad
intrinseca para conciliar la necesidad de que la Empresa realizara sus operaciohes
sobre la base de principios comerciales estrictos y el hecho de que ya disfrutaba
para sus operaciones de importantes concesiones gue, en realidad, constituian
subvenciones. Correspondia a la Empresa un papel importante en la explotacién de
los recursos de la Zona para llevar a la practica el principio del “"patrimonio
comin de la humanidad”, pero si iba a ser una empresa préspera que obtuviera
utilidades debia funcionar sobre la base de un buen criterio comercial,

6. Otras delegaciones plantearon varias cuestiones en el debate de las
declaraciones antes consignadas. Se planted la cuestidn de cédmo podia definirse la
"extraccién de minerales subvencionada®. Se seflald a ese respecto que, mientras
gue la estructura de costos de la extraccidn terrestre de minerales se componia de
tres elementos: gastos de capital, gastos de explotacidén antes de deducir los
impuestos nacionales y pago de impuestos nacionales, la estructura de costos de la
extraccién de minerales de los fondos marinos tendria un componente adicional que
se sumaba & e80s tres, los pagos hechos a la Autoridad; la ausencia del componente
adicional en la estructura de costos de la produccidn terrestrie constituiria una
subvencidn a la extraccidn terrestre de minerales en comparacidén con la de los
fondos warinos. Se pregunté también qué précticas podrian considerarse “"prdcticas
econdémicas desleales”. Se preguntd asimismo si las disposiciones del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) contrarias a las subvenciones
que se aplicaban a las exportaciones subvencionadas de minerales eran aplicables
también a la produccidén subvencionada de minerales o a las exportaciones
subvencionadas de minerales de los fondos marinos, y si las disposiciones del GATT
relativas a las pricticas econdmicas desleales eran aplicables a la extraccidn de
mirierales de los fondos marinos. En ese contexto, se planted la cuestidn de si las
disposiciones del GATT podrian aplicarse a la extraccibén de minerales de los fondos
marinos, habida cuenta de que se referian a la exportacidn desde territorio
nacional y a las importaciones en territorio nacional; se afirmdé también que era
necesario distinguir entre la explotacidn de los recurscs de los fondos marinos y
las inversiones en los territorios nacionales. Se seflald gue era preciso obtener
informacién sobre las practicas en materia de Subvenciones que existian en diversos
sectores, incluido el sector agricola, tanto en los paises con economia de mercado
como en agquellos con economia de planificacidn centralizada; algunas delegaciones
indicaron que esa informacién podria encontrarse en estudios realizados por el GATT.

7. Algunas delegaciones plantearon la cuestidn de si las ventajas de que gozaria
la Empresa podian ser calificadas de subvenciones, teniendo en cuenta gue se
concedian en el marcc del sistema paralelo.

8. Algunas delegaciones preguntaron sji la declaracidn de que los productores
terrestres eficientes podrian competir con la produccién en los fondos marinos
significaba que los productores terrestres, en su mayoria paises en desarrollo, que
se verian afectados desfavorablemente por la produccién en los fondos marinos eran
por definicidén ineficientes.
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9. Algunas delegaciones sefialaron gue, incluso si no se subvenciocnaba la
extraccidén de minerales de los fondos marinos cuando se procediera a ella, el hecho
de que hubiera una nueva fuente de minerales tenaria efectos desfavorables en la
extraccidn terrestre de minerales; las subvenciones para la extraccidn de minerales
de los fondos marinos no harian mds gue agravar la situacidn.

10. Vvarias delegaciones sefialaron gue, en la préctica, incluso en algunos paises
con economia de mercado consideraciones estratégicas y de seguridad podrian dejar
sin efecto las consideraciones de eficiencia econdmica y que, por lo tanto, las
recomendaciones contrarias a las subvencicnes no serian practicas ni se ajustarian
a la realidad.

11. En mi opinién, el intercambio preliminar de opiniones sobre el tema de las
subvenciones para la extraccidn de minerales ae los tondos marinos fue muy
fructifero ya gue quedaron en clarc cuestiones muy importantes. Es evidente que
habrd que proceder a mis debates sobre el particular, y proponge gue sSe proceda a
ello en el préximo periode de sesiones.

Proyecciones de la demanda de cobre, niquel, cobalto y manganeso

¢

12. Las proyecciones de la demanda de los metales contenidos en los nddulos
polimetdlicos son importantes para la labor de la Comisidn Especial, scbre todo
para tener una idea acerca del marco cronoldgico de la produccidn en los fondos
marinos. Varias organizaciones piblicas y privadas elaboran proyecciones a corto
plazo y mediano plazo para el futuro. El Grupo Asesor sobre Hipdtesis, establecido
por la Comisidn Especial 2, estd estudiando las proyecciones sobre demanda y
precios futuros. Se ha pedido a la Secretaria gue coordine con la Comisidn
Especial 2 la obtencidén de datos sobre proyecciones. El Comité de Recursos
Naturales del Consejo Econdmico y Social examina datos sobre proyeccicnes en su
estudio de las tendencias de los minerales. Se ha instado a las delegaciones a que
se mantengan informadas de la labor del Comité de Recursos Naturales. Seria Gtil
que la Comisién Especial dispusiera de una sinopsis de las proyecciones de dominio
piblico, especialmente las del Banco Mundial, la Oficina de Minas de los Estados
Unidos y la organizacidén Resources for the Future; se ha pedido a la Secretaria que
Prepare esa sinopsis. También seria conveniente invitar a un experto independiente
para gue haga en el préximo periodo de sesiones una exposicidén scbre las
proyecciones de la demanda.

Criterios para establecer cateqorias de efectos adversos graves de la extraccion de
minerales de los fondos marinos

13. Es fundamental llegar a un acuerdo sobre las formulaciones gue la Autoridad
utilizard para determinar si, cuando se produzca la extraccidn de minerales de los
fondos marinos, sus efectos en los ingresos de exportacidn o las economias de los
Estados en desarrollo productores terrestres serdn graves o no. He propuesto
algunas férmulas para establecer categorias de efectos graves, utilizando
fundamentalmente el concepto de niveles "criticos". FEsas propuestas figuran en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.14 y espero que puedan servir de base para otras
deliberaciones con miras a llegar a un acuerdo general en la Comisidn Especial.

levs



LOS/PCN/L.51
51~ /PCN/

Criterios cuantificables para determinar los Estados en desarrollo productores
terrestres gue probablemente resulten mis gravemente afectados por la produccidn
en los fondos marinos

14. En relacidn con los indicadores cuantificables, parec{an aceptables para
algunas delegaciones las cifras que surgen en el pirrafo 6 gel documento
LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8; sin embargo, otras delegaciones sefialaron que se
precisaba un andlisis mds profundo sobre la aplicacién de los indicadores y que
habia que evitar la adopcidén de decisiones prematuras. A mi juicio es preciso que
prosigan las deliberaciones sobre esta cuestidn.

Sistema de compensacién o fondo de compensacidn

15. Hemos procedido a un amplio examen de esta cuestidén en los dos altimos
periodos de sesiones y las opiniones de las diversas delegaciones sobre el
particular son bien conocidas (véase el WP.1ll, pdrrafos 37 a 46). §&in embargo,
algunas delegaciones opinaron que habia considerables posibilidades de avanzar
sobre la base de elementos comunes; por ejemplo, cualquiera gue, fuese la expresién
utilizada, "sistema de compensacidn" o "medidas de existencia para el ajuste
econbmico", lo importante era proporcionar asistencia a los Estados en desarrollo
productores terrestres gravemente afectados. Algunas delegaciones opinaron que
podriamos llegar a conclusiones fructiferas si tuviésemos una idea méds clara acerca
de las modalidades del establecimiento de un fondo de compensacidén y de la forma de
financiarlo, asi como acerca de los fines para los cuales se utilizarian los
recursos y la forma en gue serfan utilizados.

Otras cuestiones

16. No fue posible examinar las otras dos cuestiones indicadas en el

documento LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.13, los acuerdos comerciales, en particular de
cardcter bilateral, en el contexto de su papel en el comercic de minerales y
metodologia para aislar los efectos de la produccidén en los fondos marinos de los
efectos de otros factores, Se insta a las delegaciones a que estudien esos temas
entre periodos de sesiones a fin de proceder en el préximo al debate
correspondiente.

17. ©Durante los debates sobre las cuestiones mencionadas anteriormente, Se vieron
claramente los vinculos entre la labor de las otras comisiones especiales y el
Plenaric y la labor de la Comisidn Especial 1. Ello no es extraiio, habida cuenta
del cardcter multidisciplinario de 1a labor de la Comisidén Preparatoria. Desearia
sefialar a la atencién de la Comisién Preparatoria la necesidad de un enfogue
coordinado de esos vinculos,

18, No es posible subestimar la dificultad intrinseca que entrafa la labor de la
Comisidn Especial 1, habida cuenta de que se ocupa fundamentalmente de una
situacién gue puede presentarse en el futuro. A las dificultades que surgen
normalmente cuando se abordan cuestiones futuras se guman en este caso tres
factores fundamentales: la actual depresidn en los mercados de metales y la
influencia de esto en las perspectivas para el futuro; el caricter extremadamente
dindmico del desarrollo y la tecnologia de extraccién y elaboracién de minerales de
los fondos marinos; vy la posibilidad de que en la explotacién de minerales de los
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fondos marinos surjan consideraciones distintas de la llamada relacidn

precio-costo.

cultivo para especulaciones improductivas.

19. Habida cuenta de lo gue antecede, algunas delegaciones propusieron gque se
elaboraran varias hipbtesis diferentes para el futuro y se pensara en las

soluciones correspendientes.
mandato de la Comisidén Especial debfia hacer centrar nuestra atencidn en ciertas
hipdtesis concretas.

Esto tal vez culmine en una confusién que puede servir de caldo de

Esas delegaciones afiadieron gque el caricter mismo del

20. Para el préximo periodo de sesiones, desearia proponer el programa de trabajo
provisional que figura a continuacidn; a fin de continuar nuestra labor de modo

sistemdtico, debemos tratar de examinar las cuestiones en el orden siguiente,

teniendo presente, naturalmente, la necesidaq de flexibilidad:

a)
b}
c)
d)
e)

)

g)

cuestiones

cuestiones

cuestiones

cuestiones

cuestiones

cuestiones

cuesticnes

indicadas en los parrafos 3 a 11 del presente documento;

indicadas

indicadas

indicadas

indicadas

indicadas

indicadas

en

en

en

en

en

en

el parrafo
el pirrafo
el parrafo
el parrafo
el parrafo

el parrafo

12 del presente documento;
13 del presente documento;
14 del presente aocumento;
15 del presente documento;
16 del presente documento;

1l del presente documento,
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Kingston, Jamaica
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DECLARACION FORMULADA EN EL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS DE ESA COMISION

1. Desde su establecimiento la Comisidn Especial 1 ha organizadc sus trabajos

de forma que le permita desempefiar su funcidn principal, vale decir, formular
recomendaciones a la Autoridad sobre asuntos pertinentes tras analizar los
problemas c¢on gue se enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres
que pudieran ser mas gravemente afectados por la produccidn de minerales
procedentes de la Zona, con objeto de reducir al minimo sus dificultades y
ayudarlos a efectuar los ajustes econdmicos necesarios, incluidos estudios sobre

la creacidén de un fondo de compensacién. Al final del actual periodo de sesiones,
la Mesa de la Comisidn Especial y la propia Comisidén Especial examinaron los
resultados de las deliberaciones de los uUltimos periodos de sesiones y llegaron

a 1a conclusién de que se habia estudiado suficientemente un gran nimero de
cuestiones diversas y, ademads, sefalaron algunas deficiencias que convenia
remediar. Se habia logrado llegar a acuerdos sobre algunas de las cuestiones
examinadas; otras cuestiones exigian esfuerzos adicionales, no sdélo en cuanto a
ejecutar estudios sino también en cuanto a celebrar negociaciones entre diversos
grupos gue sostenian posiciones divergentes. La Comisidn Especial decidid que

se estableciera un Grupo de Trabajo de composicidn abierta fundamentalmente para
los fines de realizar negociaciones y lograr recomendaciones convenidas respecto

de las cuestiones sin resolver, grupo éste que iniciaria sus actividades a
principios del siquiente periodo de sesiones y compartiria conm la Comisidn Especial
el calendario de sesiones asignado a ésta. El Grupo se centraria en las cuestiones
sin resolver, sobre todo, la compensacidn a los Estados en desarrollo productores
terrestres gue podrian resultar mas gravemente afectados por la produccidén en los
fondos marinos, y las subvenciones para la extraccidn de minerales de los fondos
marinos y sus consecuencias para los Estados en desarrollo productores terrestres.
Simulténeamente, la propia Comisidén Especial continuaria sus trabajos en relacién
con toda cuestidén que las delegaciones estimasen que conviniera seflalar e intentaria
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concretamente eliminar las deficiencias observadas, examinando: a) el reciclaje
del cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso con insistencia especial en los
wltimos tres metales; b) la sustitucidn de esos metales por otros metales o
materiales, y viceversa; c¢) las proyecciones de la oferta, la demanda y el precio
de esos metales en el futuro y la actualizacidn constante de los datos sobre
diversos aspectos relacicnados conm la situacién de los minerales; d) el comercio
bilateral de esos metales, incluidoc el comercio de trueque: y e) los acuerdos sobre
productos basicos gue influyen en esos metales.

Programa de trabajo del periode de sesiones

2. En el pericdo de sesiones la Comisidn Especial celebrd ocho sesiones y la
Mesa de la Comisidn Especial celebrdé tres sesiones de’composicidn abierta,

En mi informe sobre el ultimo periodo de sesiones figuraba un programa de trabajo
provisional para el actual periodo de segiones, La Mesa de la Comigién Especial
aprobé ese programa de trabajo, e indicd las cuestiones prioritarias, dejando un
margen de flexibilidad. En consecuencis, la Comisidn Especial se ocupd de las
siguientes cuestiones: el sistema de compensacidn o fondo de compensaciodn;

las subvenciones para la extraccidn de minerales de los fondos marinos; las
proyecciones de la demanda, la oferta y el precio de los minerales en cuestidn;
los criterios para establecer categorias de efectos adversos graves de la
extraccidn de minerales de los fondos marincs; los criterios cuantificables para
determinar los Estados en desarrollo productores terrestres gue probablemente
resultasen mas gravemente afectados por la produccion en los fondos marinos;

los acuerdos comerciales, en particular de cardcter bilateral; el aislamiento

de los efectos de la produccidén en los fondos marinos de los efectos de ctros
factores; y la preparacidén de recomendaciones a la Autoridad,

Sistema de compensacidén o fondo de compensacidn
3. Con arreglo al parrafo 10 del articulo 51 de la Convencidn, la Autoridad

establecerd un sistema de compensacidén o adoptarad otras medidas de asistencia para
el reajuste econdémico, incluida la ceooperacidn con los organismos especializados

y otras organizaciones internacionales en favor de los paises en desarrollo

que resulten més gravemente afectados por la produccidn en los fondos marinos.

En el pasado la Comisidn Especial examiné a fondo las medidas econdmicas
internacionales o multinacionales existentes que pudiesen ser pertinentes a su
labor. Examind asimismo las medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
entre ellas, las propuestas presentadas por algunas delegaciones. La Comisidn
Especial ya habia deliberado antes extensamente sobre el sistema de compensacidn.
Puesto que en el mandato de la Comision Especial se mencionan en concrete los
estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacidn, la Comisidn examind
esa cuestidn durante el actual periodo de sesjones. 8e tomaron como puntc de
partida el documento de antecedentes preparado por la Secretaria, "Modalidades

de establecimiento de un fondo de compensacidn o un sistema de compensacidn:
consideraciones financieras" (LOS/PCN/SCN.1/WP.12), y un conjunto de cuestiones
planteadas por mi al respecto. Destacando que la financiacidn es la clave de la
cuestidn y, en efecto, la condicion indispensable para la viabilidad del sistema
de compensacidn o fondo de compensacidn, el documento de la Secretaria se centraba
en las posibles fuentes de financiacidén el sistema o fondo destinado a aliviar
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los problemas derivados de la futura produccién en los fondos marinos que tuviesen
los Estados en desarrpollo productores terrestres. Las delegaciones parecian estar
de acuerds con la premisa y dedicaron su atencidn a la financiacidn, teniendo en
cuenta gque las cuestiones del mecanismo, la estructura y la organizacidn del fondo
de compensacidn se podrian examinar mas adelante, aunque se expresaron algunas
ideas preliminares al respecto. Las cuestiones planteadas por mi también se
referian principalmente a asuntos relacionados con la financiacidn.

4. Al iniciarse el debate surgieron tres grupos distintos de delegaciones:

un grupo estimaba que deberia establecerse un fondo de compensacidn; otro grupo

no estaba a favor de la idea de un fondo universal de compensacidén; y un tercer
grupo expreso graves dificultades con la idea de gue la Autoridad se ocupase del
fondo de compensacidén o alguna otra medida de asistencia para el reajuste econdmico
que se adoptara con lo que aumentaria automaticamente la carga financiera de la
Autoridad, E1 grupo gue apoyaba la creacidén de un fondo de compensacidn sostenia
gue, con areglo a la Convencidn, el establecimiento de tal fondo era obligatorioc o
constituia una opcidn valida y especifica que resultaba preferible, y que el fondo
de compensacidén gque no fuese de caracter universal violaria los principios de la
universalidad y el multilateralismo consagrados en la Convencidn. Ese grupo
insistia en gue el criterio bilateral respecto del fondo de compensacidén causaria
dificultades debido a gue no tomaria en consideracidn los intereses de los paises
en desarrollo importadores, y con escasos recursos, que tenian la intencidn de
reducir sus importaciones de otros paises en desarrollo al participar en la
explotacidn minera de los fondos marinos profundos con miras a su autosuficiencia.
Por su parte, los paises desarrollados, ricos en recursos, que no necesitaban
importar minerales no se verian limitados de esa forma aunque participaran en la
extraccidén de los minerales de los fondos marinos profundos. Andlogamente, los
paises que siempre habian importadeo minerales de los paises desarrollados
exportadores no se verian obligados a concertar acuerdos bilaterales y, segun ese
grupo, ello podria conducir a un cambio notable en la importacidén, que pasaria de
los Estados en desarrollo productores terrestres a los Estados desarrollados
productores antes del inicio de la extraccidn de minerales de los fondos marinos.
Sostenia asimismo gque el criterio bilateral incluiria intrinsecamente la
participacién de dos Estados, un Estado en posicidn superior que dictaba las
condiciones del acuerdo bilateral y otro Estado en posicidn inferior. Sin embargo,
el grupo que se oponia al fondo universal de compensacidn no era adverso a la idea
de un mecanismo concreto de compensacidn basado en la participacidén de un nimero
limitade de paises, por ejemplo, un grupo de Estados gque participara voluntariamente
en el mecanismo o de Estados que hubiesen mantenido una relacion de exportacidn e
importacidén. Al respecto, el grupo preferia naturalmente el mecanismo bilateral.
El grupo que se oponia al fondo de compensacion de la Autoridad sostenia que
existian medidas internacionales o multilaterales, incluidos algunos planes de
compensacidén, gue debian aprovecharse; opinaban que se podia utilizar la
experiencia y la competencia gue se habian acumulado en la aplicacidén de las
medidas existentes, asi como los conocimientos sobre las economias y los problemas
y posibilidades de los Estados en desarrollo productores terrestres adquiridos por
las organizaciones encargadas de esas medidas. Sostenian que tal medida seria una
forma economica de minimizar las dificultades de los Estados en desarrolle
productores terrestres y evitaria la duplicacidn de esfuerzos en ese sentido.
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5. A primera vista parecia que el debate era idéntico a otros debates del pasado
vy que no se habia avanzado en absoluto. BSin embargo, segun algunas delegaciones
con las que estoy de acuerdo habiamos logrado progresos notables en cuanto a la
aclaracién de determinados parametros. Por ejemplo, el grupo que apoyaba el
establecimiente de un fondo de compensacidn parecia estar dispuesto a contemporizar:
no rechazaba los recursos procedentes del criterio bilateral ni pretendia imponer
una carga financiera a la Autoridad.

6. Se expresaron diversas opiniones sobre la cuestidn de las fuentes de
financiacién del fondo de compensacicu en el caso de gque éste se estableciera.

Se mencionaron los porcentajes de utilidades de los contratistas y de la Empresa.
También se habld de un porcentaje de ingresos para la Autoridad de otras fuentes,
con la excepcidn de contribuciones prorrateadas aportadas por los miembros de la
Autoridad para sufragar los gastos administrativos. No obstante, no quedd claro
si esos fondos se sumarian a los fondos obtenidos de fuentes similares que
incluyeran los fondos de la Autoridad, o si serian simplemente parte de los fondos
de la Autoridad. Algunas delegaciones seflalarcn que si se trataba de recursos
adicionales, ello impondria nuevas cargas a los contratistas y a la Empresa por
igual. JIacluso si no fuesen recursos adicionales, algunas delegaciones dudaban en
qué medida se podria contar con fondos de la Autoridad para los fines de la
compensacion a los Estados en desarrcllo productores terrestres. Senalaron gque
los fondos de la Autoridad debian dedicarse en primer lugar a los gastos
administrativos de la Autoridad. Las contribuciones prorrateadas aportadas por
los miembros de la Autoridad quiza no resultaran suficientes para sufragar los
gestos administrativos y la Autoridad se viese obligada a recurrir a otras fuentes
de fondos con tal fin. En todo caso, las contribuciones prorrateadas sdlo se
aportarian hasta que la Autoridad tuviese ingresos suficientes de otras fuentes
para sufragar sus gastos administrativos. Es posible que, ademas de los gastos
administrativos la Autoridad tuviera otros gastos obligatorios que deberian recibir
prioridad, segin algunas delegaciones. Sostenian algunas delegaciones gque, una vesz
pagados los gastos obligatorios, la Autoridad debia conceder prioridad a la
compensacidén. Otras delegaciones observaron que era posible gue después del pago
de los gastos obligatorios la Autoridad quedase sin recursos o con recursos muy
escasos,

7. Al referirse a las fuentes de financiacidn, algunas delegaciones preferian
mantener las opciones abiertas y dejar gue la Comigion de Planificacidén Econdmica
se ocupara de la cuestidn. Algunas delegaciones sugirieron que los Estados gue se
beneficiaran de la explotacidn de minerales de los fondos marinos, como productores
o consumidores, debian contribuir al fondo de compensacidn; asimismo, se debian
solicitar préstamos de los bancos centrales de esos Estades. Algunas delegaciones
sugirieron que los contratistas que violaran las disposiciones relativas a la
limitacidn de la produccidén contribuyesen al fondo de compensacidn. Segun mi
parecer, hay innumerables ideas innovadoras en este sentido gue conviene gue se
examinen detenidamente.

8. En lo que respecta a la cuestidn de si la compensacidén a los Estados en
desarrollo productores terrestres se debe pagar sélo con cargo al fondo de
compensacién, algunas delegaciones manifestaron que estaban de acuerdo con tal
arregle. No obstante, opinaban que debia garantizarse que el fondo de cvompensacidn
contase con suficientes recursos.
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9. En cuanto a la modalidad de pago de la compensacién a los Estados en
desarrolle productores terrestres, algunas delegaciones preferian que sdlo se
diesen subvenciones, otras preferian unicamente préstamos en condiciones
concesionarias y otras preferian una combinacidn de las dos modalidades. Algunas
delegaciones dijeron que estaban dispuestas a considerar los pagos directos en
efective o la asistencia indirecta en forma de transmisidn de tecnologia o
capacitacidn. Algunas delegaciones seflalaron que, independientemente de la
modalidad de pago que se utilizara, lo importante era que los Estados en desarrollo
productores terrestres beneficiarios dedicasen los recursos a esfuerzos destinados
a aumentar su productividad y mejorar su competitividad en las industrias mineras
correspondientes.

10. En cuanto al funcionamiento del fondo de compensacidn, parecia existir acuwerdo
general en que algunos elementos del Sistema STABEX de la Comunidad Econdmica
Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, podian resultar
provechosos como modelos. El sistema STABEX abarca sélo los productos agricolas;
sin embargo, parece que esos elementos también figuran en el Sistema SYSMIN de la
Comunidad Econdmica Europea y los Estdos de Africa, el Caribe y el Pacifico, gue se
aplica a los productos minerales. Los elementos mencionados son los umbrales de
dependencia, los niveles de referencia y los umbrales de activacidn. Al efectuar
la determinacidn preliminar de si se refinen las condiciones necesarias para la
compensacidén, se podria utilizar la idea de los umbrales de dependencia, gque se
expresarian en cifras que reflejaran en qué grado el Estado en desarrollo productor
terrestre dependia de los minerales de gue se tratara. Luego, si hublese efectos
adversos de la produccién en los fondos marinos, la situacidén posterior a la
produccion en los fondos marinos se podria comparar con la situacidn anterior.

La situacién anterior a la produccidn en los fondos marinos se expresaria en
términos de niveles de referencia. Los propios efectos adversos también se podrian
caracterizar con la ayuda de umbrales de activacidn. Una vez que los efectos
adversos excedieran los umbrales de activacidn, la Autoridad adoptaria determinadas
medidas. Cabe seralar que en el pasado las deliberaciones de la Comisidn Especial
incluyeron conceptos similares. Por ejemplo, las sugerencias que yo planteé en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 se refieren a umbrales de dependencia y las
sugerencias que formulé en el documento LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.14 tienen que ver
con niveles de referencia y umbrales de activacidn.

11. En lo tocante a si el fondo de compensacion debia ser una cuenta separada o
parte de la cuenta general de la Autoridad, algunas delegaciones preferian que
fuese una cuenta separada., Sostenian que puesto que se trataba de un fondo
especial para fines concretos, seria preferible que fuese una cuenta separada.
Afiadian que ello contribuiria a acelerar los procedimientos para el pago de
compensacién y, ademas, permitiria un desempefioc mas eficaz de funciones,

12, En relaci6n con el examen de la compensacidn, una delegacidn formuld la
propuesta de gque la Comision Especial 1, ademds de recomendar que se estableciera
un fondo de compensacidn y que se utilizaran otras medidas correctivas existentes,
debia recomendar a la Autoridad que se crearan foros internacionales y se
promovieran los siguientes propdsitos: a) crear el ambiente cientifico, técnico e
industrial apropiado para el desarrollo y la expansion de las industrias de
extraccion del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso en los Estados
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en desarrollo productores terrestres; b) promover la cooperacidn entre los Estados
en desarrollo productores terrestres en materia de explotacidn y utilizacidn de los
productos basicos obtenidos de los minerales en cuestidn: y c¢) promover politicas
econdémicas entre Estados en desarrolle productores terrestres orientadas a lograr
la independencia y autosuficiencia econdmica de esos Estades fomentando el
tratamiento secundario de los cuatro minerales. Al respecto, la delegacidn se
refirid a los esfuerzos desplegados por la Comisién Econdmica para Africa al
organizar foros en los que personal técnico y funcionarios encargados de
formulacidn de politica examinan las estrategias del desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos minerales de Africa, en particular, la futura
Tercera Conferencia regional sobre el desarrolo y el aprovechamiento de los
recursos minerales de Africa, gque se celebrard en Uganda en junio de 1983,

13. En nuestros estudios en curse sobre medidas correctivas existentes y posibles,
también se seflalaron a mi atencién las dos sugerencias que figuran en el documento
del Comité de Recursos Naturales del Consejo Econdmico y Social (E/C.7/1987/8). En
primer lugar, habida cuenta del nuevo cambio en la demanda hacia los denominados
metales para fines especiales, se sugirid que se promovieran esfuerzos en los
Estados en desarrollo productores terrestres encaminados a lograr la
diversificacidn de sus industrias mineras respecto de esos metales. La segunda
sugerencia se debia al hecho de que se observa una tendencia reciente hacia la
demanda de materiales nuevos. Se deben promover esfuerzos para que el cobre, el
niguel, el cobalto y el manganeso se utilicen como insumos en la elaboracidn de
materiales nuevos.

Subvenciones para la extraccidn de minerales de los fondos marinos

14, Continuando con el examen de esta cuestidn que iniciamos en el anterior
periodo de sesiones, algunas delegaciones reiteraron que el verdadero peligro para
los Estados en desarrollo productores terrestres era la extraccidn subvencionada de
minerales de los fondos marinos. Otras delegaciones estuvieron de acuerdo en gque
la extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinos era una de las
causas de los efectos adversos en los Estados en desarrolle productores terrestres,
aunque no la Unica causa; reiteraron que la propia extraccidn de los minerales de
los fondos marinos podia de por si producir efectos perjudiciales y que la
extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinos agravaria la situacidn.

15. Algunas delegaciones sefialaron a la atencidn los problemas de definicidn de
los términos "extraccidn subvencionada”, "practica econdmica desleal”, "ventaja
competitiva artificial", etc. Algunas delegaciones insistian en que el concepto de
subvencidn en si no representaba un problema insuperable y gue el concepto de la
subvencidn consistia bdsicamente en la aportacién de los recursos financieros a una
operacidén de extraccién minera que no se pudiese mantener econdmicamente. Esas
delegaciones sostenian que, mds concretamente, el concepto de autosuficiencia
financiera de todo proyecto minero implicaba la recuperacidn de todos los gastos de
produccidn, incluidas las utilidades habituales, relacionados con el proceso de
produccidén y el proceso de comercializacién de minerales como fuente dnica de
ingresos procedentes de la venta de la produccidn en los mercados de minerales a
compradores que no tuviesen ninguna vinculacidén comercial conr los productores.

Fean



-59- LOS/PCN/L.58

Algunas delegaciones estaban de acuerde sobre esta cuestidn y ofrecian una
formulacidén altermativa con un significado similar: el proyecto minero
subvencionado era aguel cuyo costo estimado de produccidn (capital y gastos de
operacidén por unidad de mineral, calculados segin los precios normales del mercado)
estaba muy por encima de los precios de mercado corrientes y previstos de mineral
de que se tratase. Esas delegaciones insistian en que, segin tal criterio, se
podia hacer una clara distincidn entre los inceativos provisionales y transitorios
que se proporcionaban algunas veces en la extraccidén minera terrestre y el apoyo
financiero sistemadtico que se concedia durante un periodo importante de la vida de
un proyecto.

16, Centrando su atencidn en las medidas contrarias a las subvenciones, se seBald

que habia un problema de definicidn respecto de las disposiciones actuales del GATT
a las gue se refiere implicitamente el pArrafo 8 del articulo 151 que, en general,

también resultaban insuficientes e ineficaces. Se expresé la esperanza de que las

deliberaciones en curso de la ronda del Uruguay de negociaciones del GATT lograsen

resolver los problemas y eliminar las deficiencias.

17. Algunas delegaciones estimaban que si se aplicaba el criterio de la
caracterizacidn de la extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinos
que se menciond anteriormente, lo apropiado seria garantizar que la Autoridad
tomase efectivamente en consideracidn la viabilidad financiera de todo proyecto de
extraccidn minera de los fondos marinos sobre la base de la autofinanciacidn, antes
de conceder autorizaciones para la produccidn. Sostenian al respecto que seria
importante asegurar que la Autoridad estuviese facultada para comenzar por evaluar
precisamente si un proyecto dado de explotacidn minera de los fondos marinos podia
avtofinanciarse, es decir, realizarse sin aportacidém financiera externa y, luego,
velar porque la Autoridad tomase debidamente en counsideracidn esos elementos cuando
llegara el momento de evaluar pedidos de autorizacidn de la produccidn. Segin esas
delegaciones, tales esfuerzos y las posibles mejoras que se obtuviesen de la ronda
del Uruguay de negociaciones podrian ser muy importantes en relacidn con la
cuestidn de la extraccidm subvencionada de minerales de los fondos marinos.

18, Adoptando un criterio similar respecto de la caracterizacidn de la extraccidm
subvencionada de los minerales de los fondos marinos, algunas delegaciones
estimaban gue las normas gque rigieran, entre otras cosas, la concesidn de
autorizaciones de produccidn, la definicidn de la produccidn comercial, los
arreglos financieros, las condiciones determinantes de los planes de trabajo y la
transparencia del proceso de comprobacidn de cuentas serian fundamentales para
garantizar que la extraccidn de los fondos marinos se realizara sobre una base
comercial adecuada. Expresaron la necesidad de que se examinaran esas cuestiones
detalladamente en los foros pertinentes de la Comisidn Preparatoria. Asimismo,
consideraban gque las recomendaciones de la Comisidn Preparatoria a la Autoridad
debian incluir como elemento importante una recomendacidén contra las practicas
econdmicas desleales en relacidn con el problema de la extraccidn subvencionada de
los fondos marinos. Las delegaciones declararon que estaban colaborando con otros
paises que opinaban de la misma forma a fin de reunir los elementos fundamentales
que debia incluir tal recomendacién.
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19. Algunas delegaciones observaron que la cuestion de la subvencidn se habia
incluido en la Convencidn tras prolongadas negociaciones y que las disposiciones
pertinentes de la Convencidn enumeraban derechos y obligaciones gue reflejaban un
consenso enktre las partes en los acuerdos del GATT. Sostenian que competia a las
Partes Contratantes en el GATT dedicadas actualmente a la ronda del Uruguay de
negociaciones ocuparse de todo cambio o ampliacidn de esas cuestiones. ARadiercn
que las preocupaciones de los productores terrestres no debian llevar a que se
adoptara un sistema que protegiese en exceso la explotacidn minera terrestre y
perjudicara el aprovechamiento apropiado de los recursos de la Zona.

Provecciones de la demanda, la oferta y el precip de los minerasles en cuestidn

20, Con miras a gque la Comisidn Especial tuviese una idea sobre la situacidn del
mercado que tendrian que afrontar en el futuroc los productores terrestres y
marinos, era precisc estudiar las proyecciones de la demanda, la oferta y el precio
de los minerales en cuestidm en el futuro. Se sefalaron algunas cuestiones
importantes durante el estudio de las proyecciones del Banco Mundial que figuran en
el documento del Comité de Recursos Naturales mencionado anteriormente. En los
paises desarrollados con economia de mercado que en la actualidad son los
principales consumidores de los minerales, hay una tendencia decreciente en la
intensidad de uso de algunos de los minerales en cuestidn, en particular el cobre y
el niquel, que parece ser una caracteristica estructural permanente de esas
economias. Sobre la base principal de esa tendencia, las proyecciones de la
demanda futura de esos minerales revela una tasa decreciente,

21, Una parte del debate se centrd en algunas cuestiones planteadas por mi en
relacidén con factores que resultan importantes para determinar la demanda, la
oferta y el precio en el futuro. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de
estudiar los factores que influian en la demanda y la oferta. Los precios de los
minerales son de diversos tipos, el comercio de productos minerales basicos se
realiza de diversas formas que producen los precios correspondientes y las
transacciones difieren en los diferentes mercados. Se sefiald que mas gue un precio
inico para cada mineral, en el futuro, era preciso tener alguna idea sobre sus
posibles precios.

22. Se sentia la acuciante necesidad de contar con mayores datos e informaciones
sobre las proyecciones de la demanda, la oferta y los precios. En otros drgancs de
la Comisién Preparatoria, sobre todo la Comisidn Especial 2, se habia expresadc una
necesidad andloga. De hecho, una de las esferas que esta estudiando el Presidente
del Grupo Asesor sobre Hipdtesis de la Comisidn Especial 2, es el de las
proyecciones de la demanda, la oferta y los precios en el futuro. En el periodo de
sesiones se dio la feliz coincidencia de que el Coordinador de ese Grupo Asesor
fuese al mismo tiempo uno de los vicepresidentes de la Comisidn Especial 1. Se
logré una eficaz coordinacidn, que habra de continuar, en la labor de los diversos
6cganos de la Comisidn Preparatoria respecto de los datos e informaciones sobre
proyecciones, lo que permitird que las actividades de la Secretaria en esa esfera
se realicen em forma integrada. De hecho, las necesidades en materia de datos e
informaciones de la Comisidn Especial 1 y otros drganos para la Comisidn
Preparatoria abarcan no sdélo las proyecciones sino también una variedad de aspectos
de la situacidén minera. Por ejemplo, en un documento de trabajo preparado por
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la Secretaria de la Comisidn Especial 1 (LOS/PCN/SCH.1/WP.2/Add.1) la Secretaria
presenté datos, por paises, sobre produccidn, consumo, exportacidn, importacidn

y precios del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso relativos al decenio

de 1973 a 1982. Los datos se habian obtenido de publicaciones. Es necesario que
se actualicen los datos gue figuran en ese documento, a fin de abarcar el periodo
mas reciente, y también que se mantengan al dia en el futuro. En respuesta a una
nota verbal transmitida por el Secretario General los propios Estados
proporcionaron datos, pasados y actuales , sobre produccidn, consumo, exportacidn e
importacidn, capacidad de produccidén, planes y proyecciones para la produccién en
el futuro. Esos datos figuran en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.3. Conviens
que se realicen permanentemente actividades similares de suministro de datos. De
acuerdo con el Grupo Asesor, la Comisidn Especial 1 sugiridé que a fin de mantenerse
al dia respecto de la situacidén de los minerales la Secretaria debia desarrollar un
banco de datos que resultase eficaz en relacidn con el costo y, mas adelante, debia
preparar informes periddicos en los que se destacaran los hechos principales en la
situacidén de los minerales.

23. Debido a las dificultades de indole sustantiva y los elevados costos de la
proyeccidn futura de la demanda, la oferta y los precios de los minerales en
cuestién, me parece que la forma mas adecuada de cumplir con la labor de la
Comisidén Especial seria vigilar las tendencias y la evolucidn de la demanda, la
oferta y los precios y todos los factores conexos y estudiar diversas proyecciones
de diferentes fuentes conjuntamente con las explicaciones de las divergencias entre
las proyecciones.

Criterios para establecer cateqorias de efectos adversos graves de la extraccidn de
minerales de los fondos marinos

24, Teniendeo presente la necesidad de contar con criterios convenidos que pueda
utilizar la Autoridad, cuando ocurra la explotacidén minera de los fondos marinos,
para determinar si son graves los efectos adversos de la explotacidn sobre los
ingresos de exportacidn o las economias de los Estados en desarrollo productores
terrestres, formulé algunas sugerencias que figuran en el documente
LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP,14, Al examinar esas sugerencias en e] periodo de sesiones,
se mencionaron diversos aspectos.

25, Segun algunas delegaciones, convenia estudiar los efectos sobre los ingresos
de exportacidn, mads que sobre las economias, puesto que estos Gltimos eran
sumamente dificiles, si no imposibles, de determinar. Otras delegaciones no
estaban de acuerdo y pedian que en el examen se incluyesen los efectos sobre las
economias. Esas delegaciones sefialaron que, como consecuencia de la produccidn
minera en los fondos marinos, habria una reduccidn de los precios de los minerales
afectados o del volumen de exportacidén de los minerales, lo que tendria efectos
adversos sobre los ingresos de exportacién. Ello también conduciria a efectos
adversos sobre las economias; no obstante, podrian darse casos en que un Estado en
desarrollo productor terrestre que necesitase urgentemente divisas aumentara el
volumen de exportacidn al bajar el precio, a fin de mantener su nivel de ingresos
de exportacién. Esas delegaciones sostenian gue, de darse el caso, podria
obtenerse una imagen distorsionada de los efectos adversos si se examinaran
tinicamente los ingresos de exportacidn,
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26, No hubo acuerdo sobre las cifras que incluia relativas a los umbrales de
activacifén. Algunas delegaciones sugirieron diferentes cifras y otras delegaciones
propusieron que se estableciera mas adelante, poco antes de comenzar la explotacion
minera de los fondos marinos. Algunas delegaciones opinaban que,
independientemente de las cifras que se fijaran, éstas tendrian variaciones
relacionadas con factores como poblacidn, ingreso per capita, etc.

27. Segun mi parecer, el marco de referencia presentado en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.14 puede resultar aceptable para los fines de establecer
categorias de efectos adversos de la produccidén en los fondos marinos. También me
parece que la tendencia general de las delegaciones es esperar hasta mds adelante
para fijar las cifras.

Aigslamiento de los efectos de la produccidn en los fondos marinos

28, Hubo un intenso debate sobre la cuestidn de cémo aislar los efectos de la
produccidn en los fondos marinos de otros factores puesto que, una vez iniciada la
produccidén en los fondos marinos, los precios y volumenes observados de exportacion
de los minerales serian el resultado combinado de esos factores y de la produccién
en los fondos marinos. Al respecto, se han mencionado varios factores:
modificaciones en las condiciones del mercado, fluctuaciones en los tipos de
cambio, fluctuaciones em la tasa de interés, utilizacidén de la chatarra,
modificaciones en las modalidades de consumo, politicas de acumulacidn de
existencias, politicas de importacidn y exportacion, cambios en las condiciones
econémicas de los Estados en desarrollo productores terrestres interesados, oferta
y costo de produccidn de metales de otras fuentes (por ejemplo, yacimientos
terrestres de explotacidn reciente, minerales marinos gque se encuentran dentro de
la jurisdiccidn nacional, minerales marinos de la zona internacional fuera del
régimen de la Convencidn), cambios tecnolégicos, cambios en las modalidades de
sustitucidn, etc, Alguncs de esos factores son externos a los propios Estados en
desarrollo productores terrestres y otros factores son internos. Se menciond
también la posibilidad de gue, con la produccidn en los fondos marinos, el consumo
en si se modificara, es declir, gue se pasara de satisfacer las necesidades de
consumo con fuentes terrestres a satisfacer esas necesidades con fuentes marinas.

29. Habida cuenta de las dificultades para aislar los efectos de la produccidn en
los fondos marinos de los otros factores, algunas delegaciones sugirieron que se
examinara unicamente la reduccién en el precio o volumen de exportacidn: el
problema de aislar los efectos de la produccidn en los fondos marinos podria
incluirse mediante la utilizacién de umbrales apropiados de activacidn con este
criterio.

Criterios cuantificables para determinar los Estados en desarrollo productores
terrestres que probablemente resulten mas gravemente afectados por la produccidn
en los fondos marinos

30. En el documento LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 propuse algunos criterios
cuantificables en ese sentido. Era mi impresidn que las delegaciones necesitaban
mas tiempo para lograr un acuerdo sobre las sugerencias presentadas, pero que el
marco general de los criterios cuantificables parecia aceptable.
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Comercio bilateral

31. Habida cuenta del hecho de que el comercio bilateral incluye las cuentas del
comercio de truegque para una gran parte del comercio de productos basicos obtenidos
de los minerales y que gquizd resultara mas facil determinar los efectos de la
produccidén en los fondos marinos mediante un examen de los cambios en las
modalidades de comercio bilateral, era necesario que la Comisidn Especial estudiara
ese comercio y los acuerdos comerciales bilaterales conexos. No obstante, resulta
sumamente dificil obtener informacidn detallada sobre el comercio bilateral y los
acuerdos comerciales bilaterazles. Se insta a las delegaciones a proporcionar a la
Secretaria la informacidn pertinente gue no sea objeto de limitaciones por su
caracter confidencial,

32. Algunas delegaciones seialaron determinados problemas relacionados con el
comercio bilateral, sobre todo, la posibilidad del intercambio desigual que se
puede producir en el marco de ese comercio. Algunas delegaciones mencionaron que
sélo era posible lograr un arreglo comercial de trueque eficaz cuando las dos
partes interesadas contaban con una gran variedad de productos bdsicos gque
intercambiar; esas delegaciones también advirtieron sobre la posibilidad de que el
comercio de trueque limitara el comercio con terceros de alguno de los dos socios.

Cuestidn de las recomendaciones

33, EIl proceso para lograr acuerdos sobre las recomendaciones en la Comisidn
Especial y el Grupo de Trabajo mencionado anteriormente es un procesc constante con
interaccidén continua entre los dos dérganos. La Comisidén Especial, por conducto del
Presidente y con la colaboracién de la Secretaria, hard una sintesis de las
aportaciones de diferentes fuentes, como las deliberaciones de la Comisién
Especial, las deliberaciones del Grupo de Trabajo, las sugerencias y propuestas de
delegaciones o grupos de delegaciones, las conversaciones oficiosas, etc.

34, En una fecha ulterior se preparard el informe de la Comisién Especial con sus
recomendaciones. Al preparar el informe, se incluiran materiales pertinentes de
los trabajos realizados por la Comisidon Especial hasta la fecha y las actividades
de la Comisidn Especial y los esfuerzos del Grupo de Trabajo previstos.

Conclusiones

35. En el siguiente periodo de sesiones debemos centrar nuestra ateancidén en un
criterio doble al intentar lograr conclusiones basadas en la labor de la propia
Comisidn Especial y del Grupo de Trabajo. A fin de facilitar los trabajos de la
Comisidn Especial en relacién con las cinco esferas en las que se han sefialado
deficiencias (véase el pirrafo 1 gupra), la Comisién Especial, por conducto de la
Comisidén Preparatoria, pide a la Secretaria que prepare documentos de trabajo sobre
cada uno de los cinco temas segun lo permitan el tiempo y los recursos de que
dispone la Secretaria. Espero que en cada periodo de sesiones futuro nos
acerquemos mas al desempefio de nuestra funcidn principal, vale decir, formular
recomendaciones a la Autoridad por conducto de la Comisidn Preparatoria,
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DECLARACION FORMULADA EN EL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS DE ESA COMISION

1. Conforme al programa formulado al concluir el sexto periodo de sesiones, y
aprobado por la Mesa de la Comisidn Especial 1 al comienzo del actual periodo de
sesiones, la Comisidn Especial organizé sus trabajos durante el periodo de sesiones
de la manera siguiente: a) el examen de una o mads de las cinco cuestiones respecto
de las cuales se determiné en el #ltimo periodo de sesiones que constituian
deficiencias que habia que corregir para poder cumplir nuestro programa de trabajo
general; b) en el contexto de nuestro estudio sobre la compensacidn a los Estados
en desarrollo productores terrestres, la obtencidén de informacidn sobre la labor gde
la Tercera Conferencia Regional sobre la Utilizacidén y el Desarrollo de Recursos
Minerales en Africa, celebrada recientemente en Kampala, Uganda; c) la continuacidn
de las deliberaciones sobre cualquier cuestidén que las delegaciones consideraran
gue se debia senalar; a este respecto se plantearon dos importantes cuestiones: 1la
de cdmo aislar los efectos de la produccidn en los fondos marinos de los efectos de
otros factores, y la de las subvenciones para la extraccién de minerales en los
fondos marinos; d) deliberaciones sobre la cuestidn de las recomendaciones de la
Comisidn Especial, por conducto de la Comisién Preparatoria, a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos; y e) el comienzo de los trabajos del Grupo de
Trabajo ad hoc que se establecidé al final del (ltimo periodo de sesiones para los
fines de realizar negociaciones sobre algunas cuestiones no resueltas. Las
deficiencias observadas mencionadas anteriormente se refieren a: a) el reciclaje
del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso, con insistencia especial en los
iltimos tres metales; b) la sustitucidn de escs metales por otros metales o
materiales, y viceversa; c) las proyecciones de la coferta, la demanda y el precic
de esos metales en el futuro y la actualizacidén constante de los datos sobre
diversos aspectos relacionados com la situacidén de los minerales:; 4) el comercio
bilateral de esos metales, incluido el comercio de truegue; y e) los acuerdos sobre
productos bdsicos que influyen en esos metales.
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2. En el actual periodo de sesiones la Comisidn Especial celebrd siete sesiones y
la Mesa de la Comisidn Especial y el Grupo de Trabajo 2d hoc celebraron cada uno
tres sesiones de composicién abierta.

.

Deficiencias observadas

3. Puesto que las cinco deficiencias mencionadas anteriormente se cobservaron en
una lista general de temas y cuestiones que abarcan el programa de trabajo general
de la Comisidn Especial, se entiende que se trataria de corregir esas deficiencias
a lo largo de un pericdo. En el periodo de sesiones la Comisidn Especial se
concentré en la cuestidn de las proyecciones de la oferta, la demanda y el precio
del cobre, el nigquel, el cobalto y el manganeso en el futuro y la actualizacidn
constante de los datos sobre los diversos aspectos relacionados con la situacidn de
los minerales. Esta cuestidn tiene tres aspectos: a) las proyecciones de la
oferta, la demanda y el precic de los cuatro minerales en cuestidn; b) la
actualizacién de los datos presentados en un documento anterior,
{LOS/PCN/SCHN.1/WP.2/Add.1) preparado en 1984, que contenia datos hasta 1982, el
ultimo afic del que se disponia de dates entonces, datos relativos a la produccidn,
el consumo, las exportaciones, las importaciones y los precios de los cuatro
minerales en cuestidn, pais por pais, inecluidos los totales mundiales; y ¢) la
continuacidén de la actualizacidén de los datos en el futuro,

4. Con respecto al primer aspecto, las proyecciones, la Comisidn Especial tuve la
oportunidad de escuchar la exposicidn formulada por un experto del Banco Mundial,
que realiza proyecciones a corto y largo plazc respecto de diversos productos
bdsicos. La Comisidn Especial expresa su agradecimiento al Banco Mundial y también
al mencionado experto, el Sr, Theophilos Priovoloes.

5. De los cuatro minerales en los que estd interesada la Comisidn Especial, el
Banco Mundial realiza proyecciones unicamente respecto del cobre y el niquel. Las
proyecciones llegan hasta el afio 2000 y se llevan a cabo y se dan a conocer los
resultados cada dos afios. En relacidén con la tarea relativa a las proyecciones, la
situacién de los minerales se somete a constante examen. Por lo tanto, se
presentan informes semestrales, trimestrales y mensuales sobre la situacidn en lo
relativo a los minerales. Para los fines de las proyecciones se utilizan modelos
econométricos que incorporan ecuaciones relativas a la oferta, la demanda y los
precios. Los resultados de la tarea de elaborar modelos econométricos son
examinados y modificados, si es necesario, por analistas de mercados por medio del
denominado método Delphi, con arreglo al cual se incorporan las opiniones de
expertos en la materia. Las proyecciones relativas a los precios son utilizadas en
la evaluacidn de proyectos por oficiales de préstamos del Banco Mundial encargados
de administrar los créditos concedidos a los paises.

6. Con arreglo a las proyecciones del Banco Mundial, consideradas desde la
perspectiva de 1988, a menos que se produzcan cambios imprevistos en la demanda o
en la oferta, la Gemanda mundial de cobre y niquel durante &l decenio de 1990
aumentaria a un ritmo mucho mas lento que en el periodo abarcado por el decenio
de 1970 y los primeros afios del decenio de 1980; las estimaciones relativas a las
tasas de crecimiento de la demanda mundial en el decenioc de 1990 son 1,9% v 1,2%
para el cobre y el niquel respectivamente. Se cree gue el reciente aumento de la
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demanda de cobre y niguel se ha debido a factores & corto plazo gue tendrian
efectos muy limitados sobre las proyecciones a largo plazo.

7. Sin embargo, se feormularon varias observaciones pertinentes: a) el grado de
confianza en las proyecciones a largo plazo es mucho menor que en las proyecciones
a corto y mediano plazo; b) la situacidn relativa a los minerales debe ser
estudiada constantemente a fin de gue se puedan detectar los posibles cambios
imprevistos y se puedan examinar sus consecuencias para las proyecciones a largo
plazo; ¢) si los cambios imprevistos se mantienen durante un cierto periodo pueden
tener efectos importantes sobre las proyecciones a largo plazo; d) para los fines
de evaluar un proyecto determinado, se calcula la tasa de rendimiento interma, pero
las proyecciones de los precios guardan relacidn con solo un aspecto de la
actividad y el otro aspecto es el relative a las estimaciones del costo de
produccién de ese proyecto; e) la decisidén de efectuar una inversidn no se toma
sobre la base de la tasa de rendimiento interna uUnicamente, sino que se tienen en
cuenta también otras consideraciomnes.

8. La exposicidén del experto del Banco Mundial contenia mucha informacidn valiosa
y numerosas estadisticas. Se entiende que dicha exposicién consistia en extractos
del informe bienal que se estaba preparando entonces y se espera que se publique a
fines de este afio. Seria conveniente que se distribuyeran las partes pertinentes
de ese informe entre las delegaciones para gque éstas tuvieran la oportunidad de
estudiarlo detenidamente. Se solicita a la Secretaria gue se ponga en c¢ontacto con
el Banco Mundial a fin de hacer los arreglos necesarios al respecto. Cabe senalar
también que, aparte del Banco Mundial, otras organizaciones internacionales,
regionales y nacionales, tanto piiblicas como privadas, realizan proyecciones a
largo plazo respecto de uno o mas de los cuatro minerales en cuestidn. Seria
sumamente Util para la labor de la Comisién Especial 1, y en realidad para la labor
de otras comisiones especiales y de la propia Comisidn Preparatoria, que se
obtuviera informacidn acerca de esas proyecciones., Se solicita una vez mas a la
Secretaria que realice esfuerzos al respecto y, si es posible, que prepare un
documento en el que se resuman los resultados de las distintas proyecciones, en el
caso de que éstas sean de dominio publico,

9. Con respecto a la actualizacidn de los datos, la Secretaria ha preparado el
documento LOS/PCN/SCN,1/WP,2/Ad4.5 en gque figuran datos hasta 1986, el ultimo afio
sobre el gue se pudo disponer de datos, sobre la produccién, el consumo, las
exportaciones y las importaciones de cobre, niguel, cobalte y manganeso, pais por
pais, incluidos los totales mundiales. Lamentablemente, el documento no pudo ser
publicado durante el actual periodo de sesiones por razones téenicas. La Comisidn
Especial fue informada de su contenido y espera con interés que se ponga el
documento a su disposicion,

10, Con respecto a la continuacidn de la actualizacidn de los datos en el futuro,
la Secretaria informé a la Comisidén Especial de gue, para ese fin, se ha iniciado
la labor relativa al desarrollo de una base de datos sobre minerales. En
diferentes bases de datos y publicaciones del sistema de las Naciones Unidas y de
fuera del sistema se pueden obtener distintas categorias de datos sin elaborar
sobre los cuatro minerales en cuestidén. Se van a extraer datos sin elaborar sobre
las categorias pertinentes a la laber de la Comisidn Especial 1 y se almacenaran en
un mismo lugar. La base de datos incluird también datos obtenidos por medio de las
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respuestas de los Estados a las notas verbales gue transmitid el Secretario
General. La actualizacidén constante de los datos se podria llevar a cabo de una
manera mas eficaz si se utilizara esa base de datos. Ademds, se facilitaria el
desempefic de distintos tipos de funciones estadisticas utiles para la labor de la
Comisidn Especial 1; también se prevé difundir oportunamente la informacidn
procesada. Como mencioné en mi anterior declaracidn en el pleno, el seguir
actualizando determinados datos e informacidn es una necesidad tamto de la Comisidn
Especial 1 como de otros érganos de la Comisidn Preparatoria. FPor ejemplo, el
Grupo Asesor sobre Hipdtesis del Presidente de la Comision Especial 2 ha mostrado
interés en los datos actualizados sobre la pauta de precios de los cuatro minerales
en cuestidn. Asi pues, la Comisién Especial agradece los esfuerzos de la
Secretaria para el desarrollo de la base de datos sobre minerales.

11, Tras haber estudiado una de las cinco deficiencias, las delegaciones
expresaron deseos de examinar dos de las cuatro deficiencias restantes, el
reciclaje y la sustitucidn, como temas prioritarios durante el préximo periode de
sesiones, ya que el reciclaje y la sustitucidn estaban ya afectando de una manera
negativa a los mercados de los metales en cuestidn. A fin de facilitar su examen
durante el prdximo periodo de sesiones, se solicita a la Secretaria que prepare
documentos de antecedentes sobre esos dos temas.

Conferencia de Kampala

12. Dada la posibilidad de que algunos de los Estados de Africa estuvieran entre
los Estados en desarrollo productores terrestres gue podrian resultar mas
gravementa afectados por la produccidn en los fondos marinos en el futuro, la
Comisidon Especial tenia sumo interés en obtener informacidén acerca de los trabajos
de la Conferencia de Kampala. La Comisidn Especial escuchd informes acerca de la
Conferencia de dos delegados de Zambia y Uganda que asistieron a la Conferencia, y
de la Secretaria,

13. La Conferencia de Kampala, que se celebrd del 5 a2l 16 de junio de 1988,
complementd la labor de la Primera y Segunda Conferencias Regionales sobre el
Desarrolo y la Utilizacién de Recursos Minerales en Africa, celebradas en
Arusha, Repiiblica Unida de Tanzania, en 1981, y en Lusaka, Zambia, en 1965,
respectivamente. Los problemas econdmicos de fines del decenio de 1970 llevaron a
la adopcidn de dos importantes programas por los jefes de Estado de Africa: el
Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidn econdmica y el
desarrollo de Africa y el Programa de prioridades de Africa para la recuperacion
economica. En el marco de esos programas, se encomendé a la Comisidn Econdmica
para Africa (CEPA) que organizara periddicamente conferencias para tratar los
preblemas del sector de minerales de Africa.

14. En opinidn de las delegaciones, la labor de la Conferencia de Kampala fue
sumamente pertinente para los fines de la Comisidn Especial. Segin la CEPA, el
sector de la mineria africano habia experimentado dificultades cada vez mayoras
durante el decenio de 1980, que habian llevado a descensos en la produccidén de
hasta el 75% de 22 productos bdsicos minerales en los ultimos cinco aifios. La
preocupacidn se centraba, entre otros factores, en la disponibilidad de otras
fuentes de suministro y en la disminucién de la demanda de paises consumidores
desarrollados. Se esta tratando de hallar una solucidn en el marco del
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fortalecimiento de la cooperacidn regional., BSe estdn realizando esfuerzos por
aumentar la utilizacidn de minerales y productos derivados de los minerales en las
economias nacionales de los paises productores y en las economias de la regidn
africana. En ese sentido, se va a preparar una estrategia relativa a la
industrializacién en las economias africanas basada en los productos minerales. A
ese respecto se estan buscando oportunidades de crear y ampliar fabricas de cobre y
aluminio y de producir agrominerales, por ejemplo. Un elemento necesario de la
estrategia es el aumento del comercio de minerales y productos minerales dentro de
Africa. Ademds de crear otras ventajas, de esa manera se reduciria la dependencia
de las importaciones de los paises desarrollados. Con respecto a la produccidn, se
estan realizando esfuerzos por reducir los gastos. Desempefian un papel util en
este contexto los yacimientos de mediana y pequefia escala.

15. Naturalmente, al desplegar estos esfuerzos, el sector de la mineria africano
tropieza con una serie de problemas, los mads importantes de los cuales son: a) la
falta de fondos de inversidn para establecer industrias de fabricacion; b} la falta
de informacidn detallada acerca de la sustitucion global de las importaciones y de
las nuevas posibilidades de demanda en la regidn; c)} las dificultades que plantea
cambiar las pautas comerciales tradicionales, incluida la politica de importacidn
de productos finales dominada por los donantes de. asistencia; &) la urgencia de
obtener divisas mientras se buscan oportunidades de gque se absorban los minerales
en la regién; y e) las dificultades que plantea la planificacidén multinacional para
hacer frente a la demanda regional de suministros regionales.

16. La Conferencia de Kampala traté también concretamente los problemas con que
podrian tropezar los Estados minercs africanos como consecuencia de la produccién
en los fondos marinos en el futurc. Los Ministros de los Estados de Africa
responsables del sector de minerales formularon varias recomendaciones, una de las
cuales se referia a esa cuestidén. En esta recomendacidén se instéd a que se
asegurara que los recursos del patrimonio comin en la zona de los fondos marinos
internacionales beneficiaran a toda la humanidad y que, a fin de mitigar los
efectos adversos de la extraccidén de minerales en los fondos marinos sobre las
economias de los Estados en desarrollo productores terrestres, se establecieran
modalidades de pago de una compensacidén econdmica o se aplicaran otros medios de
compensacidn, incluso sistemas de ajuste econdmico,

17. La Comisién Especial reconocidé los esfuerzos de los Estados de Africa. La
Comisidn Especial desea que se le haga llegar un informe sobre la Conferencia junto
con sus recomendaciones, asi como las declaraciones formuladas en la Comisidn
Especial por el delegado de Uganda, actual Presidente de la Conferencia, y la
Secretaria como parte de su documentacidén. Se insta a la Secretaria a gque se ponga
en contacto con la CEPA para efectuar arreglos con tal fin.

Aislamien 1 fe 1 r idn en 1 fon marin

18. Prosiguieron los debates relativos a esta cuestidn durante el periodo de
sesiones. Se trata de una cuestidén esencial porque, con arreglo al parrafo 10 del
articulo 151 de la Convencidn, con el que se relaciona el mandato de la Comisidn
Especial, se prestaria asistencia a "los paises en desarrollo cuyos ingresos de
exportacidén o cuya ecomomia sufran serios perjuicios como consecuencia de una
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disminucidén del precio o del volumen exportado de un mineral, en la medida en gue
tal disminucidn se deba a actividades en la Zona". (El1 subrayado es nuestro.) Asi
pues, la serie gque ha de ser estudiada es: produccidn en los fondos marinos

~ reduccién del precic ¢ del volumen de exportacidén de un mineral afectado - serios
perjuicios causados a los ingresos de exportacidn o a las economias de los Estados
en desarrollo productores terrestres - asistencia a los Estados en desarrollo
productores terrestres. En realidad, algunas delegaciones subrayaron el hecho de
que, si no se podia determinar gque la reduccidn del precio o del volumen de
exportacién de un mineral se debian a la produccién en los fondos marinos, podria
no prestarse asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres.

19. Como mencioné en mis informes anteriores, la cuestidn es compleja, va que,
cuando tiene lugar la produccidn en los fondos marinos, lo que se debe comparar es
el precio y el volumen de exportacién de un mineral en una situacidén en gue no hay
produccidn en los fondos marinos con el precio y el volumen de exportacidén de ese
mineral en una situacidén en la que tiene lugar la produccidén en los fondos

marinos. En el mundo real, la condicidén de cateris paribus no existe; la
produccidn en los fondos marinos puede coincidir con otros factores que contribuyan
a la reduccién del precio y el volumen de las exportaciones.

20. Algunas delegaciones consideraron que hacian falta mas deliberaciones ¥
estudios de la Comisién Especial para solucionar ese problema. Sin embargo, se
pueden extraer algunas conclusiones preliminares de los debates. En mi opinidn, el
aislamiento de los efectos de la produccidn en los fondos marinos de los efectos de
otros factores es técnicamente posible, si no de una manera perfecta, de una manera
aproximada, El problema no es unico: se proporcionarcn ejemplos de la
investigacidén de la relacidn causa-efecto entre los cambios en el precioc de la
energia y 1os cambios en el precio de los metales. Existen diversos métodos para
aislar los efectos de un factor concreto de los efectos de otros factores
coincidentes. BSe mencionaron el método de la linea de tendencia y el métedo
econométrico. En estos momentos es sumamente dificil, en realidad casi imposible,
prever si va haber factores coincidentes, y en qué grado, cuando tenga lugar la
produccidén en los fondos marinos. Tedricamente, cabe concebir dos situaciones
extremas: una en la que no existen factores coincidentes y el {Unico factor que es
importante es la produccion en los fondos marinos, y otra en la gque hay una
multitud de factores gue coinciden en el tiempo con la produccién en los fondos
marinos. Sin embargo, cuando tuviera lugar la produccidén en los fondos marinos, la
Autoridad podria observar si habia factores coincidentes y en qué grado.

21. En la Comisidn Especial se llegé al acuerdo general de gue la Autoridad
estaria en mejores condiciones de hacer frente al problema. En ese contexto, se
formularon algunas sugerencias que parecian sumamente tutiles para los fines de la
Autoridad en la aplicacidn de medidas de asistencia para los Estados en desarrclle
productores terrestres, Se sugirid un procedimiento gradual basado en las
conclusiones provisionales a que yo habia llegado en los documentos
LOS/PCN/SCN.1/CRP.14 y CRP.9. Una vez que se iniciara la produccidn en los fondos
marinos, los Estados en desarrollo productores terrestres que se consideraran
afectados por ella plantearadn la cuestién a la Autoridad, y le presentarian datos y
estudios que lo corrobararan. La Autoridad se mantendria también informada de la
situacidén estudiando el grado en que se habian producido cambios en determinadas
partidas - precios, volumen de las exportaciones, ingresos de exportacidn, nivel o
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tasa de crecimiento del producto naciopal bruteo, nivel de empleo, nivel de las
reservas de divisas, etc. Si esos cambios igualaran o superaran determinados
riveles especificados (los denominados niveles de intervencidn), la Autoridad
llevaria a cabo estudios caso por caso para cada uno de los Bstados en desarrocllo
productores terrestres, gue, entre otras cosas, determinarian si los efectos se
debian a la produccidén en los fondos marinos y en gué medida. Los mandatos
correspondientes a esos estudios se incluyen en los documentos LOS/PCN/SCN.1/CRP.14
y CRP.9. La aplicacién de las medidas de asistencia dependeria de los resultados

de esos estudios.,

22. 8i bien parecidé que el procedimiento gradual mencionado anteriormente
resultaba aceptable a todas las delegaciones en principio, se plantearon cuestiones
relacionadas con asuntos diversos. Por ejemplo, con respecto a las partidas
respecte de las cuales la Autoridad iba a estudiar los cambios que se hubieran
producido algunas delegaciones preferian partidas que reflejaran los ingresos de
exportacidn. Otras delegaciones deseaban que se incluyeran partidas que reflejaran
tanto los ingresos de exportacidén como las economias. Con respecto al periodo
durante el cual se estudiarian los cambios, algunas delegaciones sugirieron que se
considerara la posibilidad de fijar un periodo mas largo que un afic después de que
se iniciara la produccidén en los fondos marinos. Con respecte a los niveles de
intervencién, algunas delegaciones indicaron la necesidad de gue se realizaraa
estudios de las fluctuaciones en el periodo anterior mds reciente. Ademds, cuando
un Estado en desarrollo productor terrestre hiciera uma solicitud a la Autoridad,
la Comisidn Especial debia determinar lo gue se habia de incluir en esa solicitud.

23. En ese contexto, algunas delegaciones, basindose en la disposicidn contenida
en la dltima parte del parrafo 10 del articule 151, sugirieron que los Estados en
desarrollo productores terrestres que consideraran que podrian resultar afectados
por la produccidén en los fondos marinos podrian plantearle también la cuestidn a la
Autoridad, y ésta iniciaria estudios sobre los problemas de esos Estados a fin de
reducir al minimo sus dificultades y prestarles asistencia en su ajuste econdmico.
Sin embargo, la Comisidén Especial debia decidir lo que se debia incluir en la
solicitud de esos Estados y el procedimiento que debia seguir la Autoridad para
iniciar los estudios.

24. Las delegaciones hicieron otras sugerencias utiles. Algunas delegaciones
sugirieron que la Autoridad supervisara mas estrechamente las operaciones de
extraccidn de minerales en los fondos marines a fin de que se pudieran castigar las
viclaciones de las disposiciones de la Convencidn por los contratistas mediante el
pago de una indemnizacidn a los Estados en desarrollo productores terrestres.
Algunas delegaciones sugirieron que, después de que se aplicaran las medidas de
asistencia iniciales, los Estados en desarrollo productores terrestres afectados
presentaran informes periéaicos con miras a un programa de asistencia a largo
plaze. Algunas delegaciones sugirieron que el estudio de los acuerdos bilaterales
entre los Estados en desarrollo exportadores tradicionales y los Estados en
desarrollo importadores tradicionales era el medio mas eficaz de hacer frente a la
cuestién de aislar los efectos de la produccidn en los fondos marinos. Algunas
delegaciones sugirieron que la Autoridad estableciera un sistema de "deteccidn
temprana” a fin de estudiar la interrelacidn entre la mineria terrestre y la
mineria en los fondos marinos; esto seria util para determinar los posibles efectos
de la produccidn en los fondos marines.
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25. En mi opinién, se han realizado progresos considerables con respecto a esta
cuestidn. En el futuro deberiamos poner término a las deliberaciones sobre la
cuestidén basandonos en las diversas sugerencias formuladas.

i i ra 1 xtr id miner 1

fondos marinos

26. En el periodo de sesiones, aunque las delegaciones reiteraron sobre todo sus
posiciones con respecto a esta cuestidén, pude observar progresos en algunas
esferas. Algunas delegaciones resaltaron las consecuencias negativas de
subvencionar la extraccidén de minerales de los fondos marinos: alegaron que la
extraccidén subvencionada de minerales de los fondos marinos causaria un trastorno
en el mercado de metales, provocaria una explotacién prematura de recursos gque
podrian haber beneficiado a generaciones futuras y daria lugar a una pérdida de
capacidad competitiva para la Empresa y a una pérdida de ingresos para la
Autoridad, Mencionaron una serie de disposiciones de la Convencidn que, segun
ellos, daban a entender la intencidn de los redactores de la Convencidn de que la
extraccidn de minerales de los fondos marinos debia tener lugar con arreglo a un
enfoque comercial y teniendo en cuenta consideraciones de viabilidad econdmica,
Algunas delegaciones opinaron que, teaniendo en cuenta los cambios en las
condiciones que se caracterizaban por los bajos precios de los metales y el elevado
costo del desarrollo de tecnologia, tal vez requiriera clierto apoyo la extraccidn
de minerales de los fondos marinos.

27. Con respecto a las medidas para hacer frente a la cuestidén de las subvenciones
para la extraccidén de minerales de los fondos marinos, algunas delegaciones
consideraron que las disposiciones incluidas a ese efecto en la Convencidén eran
suficientes. Otras delegaciones opinaron que esas disposiciones, combinadas con
los resultados de las negociaciones en curso en el GATT, serian suficientes.
Algunas delegaciones, si bien sostenian gque las disposiciones podian ser
suficientes, consideraban que la Comisidn Especial podria redactar una
recomendacidn para la Autoridad para esos fines. Algunas delegaciones consideraron
que tal vez se necesitaran normas y reglamentaciones apropiadas de la Autoridad,
sobre todo para evitar procedimientos de arreglo de controversias en los que habria
que emplear un tiempo excesivo.

28. A pesar de las posiciones divergentes, algunas delegaciones se mostraron de
acuerdo en que, con respecto a los Estados en desarrcollo productores terrestres, la
extraccién de minerales de los fondos marinos propiamente dicha podria
perjudicarles y que la extraccide subvencionada de minerales Ge los fondos marinos
exacerbaria la situacién. Asimismo, cuando algunas delegaciones mencionaron que
estaban preparando una propuesta relativa a la cuestidn, otras delegaciones,
independientemente de que sus opiniones con respecto a la misma fueran divergentes,
manifestaron estar dispuestas a estudiar la propuesta. Por lo tanto, la Comisidn
Especial tiene gran interés en que en el préximo periodo de sesiones se celebren
deliberaciones sobre esa propuesta, una vez presentada.
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Cuestidn de las recomendaciones

29. A lo largo de los afios hemos realizado una serie de estudios y hemos celebrado
numerosos debates. Dade que la formulacidn de recomendaciones a la Autoridad es
nuestra tarea principal, hemos exhortado a las delegaciones a que consideraran si
podiamos iniciar el proceso. En el periodo de sesiones las delegaciones se
mostraron de acuerdo en que, en mi calidad de Presidente, debia comenzar a
considerar si se podia llegar a algunas conclusiones con respecto a las cuestiones
sobre las que habia habido debates suficientes. Para cumplir esa tarea deberia
estudiar todos los debates celebrados en la Comisidn Especial. Un punto de partida
podia ser las “"esferas de acuerdo” enumeradas en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.11.
Se entiende que el proceso seria permanente y que las conclusiones serian de
caracter preliminar. Esas conclusiones, una vez gue se llegara a ellas, podrian
servir de base para formular recomendaciones a la Autoridad.

30. En el prdximo periodo de sesiones tengo intencidn de compartir con las
delegaciones algunos de los resultados de mi tarea. También instaria a las
delegaciones a que formularan sugerencias con respecto a esas conclusiones.

Grupo de Trabajo

31. El Grupo de Trabajo ad hoc comenzd sus deliberaciones en el actual periodo de
sesiones bajo la presidencia del Embajador Karl Wolf (Austria). Se aclard que su
mandato consistia en llevar a cabo negociaciones sobre algunas cuestiones no
resueltas, especialmente la cuestidén de un sistema de compensacidén para los Estados
en desarrollc productores terrestres que podrian resultar seriamente afectados por
la produccién en los fondos marinos, y la cuestidn de las subvenciones para la
extraccién de minerales de los fondos marinos y sus repercusiones para los Estados
¢n desarrollo productores terrestres. Los resultados de sus negociaciones se
presentarian a la Comisién Especial y se prepararian recomendaciones sobre estas
cuestiones sobre la base de tales resultados. El Grupo de Trabajo seguiria
funcionando en periodos de sesiones futuros mientras fuera necesario.

32. El Grupo de Trabajo es de composicidn abierta. Se acordd que, a fin de
facilitar las negociaciones, seria importante mantener un margen de flexibilidad
con respecto a su calendario de reuniones y procedimientos. Se acordd también gque
el Grupo de Trabajo celebrara reuniones conjuntamente con la Comisidén Especial, a
menos que pidiera concretamente celebrar reuniones separadas,

33, Desearia incluir el informe del Presidente del Grupo de Trabajo, cuyo
contenido es el siguiente:

“En el actual periodo de sesiones el Grupo de Trabajo decidid estudiar la
cuestidn de un sistema de compensacidén como tema prioritario, ya que la
cuestidén central en la labor de la Comisidn Especial es determinar lo que se
puede hacer con respecto a los Estados en desarrollo productores terrestres si
resultan afectados en el futuro por la produccidn en los fondos marinos.

Las tres reuniones celebradas en el periodo de sesiones se dedicaron
principalmente a cuestiones de organizacidn: preparar un programa de trabajo
inicial, poner todos los documentos pertinentes a disposicidn de las
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delegaciones y realizar los preparativos para tratar de solucionar las
cuestiones no resueltas todavia.

De los debates iniciales se desprende que la cuestidn crucial es que, a
fin de que una medida de asistencia de la Autoridad surtiera efecto, tendria
que existir o tendria que crearse un sistema de responsabilidades. Las
delegaciones parecian estar dispuestas a negociar, teniendo presente este
principio rector."”

Programa de trabajo para el préximo periodo de sesiones

34. En el préximo periodo de sesiones seguiremos tratando de corregir las cinco
deficiencias en nuestro programa de trabajo general mencionadas anteriormente en la
medida de lo posible, comenzando con los temas del reciclaje y la sustitucién y
pasando luego a los temas de los acuerdos bilaterales y los acuerdos sobre
productos basicos, si es posible, También estudiaremos cualesquiera otras
cuestiones que las delegaciones consideren que se deben examinar. E1 Grupo de
Trabajo seguird concentrindose en los asuntos incluidos en su mandato. Desearia
gue nuestra tarea consistente en llegar a conclusiones se realizara en términos

concretos.
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DECLARACION FORMULADA EN EL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS DE ESA COMISION

1. En nombre de la Comisgidn Especial y su Mesa, tengo el agrado de informar que
durante este perfodoc de seslones la Comisidn Especilal ha logrado enormes progresos
en sus trabajos. El mandato Gltimo de la Comisidén Especial-consiste en presentar
recomendaciones a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre los
medios de reducir al minimo las dificultades con que se enfrentarfan los Estados
en desarrollo productores terrestres que pudieran verse mds gravemente afectados
por la produccidn de los fondos marinos y ayudarles a efectuar los ajustes
econdmicos necesarios, Desde que inicid sus deliberaciones en 1984, la Comisién
Especial 1 ha examinado una serie de cuestiones relacionadas con ese mandato.

En el transcurso del presente perfodo de sesiones, a peticidén de la Comisidn
Especial, se prepard una lista de 66 conclusiones provisionales sobre la base

de estas deliberaciones, que pueda servir de base para las recomendaciones que

la Comisién formularid a la Autoridad,

2, Esta lista (LOS/PCN/SCN,1/1989/CRP.16) abarca, con muy pocas excepciones,
todos los temas que habrdn de examinarse de conformidad con el programa de
trabajo de la Comisidn Especial. De ella se desprenden las esferas de acuerdo,
otras en que se estd logrando un acuerdo, y otras esferas que serin importantes
para la Autoridad en el desempefic de sus responsabilidades respecto de los
Estados en desarrollo productores terrestres. En la lista también se incluyen
ciertas esferas que ain esta negociando el Grupo de Trabajo ad hoc de la
Comisidn Especial, Asi pues, si bien la 1lista no es -exhaustiva ni definitiva,
constituye el primer y mis importante paso concreto hacia la formulacién de las
recomendaciones de la Comisidén Especial a la Autoridad. Deseo expresar mi
agradecimiento a las delegaciones y a los miembros de la Mesa por su cooperacidn
y orientacién, que hicieron posible que di&ramos este paso. Esperc que las
delegaciones lleven este documento 2 sus capitales, consulten con sus gobiernos
en el lapso que media entre los perlodos de sesiones y regresen al préximo
periodo de sesiones dispuestos a finalizar la listd y formular las recomendaciones
a la Autoridad,
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3. Junto con la Comisidn Especial, el Grupo de Trabajo ad hoc celebrd negocia-
clones intensas y pricticas sobre clertos asuntos que quedaren sin resolver,
Como se desprende del informe del Presidente del Grupo de Trabajo ad hoc, que

se incluye a continuacidén, es inminente una solucidn de avenencia respecto a

por lo menos un asunto: los criterios para la identificacifén, una vez iniciada
la produccifn en los fondos marinos, de los Estados en desarrollo productores
terrestres realmente afectados, y antes de iniciarse la produccidn de los fondos
marinos, de los Estados en desarrocllo productores terrestres que probablemente
se verdn afectados,

Programa de trabajo para el perfodo de sesiones

4, La Comisidon Especial, su Grupo de Trabajo ad hoc v su Mesa celebraron

9, 5 y 3 reuniones, respectivamente, La Comisidén Especilal dedicd sus reuniones
a examinar a) el informe acerca de los trabajos de la Tercera-Conferencia
Regional sobre la lUtilizacidn y el Desarrollo de los Recursos Minerales en
Africa, celebrada en Kampala, Uganda, en junio de. 1988, bajo los auspicios del
GCobierno de Uganda y de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA): b) los datos
actualizados sobre el cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso; ¢} el reciclado
de estos tres minerales: d) sustitucidn de estos cuatro minerales por otros o
viceversa' e) la solicitud de medidas correctivas presentada a la Autoridad por
el Estade en desarrollo productor terrestre que resulte o pueda resultar afectado
por la produccidn de los fondos marinos: f) otros asuntos, especialmente los
efectos que la explotacifén minera de los fondos marinos subvencionada, ¥y
finalmente g) la cuestidn de las recomendaciones a la Autoridad. El Grupo de
Trabajo ad hoc se concentrd en la cuestidn de un sistema de compensacién: sin
embargo, utilizé sus reuniones para examinar un asunto conmexo: leos criterios
para la identificacidén de los Estados en desarrollo productores terrestres que
resulten o puedan resultar afectados por la produccidn de los fondos marinos, -
La Mesa formuld recomendaciones sobre a) el programa de trabajo para el perfodo
de sesiones: b) la mota verbal y el cuestionaric adjunto que ha de transmitir
la Secretarfa a los Estados miembros en que pedird estadisticas relativas a
ciertos temas pertinentes a la labor de la Comisidn Especial, y postericrmente,
de la Autoridad v c¢) el informe sobre la marcha de los trabajos para el periodo
de sesiones.

Conferencia de Kampala

5. El documento LOS/PCN/SCN.1/WP.5/Add.3 contiene las declaraciones formuladas
en el sexto periode de sesiones por el delegado de Uganda, Presidente de la
Conferencia, y por la Secretaria, y un informe de 1la CEPA, -Al concluir la
Conferencia de Kampala, los ministros de los Estados africanos responsables del
sector minero formularon una serie de recomendaciones, sobre todo acerca de los
modos y medics de aliviar los problemas del sector minero en Africa, especial-
mente dada la baja de los precios y la demanda en el Gltimo decenio,

6. La Comisidén Especial estimd que todas las recomendaciones eran muy pertinentes
para su Grupo de Trabajo y examind tres recomendaciones concretas que a su juicio
se relacionaban directamente con sus trabajos. La primera era-la recomendacidn

de los ministros africancs de que seria prematuro formar asociacicnes africanas
interesadas en mimerales o grupos de minerales especificos. Algunas delegaciones
explicaron que esta posicidn no significaba que los ministros africancs
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se opusisran a ilos acuerdog sobre productos bisicos: wis bien, dessaban evsluar
loa beneficioe que los Eetados africanos derivarian de dichos acuerdos. Los
Hinistros entendian que en este momento la mejor alternativa gerfa intensificay
la interaccidu eantre los Estados miembros y -los productores africanos de materias
primas minerales y productos de composicifn mineral balo los suspiclos de ias
agrupaciones econfmicas.

7. Otra recomendacifn ge referis s lz financiacidn de nusvoes proyectos de
explotacidn de los vecursos minerales y rehsbilitacidn de las instaladiones de
produccidn existentes con carge a los recursos de distintow organismos de
fipanciseifn, Algunas delegaciones celebraron este enfoque; no cbstante, otras
sefizlaren que la demanda de capital pare provectos de recursos minerales
continusba siendo muy alta,

8. La tercers vscomendacifn, de especialisims pertinencis para la Comistén
Eapecizl, se vefer{a &l tema de los efectos adversos de la futura produccidn de
los fondos marines eobre el sector minerc africanmo, Los Ministros instaron a
los Eptados africancs s que participaran em las negocisciones en curso de la
Comisién Freparatoris para gavantizsr: 1) la preservacidén del concepte
fundapental de la participacifn equitativa en los beneficios derivados de la
axplotacidn camercisl de recursos que constijuyen un patrimenio comin, y 11) ls
formulacidén de wmodalidades para establecer un fondo de compensscifn o aplicar
otras nedidse compensatorias, incluidos planes de ajustes scondmices & fin de
nitiger ics efectos adversos de la explotacidn de los recurscs del patrimonio
comin de la husanidad sobre las ecomomins de los Estados sn desarvoliloe
productores terrestres. Se safald la cooperacifn enire la CRPA v la Oficina de
Azuntes Ocefinicos y del Derecho del Mar de lzas Haciones Unidas en preatar
asistencia & los Estados miembros para lograr los objetives aencionados, y se
subray® 1s necesidad de aprovechar los conocimientos de expertos de 1z Oficina
de ssuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas al tratar la
cusatifn da la explotecidn de los fopdos merinos.

Dator actualizados

$. Loe debates se centraron en las estadfaticas presentadas por la Secretaria
gobre produccifn, consumo, exportacidn e importacifn de cobre, niquel, cobalto y
mavnganess, por pals v total mundial, sobre une base anual pars el periodo
correspondiente 8 1981~1986, y sobre is importancia de estos minerales en los
imgreses totales de exportacidn y el producto nacional bruto de los Estados en
deearrello productores terrestres (documentc LOS/PCN/SCN,1/WP,2/Add.5)., Este
docunento es una actoslizacién del documento LOS/PCN/SCN.1/we,i/Add.l, en que se
presentaren estadisticas pars el perfodo de 1973 a 1982,

16, Tento is Secretaria como las delegaciones seflalarou alguncs erzxores y
omisiones en las estadisticas: la Secretarfz las corregird a su debide tiempo.

1l, BSe celebrsron extansos debates respecto de las estadietices. A julcio de

sigunas delegaciones, dado que la Comisifn Eapecial 1 se ocupa de los Estados
en dessrroilc produciores terrastres, no se necesitabsn lag estadisticas
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ae otros palses, Otras delegaciones estimaron que las estad{sticas mundiales
eran fmportantes y servian para dar un panorama de la situacidn mundial relativa
a los minerales pertinente para los Estados en desarrolle productores terrestres,

12, Algunas delegaciones opinaron que a la ComisiSn Especial la basta con
disponer de estadisticas sobre produccidn y exportaciones. Otras delegaciones
destacaron la necesidad de contar con estadIsticas sobre consumo e importaciones
a fin de tener una {magen de la situacidén mundial relativa a la oferta y la
demanda en su totalidad, En este contexto, algunas delepacionee juzgaron que
serfa Gtil contar con estadfsticas eobre existencias, por pafe y totsl sundial,
A jufcio de otras, también serfa Gti)l contar con estadfstices sobre reservas.

13, Algunas delegaciones estimaron que las estadisticas de exportacién e
importacién, & un nivel wuy disperso, por etapas de elaboracidn, podisn crear
confusién y en algunos casos podfan llevar a operaciones de doble e incluso triple
contabilidad' en congecuencis se preferirfan las estadisticas a nivel agregado.
ARadieron que también debla prestarse atencin a la distincidén entre exporta-.
clones y reexportaciones,

14, Algunas delegacicones cuestionaron la utilidad de reunir y difundir estadis-
ticas en eate momento, Otras sefialaron la necesidad de contar con estadisticss
para facilitar los trabajos de ls propia Comisién Especial, as! como la necesidad
de contar con datos histéricos para los fines de la Autoridad.

L5. También se examind el hecho de que nc se dispone de algunog tipos de
estadisticas, especiaimente sobre el consumo y el comercin de cobalto y manganeso.
Algunas delegacicnes sugirieron que clertos institutos relacionszdes con productos
bésicos, por ejemplo, al Institutc de Explotacién del Cobaito y el Instituto del
Hierro y el Acero (para las estadisticas de manganesc) podrfan ser buenas fuentes
de datos al respecto.

16. En las fuentes de las Naciones Unidas no se dieponfs de estadfisticas firmee
para clertos pafises, algunos de los cuales son Estados en desarrollo productores
terrestres#. Se& propuso que en tales casos se pida a los gobilernos nacionales
regpectivos que suministren estadisticas, sujetc a las restricciones necesarias
en aras de conservar la confidencialidad,

17. Una vez mis se dio a la Secretarfa instrucciones de crear y mantener una
base de datos, compllando datos de fuentes del sector piblico: bases de datos

y publicaciones de organizaciones internacionales, organizacionez nacionales,
asociaciones, grupos de estudio, o inatitucos interesados em productos bésicos y
de gobilernos naciosales,

18, Cabe recordar que en 1984 se transmiti§ a los goblernce nacionales unz nota
vérbal en que se sclicitaba dicha informacidn, y la Secretaria recibid respuestas
adecuadas. La Mesa de la Comisidén Especial celebrd una reunidn con el propdsito
concreto de brindar orientacidn a la Secretarfa respecto al disefio del cuestio~
nario adjunto 3 la nota verbal, La Secretarfa recibil instrucciones de elaborar
ua cuestionaric simple con notas e indicaciones explicativas mfig clarss de temas
pricritarics. '
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189, Por fltlm algunse delegaciones subrayaron que existfe el peligro de
adentraree demssfsdo en los recovecos de los ejevcicios de reunifn de datos y
que lo importente era chtemer suficientes setadfsticss con el fin de ayudar &
les Estadosz en desarrollo productores terregtres que se varfan afactades por la
futuras produccidn de los fondos marinos.

Reciclade

0. 1 debate se basé an el documento LOS/PON/SCR,1/WP,2/Add.6 en qué se
presentd informacifn acerca de los datos actusles sobre el reciclado de les
cuatre metalee de interfe, y sobre las tendencias y acontecimienios que puedsu
afactar lag peutsg de reciclade en &l futurve,

2l. La aferta de metal veciclado tiens repercusiones sobre ia demanda de wmetsl
primaviec, y por lo canto puede afectar a los Estados en desarrollo produntores
ferrashres.

23, Los camblos en la demsnda de metales y aleaciones, en las técnicas de
fabricacidn, en la tecnologis para identificar y elaborar chatarra, y las
congideraciones ambientnles son factores importantes gue funfluyven en sl modelon
de reciclads. EL uso de chatarra para reciclar metales se determina por una
gerie de factores, incluida le disponibilidad v la calidad de la chatarra, su
precio, el costo de la elaborscidn, los requisitos de purezs, 1a tecnologfa, las
noymas de low usuavios y las polfiticas gubernamentaleg con respecto al medio
asmbiente vy la conservacifn.

23. Lzs pautas actusles y las posibilidedas futuras de reciclado varfsn de un
metal & otve. ¥n el cage del cobre, entre @l i0F v el 40X de la demsuda de los
pafses desarrollados se atlende con cobre reciclade. En el taso del afqual, la
proporeifn es de alrvededor del 25%., El cobalto se recicls, pero e¢a menor medida
que el cobre vy el nfquel. El reciciade del mangsneso derivede del reciclado del
acero &5 bastante elevade,

24, Algunas delegaciones proporciomaron iaformacifn sobre las actividades de
resiclado de sus propios pafees, sef como sobra las politicas y noxrmas nacionales
para promover el reciclade y conservar los recursos naturzles,

25, Sz conglderd gue me necesitaben estadfsticas sobre produccidn secundaris,
Algumas delegaciones sugirieren gue estos dates podrfan ser propovcionsdos pov
grupow de estudic sobre productos bisicos, por ejemple, el grupo ds sstudio
gsobre el niguel vy el grupo internmecional de estudio sobra &1 cobre que se
propusc establecer., 4 este respecto, se gefalé que debia alentirse a psrticipar
e ¢pios grupos de estudic a loe Estados en deszrrollo productorss terzestres,

& fin de que sz mantuvieran inforsados de loz adelantos en la situacidn relativa
& low minerales.

b, Se llegd sl acuerdo general de que la Autorided debe seguir de cerca lae
tendencias y log acontecimientos relativos al raciclsds de los caatro minerales
de que se trats, & fia de evaluar la rvepercusidn del reciclade en la situacién
de los miserales v en los Estados en desarrollo productores terrestres y aislary
sug efectoe de log de lp extraccifin de wminerales de loas fomdos mavinos.
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Sustitucidn

27. Dado que la sustitucidn puede tener una repercusion importante en las
industrias del cobre, el niquel, el cobalte y el manganesc y, por lo tanto,

en loa Egtados en desarrollo productores texrestres, ae celebravron conversaclones
relativas a la sustitucidn sobre la basge de un documento preparado por la
Secretarfa (LOS/PCN/SCN.1/WP.2Z/AJu.7). Este documento proporciond informacién
sobre la situacidn actual relativa a la sustitucidén de estos metales por otros,

y viceversa, y tambi@n sobre las posibilidades futuras de sustitucidn es determi-
nados sectores clave para el usuario final,

28, La sustitucidn puede adoptar tres formas: la sustituciSu directa de un metal
por otro, la sustitucidn de un metal convencional por un matexial "trabajado" y

la sustitucidn de una tecnologia antigwa que requiere un metal por unz tecnologia
rueva con diferentes requigitos de metal/materfial. Las treg formas de sustitucidn
pueden afectar a los cuatro metales de que se trata.

2%9. El cobre tropieza con la competencia del aluminio en las industrias eléctrics
y del autom§vil. El cobre tambin encuentra cada vez mis competencia en materiales
no metdlicos utilizados en la industria de la construccién, La fibra de vidrio
compite con el cobre en la industria de lasg telecomunicaciones, La utilizacidn
del niquel se¢ relaciona micho con la utilizsciSn del acero. La couposicién
variable de diversas clases de acero en loa usos finales puede hacer aumentar el
uso del nigquel en la indusg¢ria del scero. Con el cobalto compiten materiales
"trabajados" en la produccifn de las superalsaciones utilizadas en los motores

de aviones a reaccién, El cobalto también puede tener que competir com otros
materiales magnéticos. El mangsneso es esencisl en la produccidn de hierro y
acero: sin embarpo, el acero gatd sujeto a la competencia de otros materiales,

La neceaidad de manganreso en la productién de acero también puede reducirse en

la tecnologia mis reciente de fabricacidn de acero,

30, Se llegd al acuerdo general de que en vigta de los efectos importantes de la
sustitucidn en la futura demanda de wetales y, por lo tame, en los Estados en
desarrollo productores terrestres, la Autoridad debe seguir de cerca las tendencias
y los acontecimientos velatlvos a la sustitucidn, estudiar los efectos de la
sustitucién en los Estados en desarrello productoree terrestres y procurar alslar
los efectos de la sustitucidn de los de la extraceidn de minerales an los fondos
marinoes.

Solicitud de medidas compensatorias por log Estados en desarrcllo
productores terrestres

31. El Estade en desarrollo productor tervestre que resulte afectado por los
efectos de la extraccifn de minerales de los fondos marinos podrd solicitar a

la Autoridad medidas cowmpensatorias. En el sexto perfodo de sesiones se deliberd
gobre el fondo y la forma de estas sclicitudes. En el presente periode de sesiones
se siguid hablando de este asunto,
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32. Lle iniciativa corresponderfa al Estado en desarrcllo productor terrestre
que se considere afectado por la produccidn de los fondos marinos. En su
solicitud a la Autoridad este Estado deberfs:

2} Identificarse coms Estado en desarrolle productor terrestre
presentando estadfsticas sobre produccidn, volumen de las exportaciones,
ingrescs de exportacién de uno o més de los cuatro minerales de que se
trats;

b} Sefialar los cambios gue comsidera han tenido lugar por la produccién
de los fondos marinos; disminucidn de los precios, redueccidn del volumen de
les exportaciones, disminucién de loe ingresos de exportacidén y otros efectos
en su economfa, por elemplo reducciones del PIB o el PNB, baja de la tasa de
erecimiento del PIB o del PNB, disminucidn del nivel de empleo, reduccisn de
laa reservas de divisas, ete.:

c) Indicar en qué maners considera que los efectos supra hﬁn side
resultado de la vroduccifn de los fondoe marines y no de otros factores;

d) Indicar qué tipo de medidas compensatorias requiere, y hasta qué
punto.

33. Tras recibir ls solicitud la Autoridad deberia:

a) Determinar si la produccidn, el volumen de las exportaciones, los
ingresos de exportacién de une o mis de los cuatro minerales de gque se trata,
del Estado solicitante, supers un nivel determinado llamado nivel de
dependencisa;

b} 81 se supera el umbral de dependencia, determinar si los efectos
considerados resultado de la produccién de los fondos marinos superan
algunos de loa nivelea especificados llamados niveles desencadenantes;

e} 81 los efectos supersn el umbral desencadenante, realizar estudios
de cada caso concreto para:

i}  Determinar sf{ vy en gué medida los efectos son consecuencisa de la
produccifn de los fondos marinos en ls Zona; y

i{i} Decidir lss medidss compensatorias necesarias.

3L, En el sexto periode de pesiones también se mefiald que la Convencifn
prevé que el Estado en dessrrollo productor terrestre que considere tiene
probabilidedes de verse afectado puede tomar ciertas medidas, Se llegd al
acuerdc genaral de que an tales casos, la iniciativa también debe ser tomsda
por sl Estado en desarrollo productor terrastre. En su solicitud a la

Autoridad sste Estado deberia:

/;oo



-81-

a) Identificarse como Estadc en dessrrollo productor terrestre
presentando estadisticas scbre produccifn, volumen de las exportaciones,
:ng:esos de exportacifn de uno o mis de los cusiro minersles de que se

rata;

b} Presentar proyecciones de su produceidn, el volumen de sus
exportaciones, los ingrescs de exportacifn de unc o mfs de los cuatre
minerales de que se trata, en una situacién en que no hubiera hebide
rroduceidén de los fondos marinos;

¢) Prementar proyecciones scbre las variables sUprs en una situacidn
en 1la que hubiese habido produceiba de los fondos marines,

35. Wns vez recibide ha solicitud. la Autoridad deberfa:

8)  Realizar estudios sobre los efectos potenciales en el Zstado solicitante
con arreglo & distintas proyecciones gobre los niveles de produceidn de los
fondos msrinos;

b) 81 dichos estudics lo Justificsn, recomendar medidas adecusdas pars
reducir al minime los posidbles efectos adversos.

36. Algunas delegaciones sefialaron que con arregic a ls Convencién, las
solicitudes deben ser presentadas a la Comisidn de Planificacifn Econfmica,
que las examinard, realizari los estudios necesarios y, si log estudios lo
Justifican, hard recomendaciones sl Consejo sobre medidas compensetorias.

Cusetifn de la subvencifn de ls extraceifn de mineraies de los fondos marinos

37. Ia delegacidén de Australia presentd una propuesta en la que traté ia
cuestiSn de 1& subvencifn ds la extraccién de minerales de los fondos marinos
{LO8/PCK/BCN.1/1989/CRP,15). Reconociendo que subvencionar la extracciln de
minerales de los fondos marinos puede axacerbar los efectos negstivaes de la
extraccién de minerales en los fondos marinos an los Estados &n dssarrollo
productores terrestras, ia propuests inoluye un proyecto de recomenfeciln

a la Autoridad con objeto de que €sta tome todas las medides necesariss

para garantizar que &l desarrollo de los recursos de la Zopa se lleve a cado
de manera racionsl y ordensda, de conformidad con las dleposiciones
partinentes de le Conmvencidn, que se vigile de maners adecuads el cumplimiento
por los Entados partes de sus obligscionss a sate respecto, ¥y gque ia Autoridad
esstablezca noymas, reglamentos y procedimientos para garantizar gue 1a
explotecibn de los recurson se realice de forms econfmicamente viable y de
cenformidad con s5lidos principios comerciales.

38. Algunas delegaciones, aspoyando ls propuests, dijeron que ademis de
reduclir los afectos nagativos en los Estedoe en demarrollo productores
terrestres, la extraccifén de minerales de los fondos mrrinos &e conformidad
con s651idos principios comerciales, serd bemeficicss para los interesses
eccndmicos & largs plazo de los productores y los consumidores.
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39, Algunas delegaciones coneidersron que la subvencién es mSlo uno de loa
aspsctos de las précticas econdmicas injuatas, tema del que se ocups ls
Convencifn vy tratado también por otros foros internacionales, entre ellos,

el GATT. la formulacién de normas, reglamentos vy procedimientos, segfin
afirmaron esas delegaciones, de ser necesaria, seria un tems de ls competencia
de la Comisidn Especial 3.

ko, Algunss delegaciones consideraron gue le cuestién de la subvencifn de la
extraccién de minerales de los fondos marinos deberis relacionarse con la
cuestifn de la compensacidn 2 los Estados en desarrollo productores terrestres,

k1. Al parecer hubc acuerdo general en que el Grupo de Trabajo ad hot de la
Comisién Especial 1, cuyo mandato ya incluye la cuestisn de la subvencibn de
1a extraccifn de minerales en los fondos marinos, debis ocuparse de este
asunts.

Propuests del Pakistén

42, la delegacién del Pakistén presentd una propuesta {LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.1T)
en la que contempld lae cuestiones de a) los criterios pars identificar los Estados
en desarrollo productores terrestres, b) los criterios para determinar los efectos
negativos de la extraccidén de minerales de los fondos marinos en los Estados en
desarrcllo productores terrestres y ¢) un sistema de compensacién.

k3. la propuesta incluis criterios concretos para identificer s los Estados en
desarrolle productores terrestres que podrian verse afectados por la produscién
de los fondos marinos y pars definir lo que se considerar{a efectos adversos
para estos Hstadoz de la extraccidn de minerales de los fondos marinos. BSe
pildid que se estableciera un fondo de compensacidn que se financiaris cosn
contribuciones de los Eatados o las entidades que obtuvieran beneficios de la
extraccidn de minerales de los fondos marinos, ineluida la Empresa.

L, Se discutid la propuests, y las delegnaiones estuvieron de acuerdo en gue
el Grupo de Trabajo debfa seguir deliberando s fondc sobre ella.

Cuestifn de la recomendacifn

k5, Como d4ije al princivio, ls Comisifn Especial me dio el mandato de preparar
conclusiones provigsionales de las deliberaciones de la Comisidn Especial, que
pueden servir de bhase para cus recomendsciones a la Autoridad. Asf lo

he hecho en el documento LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.16. ZEspero sinceramente que
este documento facilite que desempefiemos nuestra responsabilidad de presentsr
recomepndaciones a la Autoridad,

Grupe de irsbasjo ad hog

b6, L& Comisisn Fspecial deses haner constar su agradecimiento al ex Preasidente
del Grupc de Trabajo ad hoe., ZPEmbajador Karl Wolf (Austria), que se ha jubilado.
£l Srupo de Trabajo aiguid deliderando bajo la Presidencia del Sr. Luis Glotto
Preval Péez {Cuba). El informe del Presidente del Grupo de Trabe)o ad hoc dice
lo siguiente:
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"Da acuerdo con las prioridades determinadms por el Crupo de Trabajo
en el sexto perfodo de sesiones, éste se concentrd en la cuestiln de un
sistema de compensacifn. Procedil paso a paso, ocupindose en primer
lugar de los criterios pars identificar los Estados en desarrollc
productores terrestres que podrian verse afectados por la produccién de
loa fondos marinos.

El Orupo parecid estar de acuerdo en que la definicién de los efectos
negativos de la produccién de los fondos marinos en loa ingresos de
exportacidn o las econom{as de los Estedos en desarrollo productores
terrestres entrafiaba uns combinacién de dos aspectos. El primero de
#llos es que ¢ada Estado en desarrollo productor terrestre debe depender
en cierta medida de uno o mis de los cuatro minersles de que gse trata.

El segundo, que debe producirse una disminucién importante de los ingresos
de exportacifn que los Esntados en deaarrollo productores tarrestres
obtienen por las exportaciones de estos minerales, o un cambic desfavoradble
en medida sustancia)l en las economims de estos Estados.

A continuacién, el Grupo intent§ definir el aspecto de dependencia y
el aspecto de cambio desfavorable en medida suatancial una ver iniciada
la produccién en los fondos marinos, de manera cuantificable mediante
€l recurso a algunss cifras que se llaman niveles de dependencia y niveles
de base respectivamente.

Yo mismo present® algunas sugerencias scbre los niveles de dependencias
Y los niveles de base (documento LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.18). La propuesta
del Pakiatén, mencionada anteriormente, tambifn contiene algunas sugerencias.

las sugerencise Bobre 108 niveics ae dependencia entrafian Adiversos
factores, los dos principales de los cuales se expresan en t&rmincs de
porcentajes .de los ingresos totales de exportacidn que determinados Estados
en desarrollo productores terrestres obtienen por unc o més de los cuatro
minerales de que se trata, y en términos del valor de las exportaciones de
estos minerales,

Tanmbién se sugiris dividir en tres grupos a los Estados en desarrolle
productores terrestres: i) afectados, ii) gravemente afsctados y
i1ii) gravi{simamente afectados.

Fl Grupo mantuvo intensss conversaciones sobre la base de estas
sugerencias. Algunas delegaciones manifestaron reservas, alegando que
1a utilizacidn de los niveles de dependencia y los niveles de base y la
divisién en tres grupos planteaba el riesgo de excluir a alguncs Estados
en desarrollo productores terrestres que podrfan necesitar asistencia.
Otras delegaciones consideraron que las {deas manifestadss eran utilfisimas
a efectos de que la Autoridad estuviese preparads para prestar asistencia
¥ a fin de reducir al ainimo los costos de administrar las medidas de
asistencia.

/0..



-84

También se debatid exhsustivamente la cuestidn de lap cifras gue
convenfa utilizar a finas de e tablecer los pivales de dependencia y
los niveles de hane.

A mf juicie, las discrepancias entre les delegaciones son cada vez
menores, ¥ con buena voluntad podremos llegar & soluciones de transsccidn."

Programs de trabajo para el futuro

47. Is Comisién Especial 1 ha terminado sus deliberaciones scbre todos los
tepas que se le habian encomendsdc en virtud de su mandato excepto tres:

i) el comercic bilateral, incluide el comercio de trusgue de los cuatro
minerales de que se trata, ii) los acuerdos ds productos bésicos o grupos

de estudio o ascciaciones de productos blgivos relativos s los cuatro
minereles y iii) la proyeccifn das ls oferta-~demands~pracio de los custro
minerasles en el futurco. Sobre astos tres temas se tratari em ¢l priximo
perfiodo de sesiones, y we pide a la Becretarfa gue, de ser popidble y ai

el tiempo y los recursos lo permiten, prepare documentios de sntecedentes

sohre dichos vemss para facilitar nuestras deliberaciones. A lo largoe del
periodo 1985-1987, la Comisifa Especial recibis stundante informacidn sobre
slgunax de lan medidas econdmicas internacionsles y multilaterales existentes
que pueden ser pertinentes pars aliviay los problemas de los Estados en desarrvolle
productores terrestras, Este informacifn dedbe complementarse con informacién
sobre los nuevos scontecimientos producidos desde 19687, eapecialmente en los
prograsas del Fondo Comin, la Organizacién de las Naclones Unidas para el
Degarrolic Industrial {ONUDI) y el Departamento de Cooperscidn Técnics pars el
Dessrrollo de las Naciones Unidas (DOTD), Be pide s la Secretarfe que difunda
esta informacién pars facilitar nuestros debates sobre ias nedidas existentes
pertinentes.

k8. Por fltimo, dsdo gque ls base de nuestraa recomendaciones a le Autorided
ge ha estadlecido en el documento LOS/PCK/SCN.L/198C/CRP.16, debemos hacer
todo 1lo que esté& a nuestro alcance pars seguir progrezandc sobre ess base s
fin de finalizar las recomendaciones. Ios resultados de lae deliversciones
que el Grupe de Trabajo celebre durante el préximo perfodo de sesiones se
incorporarén s las recomendaciones con srreglc al sistema establecido,
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CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS LOS/PCN/L. 73
SOBRE EL DERECHO DEL MAR 30 de agosto de 1989

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINGS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Nueva York, 14 de agosto a
1° de septiembre de 1989

EXPOSICION DEL PRESIDENRTE DE LA COMISION ESPECIAL 1 AL PLENARIO
SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS EN ESA COMISION

1. Me complace informar al plenario de gque la Comisidén Especial 1, tras varios
periodos de sesiones dedicados a examinar medios de reducir al minimo las
dificultades con que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores
terrestres que pudieran ser mas gravemente afectados por la produccidn de minerales
de los fondos marinos en el futuro, ha comenzado en el periodo de sesiones en curso
a trabajar con miras a cumplir la parte final de su mandato, estc es, la
presentacién de recomendaciones sobre el particular a la Autoridad Intermaciomal de
los Fondos Marinos. Bsta labor tuvo lugar sobre la base de las 66 conclusiones
provisionales contenidas en el documento LOS/PCN/SCN.1/1089/CRP.16, que preparé al
final del ultimo pericdo de sesiones celebrado en Kingston.

2. Al mismo tiempo, las deliberaciones celebradas en el periodo de sesiones en
curso per el Grupo Especial de Trabajo de la Comisién Especial 1, al que se
encomendd el mandato de celebrar negociaciones sobre ciertas cuesticnes pendientes,
especialmente las relativas a un sistema de compensacidn para los Estados en
desarrollo productores terrestres y la subvencidn de la extraccidén de minerales de
los fondos marinos, han arrojado tembién algunos resultados de importancia que,
cabe prever, llevaran al logro de soluciones al problema del sistema de
compensacidn.

3. En este contexto, querria dejar constancia de mi reconocimiento por las
productivas contribuciones aportadas por los miembros de la Comisidén Especial, asi
como por los participantes en la Mesa de la Comisidn Especial y en el Grupo
Especial de Trabajo. A su cooperacidn y su esfuerzo por llegar a soluciones se
deben los importantes progresos gue hemos realizade en el curso del periodo de
sesiones.

Programa de trabajo para el periodo de sesiones

4. La Comisién Especial celebrd seis sesiones, la Mesa dos y el Grupo Especial de
Trabajo cuatro, Al principio del periodo de sesiones, la Mesa recomenddé que la
Comisidn Especial centrara su labov en el examen de las conciusiones provisionales
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que figuraban en el documento CRP.16. Se comenzaria con un debate general, al que
sequiria el examen de cada una de las conclusiones provisionales, Se partid del
supuesto de gue la lista de conclusiones provisionales que figuraba en el
documento CRP,16 no era exhaustiva ni definitiva. Cabria agregar nuevas
conclusiones a la lista sobre la base de sugerencias de delegaciones y del debate
en la Comisidn Especial de ciertos temas respecto de los cuales habia tenido lugar
un debate preliminar pero habia gue proceder a un examen mds a fondo. Cinco temas
correspondian a esta ultima categoria: i) comercio bilateral de cobre, niquel,
cobalto y manganeso, incluido el comercioc de trueque; ii) acuerdos de productos
basicos o asociaciones o grupos de estudio relacionados con los cuatro metales;
iii) proyeccién del precio futuro de la oferta y demanda de los cuatro metales:
iv) informacidén complementaria y actualizada acerca de las medidas econdmicas
multilaterales e internacionales existentes gue puedan servir para reducir los
problemas de los Estados en desarrolle productores terrestres y v} informacién
actualizada sobre diversos aspectos relativos a los cuatro metales en distintos
paises, incluidas las respuestas a una segunda nota verbal gue seria transmitida a
los Estados. Para periodos de sesiones futuros, se instd a la Secretaria a que
preparase documentos de antecedentes sobre estos cinco temas pendientes de manera
gue la Comisidén Especial pudiese completar sus deliberaciones al respecto. La Mesa
decidié ademds que se agregara a la lista de las conclusiones provisionales el
resultado de las negociaciones del Grupo Especial de Trabajo.

5, La Mesa recomendd asimismo que el Grupe Especial de Trabajo prosiguiera sus
deliberaciones en el periodo de sesiones en curso utilizando parte del tiempo
asignado a la Comisidn Especial y, para ello, convocara sus sesiones una vez gue se
hubiesen levantado las de la Comisidn Especial,

nclusion rovisionales: debate general

6. La Comisidn Especial aprobd las recomendaciones de la Mesa gque anteceden,

Hubo acuerdo en el debate general en el sentido de que el examen de cada una de las
conclusiones provisionales constituiria una “primera lectura"”. Las delegaciones
podrian reexaminar las conclusiones provisionales scbre la base del panorama
general gue gquedara como resultade de la primera lectura.

7. Algunas delegaciones sefialaron que existia una relacidn entre las cuestiones
encomendadas a la Comisidén Especial 1 y las encomendadas a otras comisiones
especiales. Segun esas delegaciones, en su momento habria que examinar
conjuntamente, en aras de la coordinacidn y armonizacidn, el resultado de la
labor de todos los organos de la Comisidn Preparatoria.

Conciusidn provisional 1

8. Esta conclusidn provisional se refiere a la cuestidn de los minerales de los
fondos marinos en gue la Asamblea deberia centrar sus trabajos. Algunas
delegaciones preferian que se suprimiera la expresidén "En la etapa inicial";

otras expresaron acuerdo. A juicio de algunas delegaciones, si bien la Autoridad
debia centrar sus trabajos en los nddulos polimetdlicos, debia tratar también de
hacerse una idea de las posibles fechas para la produccidén comercial en los fondos
marinos; otras delegaciones no discrepaban con esa opinidn. NWo obstante estas
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modificaciones convenidas, una delegacidn expresd una reserva fundada en que la
labor de la Autoridad no debia referirse a minerales de los fondos marinos que no
fueran ndédulos polimetdlicos.

Conclusgidn provisional 2

9. Esta conclusidén provisional se refiere a la cuestién de los metales y no
metales contenidos en nédulos polimetdlicos de que se ha de ocupar la Autoridad.
Con arreglo a la modificacidén convenida en la conclusidén provisional 1, se decidio
suprimir la expresién "En la etapa inicial". Algunas delegaciones preferian que se
suprimiera la expresidn "no metales" pero no hubo acuerdo general al respecto.

Conclusidn provisional 3

10. Esta conclusidn provisional se refiere a los prondsticos de la Autoridad
respecto del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso con y sin produccidn en
los fondos marinos. Hubo un fructifero intercambio de opiniones acerca de la
posibilidad de que, respecto de los pronésticos, la Autoridad pudiera aprovechar
los datos, la informacidn y los anilisis existentes, asi como prondsticos
existentes en organizaciones internacionales, regionales y nacionales, tanto
publicas como privadas. Elle debia entenderse sin desmedro de la tarea de la
Autoridad de realizar prondsticos de la situacidén en cuanto a los metales con y sin
produccién de los fondos marincs; sin embargo, con ello la Autoridad podria
realizar esa tarea en la forma mis eficaz posible en funcidn del costo y los gastos
serian considerablemente menores. En este coantexto, hubo acuerdo en que la
Autoridad debia aprovechar los datos, la informacidén y los andlisis existentes en
organizaciones internacionales, regionales y nacionales, piblicas y privadas, no
sélo respecto de los prondsticos en particular sino también en el contexto del
estudio de los problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres; hubo
acuerdo ademds en que la Autoridad deberia estar en condiciones de realizar esas
tareas en cooperacidén con dichas organizaciones. Constituia ésta la manera mas
econdémica en que la Autoridad podia desempefiar sus funciones en esos sectores.

De resultas de este acuerdo, obtuvo aceptacidn general la sugerencia de gue se
incluyera al principio del texto una conclusidn provisional de caracter
introductorio que incorporara estas ideas convenidas. Algunas delegaciones,
refiriéndose a los prondsticos de la situacidn de los metales, sugirieron que se
mencionaran concretamente la oferta, la demanda y el precio; no hubo desacuerdo al
respecto. Se sugirié también reemplazar la palabra "minerales" por "metales",

En cuanto a las fechas en que se procederia al primer prondstico, se sugirié que
éstas dependieran de la(s) primera(s) solicitud(es) para la aprobacidén de planes de
trabajo para la explotacidn; la Comisién Especial aceptd esa sugerencia.

Conclusidén provisional 4

11. Las conclusiones provisionales 4 a 8 se refieren a la evaluacidn de la
relacién entre la produccidén de la Zona y la produccidén de tierra firme. En el
examen de la conclusidn provisional 4 y las siguientes quedd de manifiesto un hecho
que es también pertinente para las demds secciones. En cada seccidén (hay un total
de seis secciones en el documento CRP.16) figura una serie de conclusiones
provisionales sin gue haya un texto introductorioc gue las ponga en un contexto,
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En su momento, la Comisidn Especial deberia considerar si las conclusiones de cada
seccidn deberian ir precedidas por un "preambulo” de manera gue pudiesen verse en
un contexto y no parecer totalmente desasociadas.

12. La conclusidn provisional 4 se refiere a la cuestidn de si la Autoridad ha de
evaluar la relacidn entre la produccidn de la Zona y la produccidn de tierra firme
tomando cada mineral por separado. Esta conclusidn provisional parecid ser
generalmente aceptable en la inteligencia de que la evaluacidn no significaria que
la Autoridad tuviese gue hacer un complejo y costoso estudio. Se estima también
gue, habida cuenta de la estrecha relacién entre esta conclusidén y la conclusidn 6,

ambas podrian agruparse.

Conclusidn provisional 5

13. Esta conclusidn provisional se refiere al marco cromolégico de la evaluacién
antes mencionada. Se sugirié gue seria dtil que hubiese marcos a corto, medianc
vy largo plazo; sin embargo, tal vez hubiese que aclarar el texto de la conclusidn
provisional. Hubo acuerdo general asimismo en que la evaluacidén debia ser
continua.

Conclusién provigional 6

14, Esta conclusién provisional se refiere a la cuestidn del estudio por la
Autoridad de la situacidn de la oferta vy la demanda en relacidn con cada uno de los
Estados en desarrollo productores terrestres. Algunas delegaciones indicaron gue
ese estudio debia hacerse en el contexto de la situacidén mundial de la oferta y la
demanda; no hubo desacuerdo al respecto.

15. En el cursoc del examen de esta conclusidén provisional, algunas delegaciones
mencionaron concretamente gue su posicidn se fundaba, y ello también guardaba
relacién con muchas otras conclusiones provisionales, tanto anteriores como
siguientes, en la necesidad de que las consecuencias financieras de las funciones
de la Autoridad, se tratara de hacer "estudios” o "evaluaciones" o "prondsticos",
fuesen minimas., Otras delegaciones parecian estar de acuerdo en esta opinidn, si
bien no querrian que esa consideracidn redundara en desmedro de las funciones de la
Autoridad. Me parece que hay un cierto grado de acuerdo ¥ que es posible atender
satisfactoriamente las inquietudes de ambas partes. En este contexto, una
delegacidén expresd reservas en cuanto a la conclusidn provisional 6 hasta que se
tuviera una clara idea de las consecuencias financieras.

Conclusidn provisional 7

16. Esta conclusion provisional se refiere al estudio de la situacidn de la oferta
Y la demanda en los mercados "libres" y los "controladoes”. Algunas delegaciones
indicaron que la cuestidn del comercio bilateral, incluido el comercio de trueque,
gue era un fenomeno comin en los mercados controlados, no habia sido examinada a
fondo en la Comisidn Especial. Algunas delegaciones expresaron dudas acerca de las
posibilidades de acceso a la informacidn respecto de los mercados controlados, de
que solia tener caracter reservado. Otras delegaciones manifestaron que los
Estados en desarrollo productores terrestres afectados por la produccidén en los
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fondos marinos o gue pudieran serlo pondrian tal vez esa informacién a disposicidn
de la Autoridad. Una delegacién expresd reservas acerca de esta conclusiédn
provisional por las mismas razones indicadas en el caso de la conclusién
provisional 6.

Conclusidn provigional 8

17. Esta conclusidn provisional se refiere a las condiciones de los acuerdos
comerciales gue tenga un determinado Estado en desarrollo productor terrestre con
otros Estados. Algunas delegaciones manifestaron que tenian dificultades con la
palabra "estudiar" y hubo acuerdo en reemplazarla por las palabras "tener en
cuenta".

18, A juicio de algunas delegaciones, las conclusiones provisionales 6, 7 y 8
estaban estrechamente relacionadas entre si y, por lo tanto, habria gque
agruparlas, Otras delegaciones no manifestaron una preferencia clara al respecto.

Conglusidn provigional 9

19. Las conclusiones provisionales 9 a 31 corresponden a la seccidén 3, relativa a
la determinacidn, definicidn y medicidn de los efectos de la produccién de los
fondos marinos para los Estados en desarrollo productores terrestres. A juicio de
algunas delegaciones, seria util reordenar las conclusiones provisionales de manera
de poner en primer lugar a aquellas que se refirieran a la definicién y los
criterios para la determinacidn de los Estados en desarrollo productores terrestres
afectados.

20. La conclusidn provisional 9 se refiere a los efectos de la produccidn de los
fondos marinos. Algunas delegaciones preferian gque se reemplazara la palabra
“examinar" por la palabra “estudiar”. La conclusidn provisional parecia ser en
general aceptable.

Conclusidn provisional 10

21, BEsta conclusidn provisional se refiere a la cuestidn de los efectos gque
tendria la produccidén de los fondos marinos sobre el precio o el volumen de las
exportaciones de un mineral. Algunas delegaciones indicaron que sélo habia gque
tener en cuenta los efectos de la explotacién de los recursos de la Zona porgue,

a su juicio, la exploracidn no afectaria ni al precioc ni al volumen de las
exportaciones. Segin algunas delegaciones, incluso en el caso de la explotacidm
resultaba muy dificil aislar los efectos de la produccidén de los fondos marinos de
los de otros factores. Otras delegaciones eran partidarias de que se mantuviera la
expresidén “la exploracidn y la explotacidn” ya que el solo hecho de que hubiese una
exploracidén, asi como sus resultados, podrian influir en el precio del mineral de
que se tratase. A mi juicio, una solucidn podria consistir em utilizar la
expresidn "“actividades en la Zona", definida en la Convencién.
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Conclusidn provisional 11

22. Esta conclusidn provisional se refiere al examen, en cada Estado por separado,
de los efectos de la produccidén de los fondos marinos. A juicio de algunas
delegacicnes, sélo habria que tener en cuenta los casos de los Estados gque lo
pidiesen a la Autoridad: sin embarge, el texto de esta conclusidn provisional abria
las puertas para cualquier Estado. A juicio de algunas delegaciones, habia que dar
prioridad a las solicitudes de Estados que pudieran resultar mads gravemente
afectados por la produccidn de los fondos marinos. Otras delegaciones manifestaron
que el estudio @ los efectos debia hacerse respecto de cada mineral por separado.

Conclusignes provisionales 12 a 14

23. La conclusidn provisional 12 se refiere al establecimiento de mecanismos para
aislar los efectos de la produccidén de los fondos marinos de los efectos de otros
factores., La conclusidn provisional 13 se refiere a una metodologia convenida que
formularia la Autoridad para aislar los efectos de la produccidén de los fondos
marinos. En la conclusidn provisional 14 se mencionan ciertos factores que habria
que tener en cuenta al formular esa metodologia. Habida cuenta de los vianculos
evidentes que existian entre las tres conclusiones, algunas delegaciones sugirieron
combinarlas. La Comisidn Especial peodia aceptar esa sugerencia. Se aclard que,
para aislar los efectos de la produccidén de los fondos marinos de los efectos de
otros factores se necesitaban datos e informacidn, estudios, mecanismos para reunir
los datos e informacidn correspondientes y realizar los estudios y, por dltimo, una
metodologia para determinar los efectos de la produccién de los fondos marinos y
separarlos de los causados por otros factores. En cuanto a la enumeracidn de estos
Gltimos factores, se formularon distintas opiniones en cuanto a si habian de
incluir las condiciones econdmicas generales de los Estados en desarrollo
productores terrestres de gue se tratase, la politica del gobierno y el agotamiento
de los yacimientos terrestres en esos Estados. Se sugirid incluir un factor
general que se titulase "otros factores pertinentes".

Conclusidn provigional 15

24, Esta conclusidn provisional se refiere al estudioc de los arregles comerciales
vigentes en relacidn con la tarea de aislar los efectos de la produccidén de los
fondos marinos. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de gque la expresidn
“causa y efecto" era demasiado ambigua. Alqunas delegaciones insistieron en que
era necesario tener en cuenta la relacidn tradicional entre exportaciones e
importaciones. Se dijo también que esta conclusidn provisional guardaba relacidn
con las deos anteriores.

Conclusidn provisional 16

25. Esta conclusidn provisional se refiere a la cuantificacidn de los efectos de
la produccidén de los fondos marinos. Algunas delegaciones manifestaron que, en
aras de la coherencia con la Convencidn, debian utilizarse las palabras "efectos
sobre los ingresos de exportacidén o la economia de los Estados en desarrollo
productores terrestres" y no "los ingresos de exportacidn y las economias", Esto
era aceptable para la Comisidén Especial. Algunas delegaciones preferian que se

PN



—91- LOS/PCN/L.73

suprimiera la segunda oracidn, habida cuenta de que las cuestiones a gue se hacia
referencia tenian cardcter mads de descripcidén que de recomendacidn. A juicio de
otras delegaciones esa oracidn resumia un extenso debate en la Comisidn Especial vy,
por lo tanto, habia gque mantenerla.

26, En el debate de esta conclusidn provisional, se formulé una interesante idea
pertinente a las demas conclusiones provisionales, la de incluir subtitulos en
cada una.

Conclusidn provigional 17

27. BEsta conclusién provisional enumera diversos factores gue se han de tener en
cuenta respecto de los efectos de la produccidn de los fondos marinos sobre la
economia de los Estados en desarrollo productores terrestres. Algunas delegaciones
manifestaron que, habida cuenta de las dificultades que entrafiaba la cuantificacién
de los efectos sobre la economia, habia gue reconsiderar la conclusidn

provisional, Algunas delegaciones indicaron la necesidad de precisidn en la
especificacidn de los factores y, a juicio de algunas, la enumeracidn era
incompleta.

Observaciones generales

28. A pesar del escaso tiempo disponible para las reuniones, se avanzd
considerablemente en el examen de cada una de las conclusiones provisionales y, en
el préximo periodo de sesiones se procederd al examen de las restantes. Se espera
que, cuando concluya la primera lectura estén preparadas versiones revisadas de las
conclusiones provisionales que figuran en el documento CRP.16. Al margen de los
cambios sustantivos y de redaccién, esas revisiones permitirian asimismo, siempre
que fuese posible, incluir un parrafo introductorio en cada seccidn, agrupar las
conclusiones provisionales que estuviesen estrechamente vinculadas, ordenar de
nuevo las conclusiones provisionales para lograr una estructura mas racional e
incluir un subtitulo en cada una de ellas.

29, Algunas delegaciones insistieron en que, al efectuar las revisiones, también
deberian incluirse indicaciones detalladas sobre las consecuencias financieras que
entrafiaria la aplicacidn de las conclusiones provisionales,

Grupo Especial de Trabajo

30. El Grupo Especial de Trabajo continué sus deliberacicnes bajo la Presidencia
del Sr, Luisg Giotto Preval Paez {Cuba). El texto del informe del Presidente del
Grupo es el siguiente:

"En el periodo de sesiones en curso, el Grupo inicid sus trabajos con el
examen de las sugerencias presentadas por el Presidente en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP,18 en relacidén con los criterios para determinar qué
Estados en desarrollo productores terrestres quedaran realmente afectados o es
probable que se vean afectados por la produccidn de los fondos marinos. Al
término de los debates, llegué a la conclusidén de que las sugerencias gue
figuraban en el documento CRP.18 eran generalmente aceptables, siempre y
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cuando se introdujesen dos modificaciones y se exceptuasen las cifras
relativas a los niveles de dependencia y a los umbrales que, una vez
traspuestos, darian lugar a la intervencidén de la Autoridad.

Una de esas modificaciones entrafiaria la utilizacidn de un periodo de
base de mas de un afic para calcular el porcentaje correspondiente a uno o mis
de los cuatro minerales en el total de los ingresos de exportacidn o en el
volumen de exportaciones de un determinado Estado en desarrollo productor
terrestre, lo que permitiria determinar su nivel de dependencia. En este
sentido, se menciondé un promedio ¢ un minimo durante un periodo de dos a
cuatro aflos. Asi, podrian compensarse las anomalias de un afio dado mediante
la utilizacidn de un periodo mas largo. La otra modificacidén se referia a la
prioridad que debe concederse a determinados metales, como por ejemplo el
cobalto, en relacidn con los niveles de dependencia y los umbrales que, una
vez traspuestos, darian lugar a la intervencién de la Autoridad.

En consecuencia, me propongo preparar el documento
LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.1B/Rev.1l, en que constaran esas conclusiones.

El Grupo pasé luego a la cuestion siguiente, es decir, gué tipo de
medidas correctivas deberian arbitrarse para prestar asistencia a los Estados
en desarrollo productores terrestres afectados por la produccidn de los fondos
marinos., Formulé algunas sugerencias en que se conjugaban los tres métodos
basicos gue se habian examinado ampliamente en la Comisidn Especial 1. Asi,
cuando un Estado en desarrollo productor terrestre se considere afectado por
la produccién de los fondos marinos, la Autoridad, en colaboracidn con las
organizaciones internacionales, regionales y subregionales competentes, se
cerciorara de que sus medidas sean aplicadas a ese Estado. Con ello tendrd
una idea de si las medidas son suficientes para resolver los problemas de ese
Estado. 5i subsistiesen problemas, la Autoridad alentard a ese Estado y a sus
importadores tradicionales gue procedan también a la explotacién de los fondos
marinos a que concierten acuerdos bilaterales para reducir al minimo las
dificultades del Estado en cuestién. De persistir los problemas, la Autoridad
puede prestar asistencia con cargo a su propio "fondo de compensacidn" o a su
"mecanismo de asistencia econdémica", siempre y cuando haya realizado
previamente un examen completo de la cuestion a la luz de las sugerencias del
Presidente de la Comisidn Especial 1 que figuran en los decumentos CRP.14 y
CRP.9,

El Grupo considerd aceptable la combinacidn de los tres métodos. Aunque
las sugerencias que acabo de exponer entrafian una aplicacidn escalonada.,

algunas delegaciones sugirieron que podian cambiarse las dos primeras fases.

Alentado por la buena acogida que brindé el Grupe a las sugerencias que
anteceden, me propongo consignarlas en el documento LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.19.

El Grupo examinarad el documento CRP.19 en el préximo periodo de sesiones
e intentard resolver algunos detalles.'
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Programa de trabaijo para el futuro

31, Tal como se ha mencionado anteriormente, la Comisidn Especial 1 continvara
examinando las conclusiones provisionales que figuran en el documento CRP.16 a
partir de la conclusidn provisional 18, Se exhorta a la Secretaria a que prepare
documentos de antecedentes acerca de las cinco cuestiones indicadas en el parrafo 4
supra y, especialmente, en relacidén con: a) el comercio bilateral, incluido el
comercio de trueque de los cuatro minerales considerados; b) acuerdos sobre
productos basicos o asociaciones o grupos de estudio sobre productos basicos en
relacién con los cuatro minerales; y ¢) informacién complementaria y actualizada
acerca de las medidas econdmicas existentes de cardcter internacional o
multilateral, incluidos los programas del Fondo Comin, la Organizacidén de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Departamento de
Cooperacion Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas. Esas cuestiones
deben discutirse en profundidad en el seno de la Comisidén Especial y son
directamente pertinentes a las deliberaciones del Grupo Especial de Trabajo.

Este proseguird asimismo su examen, comenzando con el documento CRP.19.
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EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL 1 AL PLENARIQ
SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS DE ESA COMISION

1. Al comienzo del periods de sesiones ea curso, la Comisidn Especial, de
conformidad con una racomandacidn de su Mesa, aprobd el siguisnte programa de
trabasjo: a) continuacldn dal examan de las coaclusiones provisionales a gus se
habia llegado en las deliberaciones de la Comisidn Especisl, compiladas por el
Presidente ez 8l documents LOS/PCN/SCN,.1/1989/CRP,16; b) continuacidén de la labor
del Grupo de Trabajo Ad Hog respecto de zlgunos de los problemas bdaicos mis
dificiles, especlalmente la compensacidn a los Estados en desarrollo productores
terrestres que pudieran aer mis gravemente afectados por 1a produccidn de
minerales en los fondos marinos y c) examen de los dos documentes preparados por
1a Secretaria acerca del comercio bilateral de minerales y 4e la informacidn
complementaris y actuslizads acerca de las medidas de aslstencia existentes,

2, La Comlsidn Especial celebrd 12 sesiones y su Mesa, de composicidn sbierta,
celebrd dos seslonss, Bl Grupo de Trabajo Ad Hog de 1la Comisidn Especlal se reunid
cuatro vecss,

I. ZSAMEN DE LAS CONCLUSIONES TRADICIONALES

3. Se ha encomendado a la Comisidn Bapecial que realice astudies acerca dae loa
problamas con que se& onfraentarian los Estados en desarrolls productores terrestres
que pudieran ser mia gravemente afeatados por la produccidn de minerales
procadentes de ls 2ona (internacional de los fondos marinos)., con objeto de reducir
al minimo sus dificultades y ayudarles a efectuar los ajustes scondmicos
nacesarios, lacluidos gstudios sobre la creacidn de ug fondo de compensacidn, y
hacar recomendaciones a lz Autoridad (Intsrnacional de los FTondos Marinos) sobre el
particular (reselucldd I, parr. 5 1)).
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4. La Comisidn Especial, desde que inicid sus deliberaciones en 1984, ha
examinade una serie de cusstiones relacionadas con su mandato. Una vez concluide
el séptimo periodo de sesiones de la Comlsidén Preparatoria, recopile 65
conclusiones provisionamles basadas en esas deliberaclones, en la intaligencia de
gue, tras su debldo exeman, podian constituir la base de las rvecomendaciones de
la Comisidén Especial a la Autoridad, En ol periods de sesiones celebrado por la
Comisidén Preparatoria en Nueva York, la Comisidn Especial comenzd "la primera
lsctura” de las concluslones provisionales, En el pericdo de sesiones en curso,
comenzamos don la "primera laectura" de la conclusidn provisional 18 y me complace
informar de que hemos completads la "primera lectura” de las 66 conclusiones.

Chservaclones gepnerzles

5, Ea el cursc de la "primera lectura" ds las conclusiones provisionalas quedaron
¢a maniflesto algunas tesndanclas gensrales, Ba primer lugar, segiin algunas
dalagaciones, la mineria de los fondos marinos sdlo se concretaria en un futuro
remoto., Las condiciones scondmicas en sl mundo, la situscidn en cuanto a los
minerales, las condiciones econdmicas generales de los paises en desarrollo’
productores terrestres y la gituacidn da su sector minero y, en consecuencia, la
cuestidén de 8l 1a produccidn en los fondos marinos en un futuro remoto afectaria

a estos paises y en la afirmativa, en qué medida, no podian ser objeto por el
momento de previsicnes con alglin grado de certeza. A su juicio, pues, las
conclusiones provisionalas detalladas podrisn ser mis bien prematuras y seria
preciso contar en su momento con mas informacidén, andlisls y estudios y habria que
proceder en forma gradusl, Ademds, algunas delegacionss sostenian gue los aspectos
amblentales de la mineria de los fondos marinos eran sumamente obscuros. Otras
delegaciones sefalaron que la mayoria de las conclusionaes proviasionales, o inclusc
todas, eran de naturaleza tal que mantendrian su validez incluso en el marco de la
incertidumbre ea cuanto sl futuro.

3. En segunde lugar, en varios casos las conclugiones provisionalea hacen
referenciz a funciones de reunidn y alaboracidnm de datos e informacidn,
praparacidén de andlisis, realizacidén de estudios, etu., que tendria que desempefar
la Autoridad. Parecs haber consenso eantre las delegaciones en gque esas funciones
tienen consacuenclas financieras y que hay que llevarlas a cabo en la forma mds
e#ficaz en funcidn dal costo, Para esos efectos, la Asamblea debaria utilizar en
toda lz medida de 1o posidle loas dates & informacidn, les andlisis y los estudios
axistontes gues fueran pertinentes a su labor y, mgimismo, cooperar c¢on las
organizaclones mundiales, interregionales y subregionales compatentes, tanto
intergubersnamentales como no guberaamentales,

7. Bn tercer lugar, el tema central del mandato de la Comisién Eapecial conalste
en un estudio de la forma en que cebe prestar aslstencia & los paises en desarrollo
productores terrestres en casc &s resultar afectados por la produccidn de mineralas
de los fondos marinos en el futuro. Forma parte integrante de ese tema central

el estudio relativo a la compensacidn para esocs Estados. Se ha encomendado al
Grupo de Trabajo Ad _Hog de 1a Comisidn Especial la tarea de examinar la cuestida

de la compensacidn, aai como 1a de los sfectos de las subvenclones para la mineria
de los fondoas marinos. Por lo tanto, segun algunas delegaciones, el examen de
clertas conclusiones provisionales que sa refieren a eatas cuestiones y otras
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conexas daba ser postergado hasta que concluyan las deliberaciones dal Grupo

de Trabajo, Otras delegscionas seiialaron que el examen de esas conclusiones
provisionales podria tener lugar en la proplia Comigidn Especial. Mi opinidn
personal o8 que esas conclusiones podrian examinarse tanto en la Comiaidn Especial
como en 8u Srgano subsidiario, el Grupo de Trabajoj posteriormente, los resultadoa
de las deliberacionas de ambos foros podrian ser combinados y reexaminados por la
Comisidén Especial,

2, En ¢uarto lugar, se reconocld que la lista de 66 conclusiones provisionales
gue figuraba en el documento CRP.16 no erm exhaustiva., Como meacionéd en anteriores
exposicionea al plenario, la lists puede ser complementada con 1) ¢onclusloznes
provisionales dimanadas ¢e las aslibesraciones actualas y futuras de la Comisidn
Especial, inclulde el examen de los documentos ds trabajo gue prapare la
Secretarias il) las dimanadas de i1as delibaraciones actuales y futurss del Grupo

de Trasbajo Ad Hog y iii) las propuestas ¢ sugersncias gue formulen delegaciones o
grupes de delegaciecnes.

9, Por dltimo, en @l plano de la a@dicidén, se hicieron positlvas sugersncias en el
sentido de combinar algunas conclusiones qua guardaban estrecha relacidn entre gi,
condensar 8l texto de algunas, reorganizar algunas y colocar otras an su lugar
adecuads de menera de que la lista en general tuvleras una estructura racional y
coherente. Ba sugirid tambidn que las conclusiones provisionsles relativas a
cuestiones técnicas, especialmente datos o informacida, quedmsen en un anexo y no
juntas con las conclusiones provisionalas de cardc¢ter austantivo.

Conciusidn provisional 18

10. Esta conclusidn provisional se refiere a la cuestidn de la medicidn por l1a
Autoridad de los efactos da la produccidn en los fondos marinos. Algunas
delagaciones sostuvieron que esa medicidn 8dlo meria realizada previa solicitud de
un Eatado en desarrollo productor terrestre., Algunas delegaclones indicaron gue, &
fin de mantener la uniformidad con &l documento LOS/PCN/SCN.1/WP.11, del cual se
habia tomado esta conclusidn, habris que insertar en la versidn inglesa la palabra
"only" sates de las palabras "after sea-bed production occurs". Sugirieron tamblén
gue ssta conclusidn preliminar quedasa al principlo de la seccidn 3, tal vez a
guisa de iantroduccidn,

Conclusidn proviaionml 19

11, Esta conclualdn provisional se refiere sl esguema de la investigacidén a fondo
gue en cada caso ha de realizar la Autoridad con respecto a 1¢s efectos de la
produccidn ex los fondos marincs. A juleclo de algunas dalsgaciones, la cuestidn a
gque se rafiere asta conclusidn guarda estracha relacidn con la labor del Grupo de
Trabajo, por 10 gue habria gue postergar su examen hasta que concluyera asa labor,
Algunas delegaciones indicaron gque el ssquema tenia demasiados elamentos, 1o que
lea planteaba problemas. Tampooo estaban seguras de que tuvieran importancia los
conceptos de mercado ablerto y mercado controlado de minerales a gQue se hacia

referencia en los apartados d) ¥y e)! en todo caso, la Comisidn Sepecial no habia
examinade a fondo la ouetidn del comercio bilateral que, cabia suponer, era partce

del mercado controlado., Algunas dalegaciones indicaron que los apartados a) ¥ b)),
relativos a los recursos de la Zona gue habian de explotarse y al volumen ds
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producaldn de la Zona, dependian de la disponibilidad de datos, espacialments da
dutus proporclonados por los primercs inversionistas. A julcio da algunas
delagaciones, en términos précticos rasultaba sumameate dificil tener en cuenta los
apartades 4), @) ¥ £). Algunas delegaciones relteraron su posicidn en el sentido
de gue habia gue taner Unicamente en cuenta los efactos sobre los ingrasos de
exportacién y no los efectos sobre la economiam. Otras delegaciones no teniaa
‘problemas para aceptar esta conclusidn provisional. Algunas delegaciones
sugi:iaron las sigulentes cuestiones de redaccidén: i) el documento CRP.9, del cual
se habia tomade esta lista de elementos, incluia uno adicional, la "guantificacion
de los efectos sobre loa ingrescs de exportacidn" gue debia ser aqregado; il) las
apartados 4) y o) guardaban estrecha relacidén entres si, por lo que cabia fundirlos
an uno; iii) en el apartado £), relative a la cuantificacidn de loa efectos sobre
la economiam, cabia hacer una indicacidn de que los efectos diractos tenian
prioridad y iv) ea el apartado g) habria gue insertar la palabra "directamenta”
antes de la palsbra "relacionados" y, de preferencla, en el taxto inglds habria
gua reemplasar la palabra "assmociated" por "linked".

Conclueidn provialonal 20

12. Segin esta conclusidn provisional, antes de iaicilar la produceidn en los
fondos marinos la Autoridad deberia identificar periddicamente a los paizes sn
desarrollo productores terrestres gue pudieran resultar afectados por alla,

Algunas dalagacliones sefialaron que esa ldentificmcidn no dekia ser prematura

y habia de guardar relacidn con una previsidn realista del inicio de la produccidn
comercial en 1oa fondos marinos. Sefialaron tambidn que la Autoridad debia procedar
a ella dnicamente previa s¢licitud de Eatados an desarrollo productoran terreatres;
la Autoridad necesitaria datos pasra #80s efectos, los que habian de obtenersa

on cooperacldn coa las organizaciones internacionalss competentes y con los

proplos Estados. Algunae delegacicnes aefialaron que, desde un punto de vista

tanto prdctico ¢emo técnico, tal vez fuera dificil identificar a los Estadoa

en desarrollo productsres terrestres que "puedan rssultar afectados” por la
produccién de los fondos marinos, por 1o que habria gue suprimir esta conclusidn
provisional. Otras delegaciones discrepaban con asa opin;én. Algunas delagaciones
sugirieron los algulentes cambios de redacciénr 1) habria gue reemplazar la
expreaida "antes de iniclar la produccidn en los fondos marinos* por "antaes de que
vomience la produccidn en laa fondos marines"; ii) habria gque rsemplazar sm el
kexto inglés la palebra "periodically"” por “regulsarly®* e insertar, tras la palabra
“periddicamente’, la expresidn "o en intarvalos de tres a cinco safca”.

Conclyaiones proviaionnles 21 a 29

13, Estas conclusionas provisionales se refieren a los criterios gue ha de aplicar
la Autoridad para identificar a los Estados an desarrollo productores terrestres
gque pusdan resultar afectados por la produccidn en los fondos merines. Algunaa
delsgaciones sefialaren que el Grupo de Trabajo estaba examinande la cuestida da los
criterios, por lo que sl examen de estas conclusionas dabia sar posterqado hasta

gue el Grupo completase au labor. Algunas delegaciones safialaron gue seria Wtil
que el Crupo de Trabajo examinase lo cuestidn en su totalidad ¥ no en forma

tragmentarza. Algunag delegacicnes indicaron que la determinacidn de los criterios
entrafaba cuestiones metodoldégicas gue tal vez fuera prudents deiar libradas a la
Autoridad; asimismo, expresaron qua preferian sriterics basados =n los ingresos da
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exportaclén ¥ no en indicadores de la aconemia en gencral de log Estados en
dusarrolle producteras torrestrss, Otzres delagnoionen proferian criterlos gqus se
basaran en los dos factorss., Algunas delegaclonea manifestaron que, de utillzarse
una férmula con arreglo a la concluaidn provisional 26 el resultado, mds que 1til
podia ser restrictive y que, a efectos de flexibvilidad y pragmstismo, no habris que
utilizer una formula. Se asugirieron las siguientes cuestiones de redacclda:

i) en vista de la estrecha relacidn entre lss conclusiones 22 a 26, habria gue
combinarlas; ii) habida cusnta de que los metales derivados de nddulos
polimetilicos podrian sar varics. en lugar de 1os cuatro metales espacificados en
la conclusidn 21 habria que utilizar la sxpresidén “los minerales correspondieates”.

Sonqlugiones provisiggales 30 y 31

14. La conclusidn preliminar 30 se refiere a la cuestidn de una ldentificacidn
praliminar de los Eatados en desarrollo productores terrestres que pudieran
resultar afectados, & la qua procederia la Autoridad inmediatemente despuds de
empezar a funcionar. La conalusidn preliminar 31 sa reflere a lea cuestida da 1a
{dantificacidn definitiva de esos Estados en una fecha bastante préxima 2 la de la
primera produccidn comercial en los fondos marines. Algunas delegaciones sefialaron
que la identificacidn preliminar podria resultar demasiado prematura para fener
alguna utilidad &n el momento en gue comenzara la produccidn an los fondog marinos
en un futuro remoto. A juicio de otras, habia qua proceder a use ldentificacidn
preliminar para mantener la situacidn en observacidn., En tode caso, 8@ podia
procadar a ells “a la brevedad posible” o "en un momento oportunc”. Segin algunas
delegaciones, la Autoridad adlo procederia a la ldentificacidn previa solicitud

de un Estade en desarrcllo productor terrestre; otras dalegaciones agregaron que
ege Batado debia tener una justificacldén razonable para ponerse sn contacto con

la Autoridad y que ésts sdlo debia examinar casos concretos y no hipotétices.
Algunas delegaciones suglrieron gqua los proplos Estados en desarrollo productores
taryestres presentasen periddicaments lnformas a la Autoridad.

15, A mi juiecio, a los efectus ds mantensr la situacidan en obhservacidn y, en
slgunos cagsog, inlclar con suflciente antelacidn el prolongadc proceso de ajuste
econdmice, as precise hacer una identificacién preliminar, una identificacidn
periddica y una identificec¢idn definitiva acerca del momento en gue comiance la
primera produccidn de los fondoa marinos. En ssts contexts, las conclusiones
provisionales 30, 20 y 31 gquardan relacids eatre si. En guanto a la fecha de la
1dentificmcién, hay dos posibilidades contrapusstas, gue obedecea a la
incertidumbre existente respecto de la mineria de los fondos marinos, por una
perte, y 8 ls nacesidad de precisidn, por la otra. Hay que lleégar a un equilibrio
entre ambas y, al mismo tismpo, tener presente la necasidad de no sobrecargar las
funciones de la Auteridad y manteaer en un minimo absoluto las consecuencias
financieras para ella.

Gonclualones provisionajew 32 ¢ 33 (Seceidn 4)

16. Estas dos conclusiones proviaslonales, que constituyen la meccidn 4, ge
refieren a3 la Jdeterminacldén de los problemas con gua se enfrentarian los Estados
#n desarrallo productoras terrestres afectados por la producecidn en los fondos
marinca. Be seBald que, si la produccidn en los fondos marinos surtiese efectos
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adversos, algunos Estados en desarrollo productorss terrestres podrian estar en
mejores condicilones qua otros para superarlos y pars resolver los problemas
conexos; habria que tener presente esta circunstancia al formular medidas de
agslstencia. Ee dljo tambilén que tanto paises desarrollades como en desarrolle
habian adquirido experiencia, ¢ la estaban adguiriendo, en el ambito del ajuste a
sfactos adverszes causados por diverscs factores y que esa experiencia podria
sprovecharse., Algunas delagaciones dijeron gue, en el dmbito de la determinacidn
ds los problemas, lo fundamental debia ser la funcidn que corraspondiera e la
Autoridad y & los Estados ea desarrollo productores terrestres en la solucién da
esos problemas. Dijeron tambidn que seria sumaments ditil preparar un gréfice
realista del marco cronoldgico (csusa-efaecto-problema-solucida). Be sugirieros las
giguisntes cuestiones de redaseidn: i) an la conclusidn provigional 33, habria
gue reemplazar las palabras “por qué* por otras gue evitaran un juicio de valor:
11) an vista de la estrecha relacidn sxigtente entre las sacclones 3 y 4, estas dus
conclusionen preliminares debian quedar en la seccidn 3.

17, Eatas concluslones provisionales, que constituyen la seccidn 5, se refieren
2 la formulacicn d= medidas para minimizar los problemas o dificultades de los
Estados en dasarrollo productores tarreatres afectsdos por la produccidn en los
fondos marinos, A juicio de ciertas delagacioness, algunas de astas coacliualones
praliminares estaban slendo examinadas en el Grupo de Trabajo y las demés sstaban
estrechamente relacicnadas ¢on ellas, por lo gue habria que postergar el axamen de
toda la seccidn hasts que el Grupo terminara su labor., En todc caso, esas y otras
delegaciones formulazon obgarvacionas y sugerenclas dtlles en la materia.

18, Algunaa delegaciones indicaron gue era necesario aspecificar le duracidn de l=
intezvencidn de la Autoridad para prestar asistencla a los paises en desarrclle
productores terrestres. A juicio de otras, ess duracidn dependsria de cudl fuera
ol problema y cuAl la solucidn del caso, lo qua la Autoridad evaluaria en cads caso
sonereto.

19, Algunas delegaciones dljeron que tenia gua habar una "asociacidn" entre la
hutoridad y loe Estados en desarrollo productores terrestres afectados a les
efectos Ge la solucidn de estos problemas.

20, Algunas delegaclones reafirmaron su posicidn en el sentido de gue preferian
gue la Autoridad, en cooperacidn con organizacionas mundialea, intervegionales,
regicnales y subregionales, tanto intergubernamentales come no gubernamestales,
utilizase las medidas de asi{stencla exlastentes en dstas para resclver 1los problemas
¢e los Eastados an dasarrollo productores terreastres. Algunss delegacionegs
reafirmaron que prefarian soluaiones billatsrales, con los ausplcios ds la
Autoridad, entre los Eastados en desarrcllo productorsas terrestrea y quieses
tradiclonalmente importabaa sus productos. Otras delegaciones reafirmaron que
praferian un fondo de compansaclén astablecido por la Autorlidad o alguna medida de
asistencia para el ajuste econdmico que fueras iniciamtiva da la Autoridad. Tengo en
todo la impresidn de que hay muchas posibilidades de gqua se acepte un prineipio por
sl cual se combinen las tres prefarancias.
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21. Algunas delsgaciones reiteraron su posicidn en el sentido de que sdlo habia
gqus examinar medidas de asistencia para &l ajuste econdmico y mo un fondo de
compengacidn, Otras volvieron a insistir en que preferian qua se establaciera un
fondo de compensacida.

22, En lo gque atafie & la conclusién provisional 35, que se rafiere 2 la cuestidn
de los acuerdos sobre productos bidsicos, algunas delegaciones manifestaron gque,
habida cuenta da la crisis a la que hacia frentes sl Acuerdo Internacional del
Estaflo, se estaba recousidarando la ldaa 4o los acuerdos Sobre productos bisicos y
ge habias expresado dAudas aderca Ae guae fueran practicables y efsctivos, por lo
cual tal vez hublese que revisar esta conclusidn provisional,

23. En cuanto a la conclusidn provisional 39, gue se refisra a la asistencias de la
Autoridad, en cooperacidn con otras organizaciones, a loa Estados en desarrollo
productores terrestres, algunas delegacionas seflalaron gue ers necasario taner una
idea clara da edmo tendria lugar esa cooperacidn y cudl seria la diviaidn de
funcionas entre la Autoridad y las organisaclones competentes. En todo case,
parecia haber acuerdo en gue la responsabilidad primordial incumbiria a la
Autoridad, Algunas delagaciones sostuvieron que sdle habia gue tener en cuenta

ol caso de los Estados en desarrollo productorss terrestres "mds gravemente
afactadosa”, Otros sefialaron gue la Coavencidn, en diversos articulos, mencionaba
tres categorias, los paises afectados, loa gravemente afectados y 1los més
gravemente afectados y, a su julcle, inclusc a los efectos de determinar los
Egtados en desarzollo productores terrestres mis gravemente afectades habria que
tener en cuentd a Otros en vista del elemento de la evaluacidn relativa,

24, BEn cusnto a las conclusiones provisicnalee 40 a 42, valativas a laz medldas de
anslistencia existentes en diversas organizaciones, algunas delegacionea sefialaron
que la evaluacidn por la Autoridad de las medidas existentes (concluaidn
provisional 40) constituiria parte integrante de los acuerdos de cocperacidn de la
Autoridad con esas organizaciones {(conclusidn previsional 42) y que es0s8 acuerdos
naturalmente servirian para que la Autoridad se mantuviera al corriente de lo que
asconteclera en asas organlzacliones {conalusidén provisional 41)., BEstasg delegaciones
sugirieron que seria Util aclarar qué organizaciones eran competentes a los efectos
da la Autoridad, Agregaron que ezistia ya gran experiencia en la formulacidn y
aplicacién de acuerdos de cooperacidn entre organizaciones internacionales y
multilatsrsles y que habia gue sprovecharla s los efectos de establacer el marco
general en que funcionarian los acuerdos de cooperacidn eantre la Autoridad y las
organizaciones., El marco general serias una secuencia; cuando comenzase la
produccidén en los fondos marinos, 2l Estado em desarrollo productor terrestre que
sa conalderase afectado solicitaria de la Autoridad gque examinara au caso; la
Autoridad determinaria si las condicicnes justificsban un estudio del ¢aso; en la
afirmativa, el estudio sstaria a cargo de la Comisidn de Planificacidn Econdmica en
cooperacidn con las organizaclones competentes; ia Comisidn formularia al Conzejo
recomendaclones schre la base Jdel astudlcs si las reccmendaciones se refiriesen a
la prestacidn de asistencia para mitigar efectos adversos, 1a Autoridad pondria el
estudic y las recomendaciones a disposicidn de todas las organisaciones
competentés; a continuacidn se formulsrian y aplicarian medidas adecuadas para
preatay asistencla a2 loa paises ea desarrollo productoras terrestres mediante la
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cooperacidn entre la Auteridad y las organizaciones competentes, las cualea
asumirian el papel ds organismos de ejecucidn habida cuyenta de la experiencia gue
han acumulado en la aplicacidn de sua propias medidas, gue suele constituir un
proceso complejo.

25, Algunas delegaciones se refirieron a la necesidad da conceder prisridad a

los problemas de los Estados en desarrollo productores terrastres mas gravemente
afectados y, por 10 tanto, a 1as medidas de asistencia existentes que podrian
guperar €808 problemas en la forma mAs sfectiva. Algunas delegacionas dijeron gque
la cooperacidn entra la Autoridad y las organizaciones competentes podia no sdle
servir para preatar asistancia a los Datados en desarrollo productoresd terrestres
sino también para fomentar la mineria de los fondos marinoes.

26. En cuanto a la conclusidn provislonal 49, relativa a las condiclones de los
acusrdos bilaterales antrs los Estados ex deaarrollo productores terrestre y
gulenes importan sus productos, algunas delagaciones sefialaron que se hacia
referencia a obligacionss de los importadores gque tel vez no constituyeran la
medida més apropiada para el Estado en desarrollo producter terrastre.

27. BSe mencionaron las giguientes cuestiones de redaccidn: 1) en la conclusién
provisional 34, hsbria gue reemplazar las palabras "debe reducir al minimo" por las
palabras "dsbe ayudar a reducir al minimo“; 1i) en la conclusidn provisional 35,
habria que reemplazar las palabras "debe conslidarar con prefsrencia" por las
palahras “debe fomentar*; iii) habida cuenta de que el texto de laa conclusiones
provisionales 36 a 38 y 53 ha sido tomado de la Convencldn, cabria reemplazarlas
por referencias a los articulos corraspondientes de la Convencidns iv) en 1la
conclusidn provisional 41, habria que reamplazar las palabras "“debe estar ataenta a
todos log acontecimientos gue se produacan en lo= foros" por las palabrag "debe
aprovechar la experiencia de los foros": ¥) en la conclusidn provisional 43, cabria
reemplazar las palabras “"gue puedan minimizar sus dificultades y ayudarles a hacer
los ajustes econdmicos necesarios” por las palabras "gque puedan ayudarles a hacer
0l ajuste econdmico necesario y minimizar sus aificultades”; vi) habida cuenta de
que las conclusiones provisionales 54 y 57 guardan estrecha relacidn, cabria
fundirlas en uaa,

Conclual {sionales § 5 16 §)

28, Estas conclusiones provisionales. que constituyen la seccidn 6, se refieren a
la cuestidn de los datos y la informacidén qua necesita la Antoridad para cumplir su
mandato de prestar asiatencia a los Estados en desarrollo productores terrestres
atectados por la produceidn en los fondos marinca, Cabe sefialar que la Autoridad
podria utilizar los migmos datos y la misma informacidn para otroa finas en el
dmbito de su competencia; por lo tanto, sl blen estas concluslones provisionales

se refloren a las necesidades de datos dimapnadas del mandato da la Comisidn
Zzpecial 1, habria que tener presente que los datas y 1a informacidn sirven para
objetivoa miltiples.

29. La conclusida provisianalﬁss daja de manifiasto el consenso gue exists entre
lap delegaciones en cuanto a gque la reunidn, el almacenamiento y la elaboracidn de
dates e informacldn por la Autcridad deben ser efectuados en la forma mds eficaz en
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funeidn 8el costo y que, para esos efectos, habria gue aprovechar en toda lz medida
de los posible los datos y la informacidn existentas, Se sugizld, por lo¢ taato,
gue @sta conclusidén quedase al principle da la Seccidn 6; habria también gus
mencionar en allas la cooperacidn con las organizaciones competentes, La Autoridad
aplicaria su propio criteric para seleccionar fuentes ciertas y fiables de datos e
informacidn,

30, Refiriéndose a la cenclusidn provigional 59, relativa a la cuestidn de los
datos e informacidn relativos a las posibilidades de explocacidn acondmica de los
mineralas de loa fondos marinos, algunas delegaciones seflalaron que era dificil
obtenar datos de @83 indole y que los gue axiastian en el dominio piblico eran
demagiado complejos como para permitir una fAcll intarpretacidn y debian ser
manedados con sxtrema prudencla; otras Jdelegaciones, que coincidian con lo que
anteceds, sefialaron gue lo necesario era mantenarse al corriente de las
pesibilidades de sxplotaclin sebre lz base de los datos disponlbles. Otras
delegaclones se refiriersn a la utilided gue reveatian asos datos, asi come

los datos ¥ la informacién acerca de los mineralea de los fondos marinos
{conclusldn provisional 60) para los sfectos del nidclec de Empresay sin embargo,
expresaron qua habia gue tener ¢uidado de no derrochar tiempe y dinero en datos
viajos @ incompletos y sugirieron gque se actuara en cooperacidn con los

primercs lnversionistas, especlalments respecto de los datos y la informacida
correspondientes a la prospeccidn y exploracidn, Algunas delagaciones dijeroan que
habia gue centrar la atencidn exclusivamente an los nddulos polimetdlicos y dejar
en sugpenso por el momento la labor relativa a loa sulfuros polimetdlices, los
depdsitos de manganeso rlcos en cobalte y cualesquiera otres minerales de los
fondos marinos.

31, En cuanto a la c¢oncluagidén provimional 60, algunas delegaciones sugirieron gue
Be agregaran alemeatog como, por ejemplo, las caractaristicas ds los sedimentos, la
profundidad del agua, stec.

32, Respecto de la conclusidn provisional 61, en gque se enumeran diversos
slenentos respecto de los cuales ze necesitan dates & informaaidn, clertas
delegacionas se refirvieron a loa problamas de dispoaibilidad de datos acerca de
algunos da alles como, por sismplo. el vonsums do mangansso y ¢obalto, la sapacidad
de produccida, la expansidn de la cepacidad prevista, el desarrcllo previsto de
nuevas minas, etc., Esas delegaciones sugerian que la lista fuese dividida en

dos partes; los elementos mas dificiles quadarian en una lista de reserva y la
Autoridad podria adoptar un criterio flexible para distintos metales y distintos
olementos, teniendo presentes las dlficultades que entrsfia la obtencidn de datos y
la necesldad de datos en distinto grado de datalla y en diferentes momentos. Otras
delegaciones prefariasn mantener la llsta a titulo indicativo, en ls inteligencia de
que podria ser amplisda a medida que fuese necesario.

33. En cuanto 2 la conclusidn provisional 62, ralativa a la nacesldad de datos en
materis de reciclamiento y sustitucidn, algunas delegaciones indicaron gque el grado
de detslle dependeris del momento en que 8¢ utilizaran los datos; indicaron tamblén
que, o3 85U momento, cabria entablar estrecho contacto con empresas, expartos y

aspacialistas a fin de obtener datos datallades y fiables sobre reclclamianto y
sustitucidn,
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34, En relacidn con la conclusidn provisional 63, relativa a la cuastidn de los
acuerdos comerciales, los acuerdcs sobre productos bisicos, las asoclaciones de
productos bdsicos, loa grupos de estudio, etc., algunas delagaciones indicaron que
ésta debia incluir las deliberaciones relativas al comercio derivado de acuerdos
gue tuvieran lugar en el periodo de sealones en cur3o gobre la base del documento
de trabajo preparade por la Secrataria (védanse los parrafos 41 a 44 infra),

35, Refiriéndose a la conclusidn provisioral 64, relativa a la necesidad de datos
sobre los Estados en desarrnllo productorss terrestres, algunas delegaciones
indicaron las dificultadas que entrafiaba la obtancida de algunos de los enumerados
en ella; sostuvieron gue era impertante saber en qué momento serian necesarios loa
datos y gque, habida cuenta de gue alguncs de los elemento= estaban disponibles en
otras organizacionss y, respacto de otros, seria necesari. la cooperacidén de los
propios Estados en desarrollo productores terrestres, la Autoridad debia tener una
ligta prioritaria de los temas respecto de los cuales se pondria en contacto ¢on
o2cs Estados. Otras delesgaclones no creian que se fuera a tropezar ¢or problemas
para 1a reunidn de datos y que cabris aprovechar una combinacidén de fuentes,
organizaciones, Estados, ate, Sefialaron tamblén gquas, en lugar de restriagir 1a
1ista, habria que conslidarar que era indlcativa y cabia ampliarla a medida que
fuara necesarlo,

36, Beo pugirieron las sigulentes guestiones de redaccidar 1) en las conclugionss
provisionales 58 y 59 y 61 a 63, habris gque rsemplazar la palabra “minerales" por
las palabras "minerales contenldos en nédulos polimetidlicos" y, de preferencia,
por las palabras "cobre, niquel, cobalto ¥y manganeso”; ii) en las conclusiones
provisionales 58 y 64, habria que resmplazar la expresidn "Estados en desarrgllo
productores terrestraa” por las palahras "Estados en desarrolle productores
terrestres de minarales contenidos en nddulos polimetdlicos” y, de preferencia,
por 1as palabras "Estados en desarrollo productores terrestres de cobre, niquel,
cobalto y mangameso"y iii) en la conclusion provisianal 59, habria que reemplazar
las palabras "nédules no metillces’ par lam palabras “alemantss no metilicea®

¥y iv) habida guanta de gque alguncs de los datos a que se hace referencia ean las
conclusiones provisionales 61 y 64 as duplican, es necesario volvar a redactar el
texto de $stas ¥y colocarlias en un lugar adecuado & los sfectos da evitar asa
duplicacién,

Ir. EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO PREPARADOS POR LA SECRETARIA

37. Bu el periodo da sesionss, la Comisidn Especial tuve a la vista dos documentos
de trabaje preparados por la Secretaria, "Comerclo bilatazal d¢ minerales"
{LOS/PCN/SCN,1/WP.13) @ “Informacidn sobre los arreglos ecendmicos internacionales

¢ multilaterales sxiatentes gue pueden ser pertinentes para la labor de la Comiaidn
Eapeclal 1" (LOS/PCN/SCN,1/Wp.5/Add.4).

38. La Comigidn Eapecial 1 tiene interés en estudiar el comercio derivado de
acuerdos anteriores debido principalmente a qua cualguier Estado en dasarreollo
productor terrastre puede realizar todas sus axpartaciones Jde algune de les cuatro
minerales {cobre, niguel, cobalte y manganeso) por conducto del mercado ordinarig
de ese mineral ¢ en virtud de acuexdoa previamente concertados. Por ello, y aon
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objete de obtensr una visidn completa de la =ltuacidén ds las exportacioness de un
Bztado en desarrollo productor terrsatre, es praciso estudiar el funclonamiento

dal mercado y loa acuerdoa. £l comarcio derivads de acuerdos bilaterales puade
consistir, en todo ¢ parte an la eantrega ¢ prestacidn de bienes o servicios a
pambio de dinero ¢ en un intercambio de bienes y serviclos. Eate dltimo sistema es
gonocido con el nombra gendrico de comercic <compensatorio, una de cuyas modalidades
@8 el trueque., En el documento WF,13 se examinan laa caracteristicas y medalidades
d¢l comercio compensatorio en general y en 1o3 Estades en desarrolle productores
terrestres, También se sefalan en 81 los problemas de datos que plantean loa
acuerdos comerciales bilaterales y el comerclo compansatorio, varios de los cualas
abesdacen a la propia naturaleza dal comarclo que se realiza en virtud de acuerdoe.
El documanto WP,13 ¢oncluye con la sugerencia de que la Autoridad, an coopesracidn
con las organiszaciones correspondientes y los paimes en desarrollo productoraes
terrestres y sus asoclados comerciales, obtenga oportunamente informacidn y datos
pertinentes.

39, Bl documento WP.5/Add.4 contiene laformacidn actuallzada y complementaria
scbra las medidas, los programas y las actividades da posible importancia para 1a
Comisidén Especial que llevan a cabo el Departamento de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo de las Naciones Uunidas (DCTC), la Conferencis de las Naciones Unidas
gobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacidén ds las Naciones Unidas para
sl Desarrcllo Induatrial {ONURI). Batre asas medidas, programas y actividades
figuran las mctividadea de cooparacidn téenica y los serviclos de msescramiento en
materia de laveralones del DCTD, las actividades da la UNCTAD aen relacidn con el
Grupo Internselonal de Tstudio sobrae el Cobre. el Grupe 4o Sstudio Interaacional
sobre el Niguel, el proyecto de Grupo de Estudio Internacional sobre el Manganaso,
la financiacidén compeansatoria, la diveraificacidn, elaboracidn y comercializacién
y el Fendo Comin, =l cual se pugo en marcha a camienzos del presenta afic, la
asistencia de la ONUDI a laz industries de los minerales en los paiges en
desarrolle y laz satividades de la ONUDI en relacidn con la reestructurscidn de
las industrias de metales no ferrosos. En la actualidad, la Comlsidn Especial
dispone de informacidn, recogida en los cinco documentos de la sarie WP.5, sobra
45 medidas, programas y actividades de 35 organizaciones, incluidas las que
anteceden.

40. Las delegacionea calificaron de muy dtil la informacide y sl anidlisis que
contenian loa dos documentos de trabajo, los cuales sirvieron de base para un
fructifero debats,

Conercio bilateral

41, BSe reconoaid gque era dificil obtener datos aobre el comercio reamlizado en
virtud de scuerdes. Algunas delegaciones no eran optimistas en cuanto a gue la
Avtoridad pudieae cbtener datos en el futuro, aun cuandoc hiclaese todo lo posible
para ello y, a la vista de los problemas de datos, expresaron dudas acerca de que
fuera posible comparar el comercio realizado en virtud de acuerdos antes y daspués
del comienzo de la explotacidn de los fondes marinos. A juicio de otras
delegacicones, era muy posible que la Autoridad obtuviese datos e informacidn
pertinantes cuando fuese necesario.
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42, Varias delegacionea mencionaron que el documanto de trabajo no se referia a
diversas cuestiones importantes, tzles como las sigulentes: dJpor gQué 1los paises an
desarrollo recurren al comercic compansatorio,  incluido el truegue?, icuél de los
asociados se beneficia en ege caso?, len qué medida astin feslseados los preclos de
osa comercie? Otras delegaciones destacaron les henaficios gue obtendrian los
paises en desarrollo gracias al comerclo compensatorio, el cual coatribuiria en
muchos casos a la formacidén de nuevas corrientea comerciales.

43, Algunas delegaciones dsstacarcn uUna posibilidad Interesante, la de gue algunos
de log afsctos perjudiciales ds la produccidén ds los fondoa marines guedasen
contrarrestados por majores condiciones en el comercio compensatorio,

44. Bz cuanto a lo gue haris la Autoridad respecto del comerclo derivado de
acuardos de conformidasd gon gu mandato de prestar asistencia a los paises en
desarrollo productores tervestres afectados por la produccidn de los fondos
marinos, paracia haber muchas posibilidades da gue las delegaciones llegaaen a un
consenso en el sentido de gqua, cuaado un pais an desarrollo productor terrestre
racurrigse a la Autoridad, ge decidiria si sl comercic derivado da acuerdos ara o
no un factor importante, en la afirmativa, la Autoridad cooperard con las
organizaclones competentes y con el paiz en desarrollo producter terrestre en lo
tocante & lo8 datos y la informacidn sobre ese comerclo, asi como a los términos
y tondiclones de los acuerdos, incluidos los precios.

Informacidn gobre las medidas existentes

45. Se admitid en gensral en la Comiaidn Egspecial que no bastaba con informacién
scbre las medidas existentes y que ara sgencial procader al andllisis y la
clagiflcaaidn de 1la wtilidad de esas medidaas para los sfectos 4@ 13 asistencla de
la Autoridad a los paises en Jesarrollo productoras terrestres afectadoas por la
produccidén de los fondos marinos. En este contexto, mlgunas delegacionea sedalaren
que las mis dtilee sran lag actividades de 1a UNCTAD, especlalmente las
relacionadas con los grupos internacionales de estudio sobre 8l cobra, el niguel y
el manganeso, el Fondo Comin y en partlcular su Segunda Cuenta, asi como las
actividadea de cooperacida tégaica y los servicios de asesoramiento en materia de
inversicnes del DCID.,

46, Algunas delegaciones mencionaron otras actividades de esas organizaclones gue,
pese a no estar incluidas en el documento WP,5/Add4.4, podian ser tGtiles a los
efectos de prestar aaistencia a los paises en desarrollo productoras terrestras non
miras a que efsdtuasen los ajustes econdmicos necesarios, Asi, el DCTD faailita
cooparacidn téenica para comstruir y consolidar infraestructura dastinads al
desarrollc econdmico y social, presta aslstedciz en 1a planificacida del
desarrollo, actGa coemo catallzador a fla de movilizar capital para el dasarrolle Yy
tiene experiancia en l1a preparacidn de bases de datos estadisticos £iablas,

47, B8e zefialé a 12 atencidn de la Comisidn Especial la labor de 1z UNCTAD en
materia de finaneiacion compensatoria. E1 Grupo Intargubernamaental de Expartos en
Financiacién Componsateria se reunid wn tres ocasiones entrs 1986 y 1989 ¥ formuld
algqunas conclusiones sustantivas, Esas conclusiones incluian 1la de gue
précticamente todos los paises en desarrollo habian ragistrado una conaidarable
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disminucidn de sus ingreses de aexportacidn y que, en términos generales, habia
grandes diferencias entre las estimaciones del monto total de la disminucidn de
los ingreasca por concepto de exportacidu de productos bdsicos de los paises en
desarrollo v la financiacién que se ofrecia con cargo & los servigios de
financiaaldén compensatoria vigentesa, que la baja de los lngresos por concepte
de axportacidn ds productes bdsicos repercutia de modo muy negativo sobre el
desarrollo econdémico y soclal y que el problema gua creaba la baja da escs
ingrezos era motive de preocupacidén para toda la comunidad internacional.
Algunas delsgaciones safialaron gque las actividades da la UNCTAD en raelacidn con
la financiacidén compansatoria tenian bigicamente que var con los productos bisicos
agropacuarios y no con los del sector de la mineria,

48. Algunas delegaciones no tenian claro en gqué modo y grado las medldas
axistentes podian sarvir, a pesar ds su aparente aplicabilidad, para ayudar a loa
paises en desarrollo productores terrastres afectados por la produccion de los
fondos marinos, Destacaron, an ese sentido, que cada organizacidn tenia sus
proplom e¢riterios, que la aplicacién de esas medidas dependia tambida da las
dacislones ds =ug drganos rectorss y Que nc estaba clare cémo se aplicarian agos
griterios y decisiones aen el caso de los paisea en desarrollo productoras
terrestres, Menclonaron ademés los problemas presupuestarics a gue bacian frente
las organizaciones del siztema de las Naclones Unjdas y la mayoria de las
organizaclones que no formaban partes de =ae gisztema. Afirmaron que las condiciones
2 gue estaban subordinadas clertas medidaa podrian resultar demasiade restrictivas
para satisfacer los intereses de 1los paises en desarrcllo productores terrestres y
agregarcn que algunag organizaciones no tenian nada gque ver con dos de los cuatre
metales a que correspondia el mandato de la Comisidn Especial, el cobalto y el
mangsneso. Otras delegaciones eran mis optimistas y creian que, con un andliais
concrete y detallado, seria posible daterminar y clasificar a las organizaciones y
medidas pertinentes y que era posibls también concertar acuerdos de cooperacidn
mntre la Autoridad y las organizaciones competantes a los efectos de prestar
agistancia a 108 paises en desarrollo productores terrestreas.

III. DELIRERACIONES DEL GRUPC DE TRABAJO AD HQC

49, Habida cuenta da que el Presidente dal Grupo de Trabaje Ad Hog, 8r. Luls Glotto
Praval Pasz (Cuba}, no pudo agistir al pericde de sesioness, la Comigsidn Repaciml
Asaigné Proaidenute laterino cel Grupo al Contralmirante Syed Hamid Rhalid
(Pakistdn) y suplente al Sr. Bruce A. McKean (Canadd). El Grupo continud sus
deliberaciones mobre las cuestiones objeto de su mandato y cantrd la atencidn en
el axamen de las sugerencias de su Preeldente acerca de los eriterios para la
identificacidn de los Estados en desartolle productores terrestres a que afecta

© probablementa haya de afactar la produccidn en los Zfondos marisos
(LOS/PCN/SCN.1/1089/CRP,18 v Add.1l) y de la compenaacidn para los EZstados en
dosarrclle productores tarzeatres afectados por la produccidn en 1oa fondes marines
(LOS/PCN/BCN.1/1988/CRP,19),

50. El Presidente interino del Grupo prasentd en al curgo del pariodo de sesiones
a la Comisidn Especial un informe sobra la labor del Grupo, @l cual figura en

el anexoc del presente informe. La Comisidn REgpecial tuvo ocasidén de proceder

2 un brave debate del informe dal Presldente interino del Grupo. Se expread
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reconccimiento por &l informe y se encomid la objetividad e imparcialidad que
guedaban de relisve en dl, Be solicité también del Presidente intaerino del Grupo
qgue preparase a la brevedad posible la revisidén 1 de los dogumentos CRP.18 y CRP.19
a qua hacia refersncia en su informe., Eatoy seguro de gue el informe del
Presidente interino, azi como los documentos ravisados, podrdn utilizarse como

base para el debata en el prdxime periodo de sesiones & £in de llegar a soluciones
de avenancila.

IV, OBSERVACIONES FINALES Y PROYECTO DE PROGRAMA DE TRABAJO
PARA EL FUTURO

51. Como conelusidn, desezsria sefialar que avanzamoa considerablements en nuestra
labor en el cursc del periode de sesiones, Completamoz 1a "primera lectura” de
todas las conclusicnes provisiorales y, sobre la base de las chservaciones y
gugerencias formuladas an el curso de ella, estoy preparando la versidn revizsda de
ssas conclusiones, qQue estard muy pronto an poder de las delegaciones, Tambidn
respecto A6 las cuestiones mds dificiles cabe observar que las delsgaciones tratan,
realmente, en la forma mds constructiva, de superar las diferenclas eatre ellas.

52. En ol prdzimo periodo de sesiones comenzaremos cosn el examen de las
conclusicnes provislionales revigadas con mirags a llggar & un CORAGNSG Que & 3u vex,
espero, ssrvirié de bage para preparar nuestrag recomendaciones a la Autoridad.
Cabe recordar que, sobre la bage de la informacida relativa a las medidax
existantes, contenids en el documento WP.5, preparé el documento CRP.10 an gue se
precisaba la forma en que las medidas existentes sn diversas organizaciones podian
ayudar a los paiges en desarrollo productores tarrestres; habida cuents de gua
contamos ahora con informacidn sobres otras medidas existantes, tenge la intencidn
también ds preparar une adicidn al documento CRP,.10 con &l mismo objetivo.

Ea el préximo pericdo de ge=zlones querria gque la Comisidn Especial azaminara los
documentos CRP,10 y Add,1 y, de haber acuerde eam elle, pedriamoas inclulr el texto
de eson documentos como anexo de las conclusiones proviaionales, E1 Grupe de
Trabajo Ad.Hoc, que tontinuard reunidndose en el préximo periodo de seaiones,
seguird avanzando & partir de la constructiva bage que guedd sentada en el periode
ds seslonss en curso. Ademds, la Comisidn Bapecial examinsrd los documentos de
trabaje relativos a loa dos temas pendientes, acuardos sobre productos dbésicos

y proyeccidn, siempre y cuando la Sacretaria los prepare.

53, Por ultimo, querria hacer un lleamami=ato a 1as delegaciones para gque atlandan
lp sugerenciz formulada por el Presidente de la Comizidn Preparatoria en el
pirrafo 40 del documento LOS/PCN/L.72 v an ol pérrafo 46 del documento LOS/PCN/L.77

en el sentids de qgua tendriamos.que tratar de completar nuestros trabajos en el
verano de 1991,
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPOC DE TRABAJO AR HOC
DE LA COMISION ESPECIAL 1

1. Las delibaeraciones del Grupo fugron sumamente productivas y, si blem no hemas
llegado & un acuerdo respecto de ninguna ds las cuestlones, las delegacionas han
aportado contribucionea muy constructlvas para reduclr las diferencias gqua
existen, Querris remitirme al parrafo 7 dsl informe dal Presldente y, en este
contexto, afiadlr que el resumen de los debates del Grupo de Trabajo que figura a
continumcidn debe Ser leido en relacidn con los piArrafos correspondientas del
informe del Presidenta,

2, Comenzamos nuastros trabajos tratande de llegar a uan acuerdo sokre las cifras
para log niveles de dependancia y de base mencionados an loa parrafos 6, 7 y 8 del
documento CRF.18, Algunas delagacionss gefialaren que, habida cuents da que la
produccidn en los fondos marinos podria tensr lugar géle en un futuro remoto, ne
babria que especificar cifras por el momento. Otras delegaclonss cresian que era
posible hacerlo ym. Otras sugirieron que la datarminacldén de las aiframs quedage
libreda a la Autoridad.

3. Algunss delegaclones manifeatzron gue &l hecho da determinar los aiveles de
dependencia da dos maneras (una para ver gué porcentaje de los ingresvs totales da
exportacidn de un Egtado en desarrollo productor terrestre corresponds a und o mas
da los cuatz¢ minerales de gue 3@ trata y otra para var cuil vs al valor abgoluto
de loa ingresos de exportacidn de un Estado en desarrolls productor terrestre por
congepto d8 uno o mis de los cuatro minerales) pedria en algunos casosz arrojar
resultados carentes de coherencia por lo gue, peor razones précticas, preferien el
métode anterior para la determinacidn. Algunas delegaclonsa indicaron que para
algunca Eatades en desarrolle productores terrestras ai bien los ingrescs de
exportacidn correspondlentas a uno o mids de los cuatro minerales, expresados como
proporeidn, no eran cuanticscs, desde el punto de vista del valor abmoluto los
ingresos de exportacidn eran suficlentemente cuanticmos como para surtir efsctos
sobre el sector minero y sobre la aconomia, Por 1o gque no habia quae desestimar la
posibllidad de curacterisar los niveles de dependencia segin el valor absolute da
los ingresos de exportacidn,

4. A mi juleio, y sobre la base de la tendencia general del dasbate, upa posible
80lucidn consiste en daterminar los niveles do dependencia por porcentaje; ain
smbargo, cabria tensr conailderaciones especiales para atender los interezes de los
Estades en desarrolle productores terrestres Cuyos ingresos de exportacidn
correspondientes a uno da loB cuatzo o mds de los cuatro minerales gean de un valor
absoluto cuanticso perc representer un porcentaje relativaments bajo de los
ingresos totales de exportacidn,

5. En cuanto a las trea categorias de los niveles de dependencia, algunas
dalegaciones manifestaron gue, de habar damasladas g¢atagorias, se pedrian complicar
lag cosem ¥, al combinarlas con los nivelas da base, las complicaciones podrian ser
=lin mayores por lo que eran partidarias de reducir el nimerc de categorias. Otras
delegaciones, Sin embargo, preferian mantaner las tres categorias a fin de mantanar
lz yniformidad con las diversas disposliciones de la Qonvencidn.

/Il.



LOS/PCN/L.78 -109-

5. Tenlendo en cuenta el sentide general del dedate, creo gue l1la posibilided de
las dos categorias podria contar con un alto grado de aceptacidn., Creo tambidn qua
esatas dos categorias de niveles de dependencia, expresadcs en porcentajes, deberian
quedar especificadag dantre de ciertos limites a fin de que la Autoridad contara
con un sistema viable, '

T, En cuante & los niveles de base, algunas delegaciones sostuvieron qua el
porcentaje de un 5% era demasiado bajo; habrian preferido un 15% paro, sobrs la
busa de lo dispuesto en la Convencidn de Lomé IV, sugeriaz un 10%. Algunas
delegaciones, en camdio, creian que un 10% sra demasiade alto y praferian mantener
el 5%, Otras expresaron gque estaban dispueatas a aceptar una cifra intermadia
ontre un 5% ¥y ur 10% mientras otras sugerian qua los nivelas de base variazsen igual
que en @l caso de los de dependencia,

8, También en este caso, sobre la base de la tandeacis gaensral del debate,

mi avaluacidn de la =situacidn es gue, por una parts, aexista la inquietud de que
uan aivel de bagse demasiado alto pusda exclulr a Estadesa en desarrollo productores
terreatres ¢ue merescan asigtencia mieantras que uno demasiado bajo, «n cambio,
puede hacer que la Autorldad se vea sobrecargada de sclicitudes procedentes de
Egtadoes en desarrolleo productores terrestres ¥y que las consecuenclas financleras
de sllo sean considerables. Egtoy sequro, en todo caso, de gue ai nos aplicames
mis a ello, podremos llegar a alguna solucidn intermedia,

9, En cuanto a la posibilidad da rebajar el anivel de dependanciz y el de base en
al caso de los paises menos adelantades, a gus Se hace referancia en el parrafo 8
dal documento CRP.18, no ae formularon obiscionss si bien no se somatid
concretamente a sxamen la sugerancia, que flguraba en ese pérrafe, de reducir las
clfras corregpondlientes 9n un 50%,

10. Cualquiera que sea la forma en que se datermine el nivel de dependencia

{un valor porcentual ¢ wn valer absoluto), en el documento CRP.18/Ad84.1 ma indica
que se utilizard la media de un periodo de tres afiom antes de agquél en que comience
la produccidén en los fondos marinos., Algunas dalegaciones no tenian problemas con
la media de tres afios mieatras otras sugirleron que se tomasa la media de

ginco afioa, BSe sefiald a la atencidn da las delegaclones el hecho de gue, aen los
cascs de los Eatados an desarrollo productores terrestres gue consideraran qua
podrian quedar afsctades por la mineria de los fondes marinos habria que elegir ua
afic da referencia adecuado, ya que e=sos Egtados presentarian sug solicitudses antes
da que comenzara la produccidn en los fondos marinos,

1l. Bn cuanto a las asugerencias del Presidente del Grupo relativas a la
azlstencia, incluida la compensacidn a loa Estados en desarrollo productorss
tarreaztres afectados por la produccidn en los fondos marinos (dccumento CRP.19),

el avance importante gue cabe sefialar consiste en gus, tras proceder inicialmente
a reltarar su posicidn respectiva en cuanto a su prefersncia por uno u otro método,
algunas delegaciones axpresaron que egtaban dispuestas a Lenar en cuenta loa
interases de los demds grupos y, ea algunos cases, incluso formularen sugerancias
al reapecto (cabe tambidén raemitirse a los parrafos 17 a 27 del informe del
Pragidente}, Muchas delegaciones expresaron matisfaccidn por este amblente da

contemporizacién, que sbria posibilidedss de reducir en forma considarable las
diferencias que existen,

/l'.
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12. Por ejemple, las delegaciones gue se oponen al fonde de compansacién
manifestaron gua le que no podian aceptar era 1s filosofia y el cardctar automético
de la compensacidn; asimismo, a su julcio, la compensacidn no tenia neda que var
zon el verdaderc problema en el ajuste da la economia de los paises en desarrollo
productoras tarvestrag; sostenisn gue ls adopcidén de medidas sncaminadas al ajuste
¥ la diversificacidn de la sconomia podia arrojar mejores rasultados que un fondo
da compensacidn. Algunas delegaciones llegaron incluso a sugerir gue la idea de la
compensacidn podia quedar enunclada, mediante una redaccion adecuada, en el marco
de la asistencia para el ajuste econdmico, IgQualmenta, =l grupo que prefiere que
se estableaca un fonde de compengmcidn expread que lo importanta ara que se
propercionara agistencia y que las modalidades de ésta podian ser objeto ds algin
acusrde apropiado,

13. FEl grupo gue preflers arreglos bllaterales enkre los Estados en desarrolle
productores terrestres y guienes tradiclonalmente importan sus productos manifastd
gque estaba abierte a la ldea de un sistema geaeral &a mecanismos de aszistencia que
congtars de muches alementos, Este grupe estaba dispueste a presentar una
propuesta an el prdximo periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria a fin ds
degarroilar ssta idea, Algunas delegaciones, sin embargo, se oponian a la idea de
acuerdes hilaterales,

14, La ldas de combinar diversos métodos era scaptable para las delegaciones, pues
ofrecia la ventaja de eleglr 1la solucidn aproplada para distintos problemas. Habia
también acuerds entre muchas dslegaciones en gue taanto la Autoridad como loa
Eatados en desarrollo productores terreatres intervendrian en la seleccidn de la
solucidn adecuada, pero incumbiris a la Autoridad la responsabllidad primozdaial de
examinar diversas soluciones y recomendar la aproplada al Estado en desarrolle
producter terraatre.

15. A mi julcio, habia una tendencla general en el sentidc de gque, cuando sa
plantesaran problemag y la Autoridad estuviese buscande las scluclones apropladas,
los propioa Estados en desarrollo productores terrastres tomarian ciertas
lniciativas en @l ambitc de la adopcidn de medidas correctivas, inalusive el ajuate
y la diversificacidn ds 1la economia, que, & Su vaz, facilitarian la aplicacidn, con
los auspiaios de la Autoridad, de medidas de asistencia eficaces en funcidn del
costo,

16. En atencidn 3 una gollcitud del Grupo, tengo la intencldén de preparar
vargiones revisadas de los documentos CRP.18 y 19 gue incluysn lag observacicunes y
sugerencias formuladas por las delegacionas y consignen las teandencias generales
chsarvadas sn el curso del debates,

17. Quervia conclulr el informe con una nota de optimismo, bien fundada en la
realidad, en el sentide de que las nsgociacionss gue sa celabren on el futuro
culminardn ¢a una solucldn satiafactoria da esta cuestidn bésica de 1a asistencia
a los Zstados en desarrcllo productores tarrestres afectados por la produccidn en
les fondoa marinos,

[..C
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Nueva York, 13 a 31 de agosto de 1990

DECLARACICON FORMULADA EN SESICN PLENARIA POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA LABOR REALIZADA POR ESA COMISION

1. Al comenzar el presente periodo de sesiones la Comisién Especial 1 aprobé el
programa de trabajo recomendade por la Mesa, con arreglc al cual la Comisidn
Especial centraria su atencidn en el examen del documento LOS/PCN/SCN.1,/1990/
CRP.16/Rev.l recientemente publicado, en que figuraban las sugerencias revisadas
del Presidente con respecto a las conclusiones provisionales de la Comisién
Especial; el Grupo Especial de Trabajo de la Comisidén Especial se abocaria a la
labor de examinar los dos nuevos documentos, LOS/PCHN/SCN.L1/1990/CRP.18/Rev.l y
CRP.19/Rev,.l, en que figuraban, respectivamente, las sugerencias revisadas del
Presidente del Grupo con respecto a los criterios gque habrian de aplicarse antes de
gque se realizara una investigacidén en profundidad de los problemas experimentados
por ‘los Estados en desarrollo producteres terrestres a consecuencia de la
produccidn en los fondos marinos, y con respecto a la asistencia a los Estados en
desarrollo productores terrestres a los qgue afectara ¢ prebablemente hubiere de
afectar la produccidn en los fondos marines; si el tiempo lo permitia, el Grupo
Especial de Trabajo también trataria la cuestidén de los efectos de la exzplotacidn
minera subvencionada en los Estados en desarrolle productores terrestres.

2. La Comisidn Especial celebrd siete sesiones, tres de las cuales estuvieron
exclusivamente dedicadas a las deliberaciones del Grupo Especial de Trabajo. La
Mesa de la Comisidn Especial celebrd dos sesiones de duracidén indeterminada.

3. Al comenzar el periodo de sesiones y durante el transcurso de éste, se recordd
a las delegaciones que el Presidente de la Comisidén Preparatoria habia exhortado a
la Comisién Especial a concluir provisionalmente su labor antes del periodo de
sesiones de verano de 1991. Algunas delegaciones expresarcn la opinidn de que,
habida cuenta del cardcter unico de la labor desarrollada por la Comisidn Especial,
que era sustantiva y requeria mucho trabajo de investigacidn, ésta no debia
“precipitarse” a formular recomendaciones a la Autoridad, y debia considerar las
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limitaciones de tiempo dentro de una perspectiva adecuada. Algunas delegaciones
sefialaron gue era necesario seguir avanzando en el cumplimiento del mandato de la
Comisidn Especial.

I. EXAMEN DEL DOCUMENTO LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16/Rev.1l

4, El documento LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16 se habia preparado como medida
orientada al cumplimiento del mandato final de la Comisidén Especial de presentar
recomendaciones a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos sobre las
cuestiones relacionadas con los problemas gque experimentan los Estados en
desarrollo productores terrestres como resultado de la produccidn en los fondos
marinos y sobre la prestacion de asistencia a dichos Estados. En el documento
figuran las conclusiones provisionales producto de las deliberaciones de la
Comisidn Especial. Durante el periodo de sesiones celebrado en el verano de 1989 y
el octave periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria, las delegaciones
realizarcen una primera lectura de las conclusiones provisionales contenidas en ese
documento. En el documentc CRP.16/Rev.l se incorpeoraron las observaciones y las
sugerencias formuladas por las delegaciones en el curso de la primera lectura.

5. En comparacion con el documento CRP.16, el documento CRP.16/Rev.l presenta
importantes modificaciones en tres esferas:

a) Debido a que hay consenso entre las delegaciones de que las tareas que
corresponden a la Autoridad en relacidn con los Estados en desarrollo productores
terrestres deben cumplirse lo mads eficazmente posible en funcidén de los costos, se
ha incluido al comienzo de la lista de conclusiones provisionales una disposicién
general en forma de introduccidn, en que se dice esencialmente que al reunir
cualesgquiera datos e informacidén y al realizar cualguier estudio, evaluacidn o
investigacién, la Autoridad debera hacer uso de los datos, la informacidn, los
analisis, los estudios y las previsiones disponibles y debera realizar las tareas
con la cooperacidén y el apoyo de las organizaciones mundiales, interregionales,
regionales, subregionales y nacionales pertinentes, sean éstas intergubernamentales
o no gubernamentales, publicas o privadas,

b) Segun la tendencia general observada durante la primera lectura, las
tareas que debe cumplir la Autoridad en relacidén con los Estados en desarrollo
productores terrestres se derivan de las solicitudes gue le presenten dichos
Estados, y tienen cierta relacién con las actividades gque la propia Autoridad debe
realizar, En este contexto, los criterios para la identificacidon de los Estados en
desarrollo productores terrestres a los que afecte o probablemente haya de afectar
la produccion en los fondos marinos se aplicarian para determinar si hay pruebas
suficientes para efectuar una investigacion en profundidad de los problemas de los
Estados gue presentaron solicitudes; en cuanto a las tareas de evaluar la relacidn
gue existe entre la produccidén de la Zona y la produccidn de los Estados en
desarrollo productores terrestres, cuantificar los efectos de la produccidn en los
fondos marinos, y estudiar los problemas gque experimentan los Estados en desarrollo
productores terrestres como resultado de la produccidn en los fondos marinos,
constituyen aspectos de la investigacidén en profundidad que se realizarian caso por
caso, siempre y cuando tales investigaciones fuesen necesarias,
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<) Se ha realizado una considerable reordenacidén de las conclusiones
provizionales con objeto de gque se ajusten a la secuencia de la presentacidén de
solicitudes por parte de los Estados en desarrollo productores terrestres, el
examen de tales solicitudes y las medidas gque scobre la base de dicho examen se
consideren necesarias y adecuadas., También se han incorporado en ellas varias
sugerencias respecto de la redaccidn formuladas por las delegaciones en el curso de
la primera lectura de las conclusiones provisionales.

Debate neral

6. El examen del documento CRP.16/Rev.l comenzd con un debate general. Las
delegaciones expresaron la opinidén de gue dicho documento constituia un adelanto
considerable con respecto al documento CRP.16.

7. Las delegaciones convinieron en gque las conclusiones provisionales que
figurahan en el documento CRP.16/Rev.l y las sugerencias formuladas en los
documentos CRP.18/Rev.l, CRP.19/Rev.l formaban un conjunto. MAs adelante debia
intentarse juntar las distintas piezas del conjunto en forma coherente.

8. Habida cuenta de la interrelacidn que existia entre el contenido de los
documentos CRP.16/Rev.l, CRP.18/Rev.l y CRP.19/Rev.l, algunas delegaciomnes
sefialaron que les era dificil adoptar una posicidén sobre dicho contenido porque los
documentos no habian sido puestos a su disposicién con la anticipacidén suficiente
para estudiarlos y celebrar consultas entre las partes interesadas. Dichas
delegaciones deseaban examinar el conjunto de documentos como un todo a su debido
tiempo, por lo que habian formulado observaciones preliminares en el documento
CRP,16/Rev.l. En su opinidn, una de las tareas de la Autoridad era examinar las
solicitudes presentadas por los Estados en desarrolle productores terrestres cuyos
ingresos de exportacidén resultaran afectados o probablemente hubieran de resultar
afectados por la produccién en los fondos marinos, Otra de las tareas de la
Autoridad era, a su juicio, la de identificar las fuentes existentes de datos sobre
el mercado de los cuatro metales derivados de los nddulos -~ cobre, niquel, cobalto
y manganeso - y, en el caso de que los datos pertinentes no pudieran obtenerse por
otro conducto, realizar los estudios necesarios para permitirle cumplir su tarea de
identificar a los Estados en desarrollo productores terrestres a los gque afectara o
probablemente hubiera de afectar la produccién en los fondos marinos. Sostenian
que si se comprobaba, sobre la base de una evaluacidn de la situacidn, incluida una
evaluacién del mercado, gue un Estado en desarrollo productor terrestre se hallaba
afectado o probablemente se hallaria afectado por la produccidn minera en los
fondos marinos, debian adoptarse medidas para prestarle asistencia. Expresaron
asimismo sus opiniones sobre el tipo de medidas que debian adoptarse. Dichas
opiniones se reflejan en el informe del Presidente del Grupo Especial de Trhbajo,
en relacidn con el examen del documentoe CRPF.19/Rev.l.

9. Algunas delegaciones eran de opinidn gque la cuestidén fundamental era la
asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres, sobre la gue estaba
deliberando el Grupo de Trabajo. Otra cuestidén fundamental era la de aislar los
efectos de la explotacidon minera de los fondos marinos de los efectos de otros
factores. Seflalaron que, antes de adoptar una posicidn respecto del documento
CRP.16/Rev.l, deseaban examinar la forma en gue se estaban tratando esas cuestiones
fundamentales, para lo que necesitarian celebrar extensas consultas con los
organismos internos.

Feva
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10. Algunas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de que la Autoridad
desempefiara sus funciones en colaboracidén con las organizaciones pertinentes,
También destacaron que era indispensable lograr eficacia en funcién de los costos.

11. Otras delegaciones dijeron gque, en general, las conclusiones provisionales que
figuraban en el documento CRP.16/Rev.l les resultaban aceptables. Seria necesario
examinar mas detenidamente cada una de las conclusiones, y se requeriria asimismo
examinar las partes del conjunto que figuraban en los documentos CRP.18/Rev.l y
CRP.19/Rev.l; pero como todas esas partes se hallaban a disposicidn de las
delegaciones, estimaban que la labor de la Comisidén Especial podia seguir avanzando
en forma productiva,

Examen de cada una de las conclusiones provisionales

12. Al debate general sobre el documento CRP.16/Rev.l siguid un examen de cada
una de las conclusiones provisionales gue figuran en dicho documento. Son éstas

17 conclusiones provisionales precedidas de una introduccidn; hay ademas un anexo I
titulado "Requisitos basicos: datos e informacidn necesarios" en gue se presentan
otras seis conclusiones provisionales, y un anexo II gque ain no existe pero que se
prepararad después del examen del documento LOS/PCN/SCN,.1/CRP.10/Add.1 (que sera
publicado antes del préximo periodo de sesiones), en el que figurard una lista de
organizaciones y de sus medidas, programas y actividades de importancia para los
Estados en desarrollo productores terrestres. Se ha llevado a efecto un examen
preliminar de todas las conclusiones provisionales gque figuran en el cuerpo
principal del documento, salvo las directamente relacionadas con las cuestiones gue
estd examinando el Grupo de Trabajo.

Introduccidn

13. La introduccidn trata de la forma mds eficaz en funcidén de los costos en que
la Autoridad debe cumplir las tareas que entralien obtencidén de datos y realizacidn
de andlisis a que se hace referencia en el parrafo 5 a). En la etapa preliminar,
las delegaciones no opusieron objeciones a la introduccidn; algunas delegaciones,
sin embargo, hicieron hincapié en la necesidad de examinarla mds detenidamente y
agregaron gue una de las tareas de la Autoridad era la identificacidn de las
fuentes de datos existentes.

Conclusidn provisional 1

14. En esta conclusidn provisional se identifican los minerales de la Zona y los
metales que dichos minerales contienen de los cuales debe ocuparse la Autoridad.
Las delegaciones no formularon observaciones a esta conclusidn provisional en lia
etapa preliminar. En relacidn con la redaccidn, se sefiald que la referencia al
apartado d) del parrafo 1 de la resolucidn II debia corresponder a la Conferencia,
en lugar de a la Convencidn,

Conclusidn provisional 2
15, Esta conclusion provisional trata de la previsidn de la situacidn de los
minerales incluida la produccion de los fondos marinos y sin incluirla. Algunas

delegaciones indicaron gue la previsidén debia realizarse cuando se presentara a la

VAN
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Autoridad un plan de trabajo relativo a la explotacién. Algunas delegaciones
sugiriercon que la prevision debia realizarse simultdneamente con la presentacidén Qe
solicitudes por parte de los Estados en desarrollo productores terrestres.

Conclusidn provisional 3

16. Esta conclusidn provisional trata de las solicitudes presentadas por los
Estados en desarrollo productores terrestres que puedan resultar gravemente
afectados por la produccidén en los fondos marines. Con respecto al parrafo 3 a),
algunas delegaciones senalaron que las solicitudes de los Estados en desarrollo
productores terrestres debian presentarse a la Autoridad y no a la Comisidén de
Planificacidn Econdmica, pues ésta ultima era un drgano subsidiario de la
Autoridad. Algunas delegaciones estimaban que en dicho parrafo se imponia una
carga demasiado onerosa al solicitante; sugirieron también que la expresidn "cuatro
metales" se reemplazara por la frase "cualesquiera metales o minerales no metdlicos
cuya explotacidn se estime posible en el futuro". Algunas delegaciones sefialaron
que la redaccidn del parrafo b) debia ser mids precisa, pues parecia haber cierta
redundancia en la redaccidn actual. Otras delegaciones sugirieron que la redaccién
se hiciera de manera que permitiera la presentacidn de nuevas solicitudes a los
Estados en desarrollo productores terrestres; algunas delegaciones eran de opinién
que las solicitudes de dichos Estados no debian presentarse con anterioridad a la
concesidn de las primeras autorizaciones de produccién. En cuanto al parrafo d),
algunas delegaciones sefialaron gque al realizar la investigacidn en profundidad, la
Autoridad debia actuar como catalizador y cooperar con las organizaciones
pertinentes, y que era necesario examinar nuevamente la cuestidn; a otras
delegaciones no les resultaba aceptable la idea de delegar el asunto en otras
organizaciones.

Conclusidn provisional 4

17. Esta counclusion provisional trata de las solicitudes de los Estados en
desarrollo preoductores terrestres gque se consideren afectados por la produccidn en
los fondos marinos. En relacién con el apartado ii) del parrafo a), algunas
delegaciones expresarcon reservas acerca de la inclusidn en éste de los efectos en
la economia de dichos Estados. En lo gue respecta al parrafo ¢), se formularon
observaciones similares a las formuladas en relacidn con el parrafo d}.

Conclusion provisional 5

18. Esta conclusidén provisional hace referencia a los criterios para efectuar una
investigacién a fondo de los casps de los Estados en desarrollo productores
terrestres de que se trata, con miras a determinar las medidas apropiadas, Algunas
delegaciones estimaron que esta conclusidn provisional se hailaba dentro de los
limites del mandato del Grupo de Trabajo: otras delegaciones se manifestaron
conformes con ello y sugirieron cambios de redaccién que facilitasen la insercidn
del resultado de la labor del Grupo.

Conclusidn provisional 6

19. Esta conclusidn provisional contiene una descripcidn de la investigacidn a
fondo gue habra de efectuarse una vez que se haya determinado la conveniencia de

fans
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dicha investigacidn en el caso de un Estado en desarrollo productor terrestre
solicitante., Algqunas delegaciones se reservaron el derecho a examinar de nuevo en
su momento esta conclusidn provisional. Otras delegaciones manifestaron su
ingquietud en relacidén con la extensidn de las funciones encomendadas a la Autoridad
en esta conclusidn provisional, considerando particularmente que no habia una idea
clara de la magnitud inicial de la Autoridad., Algunas delegaciones estimaron gue
convenia indicar la gama completa de las funciones correspondientes a la Autoridad
plenamente establecida.

Conclusidn isional 7

20. Esta conclusién provisional suministra informacién con respecto a la
evaluacién de la relacidén entre la produccidém de la Zona y la produccidn terrestre
ya existente, que es un elemento de la investigacidén a fondo. Algunas delegaciones
manifestaron reservas acerca de esta conclusidén provisional, en espera de su examen
de la introduccién; también seflalaron que la cuestidn del plazo apropiado, a que
hacia referencia el parrafo 7 b), requeria un examen adicional, Algunas
delegaciones pusiercn en duda la posibilidad de determinar la medida en gque el
Estado en desarrollo productor terrestre de que se tratase realizaba operaciones
comerciales en el "mercado controlado"; también estimaron que se debia someter a
examen la relacidén entre los tres plazos mencionados en el parrafo 7 b) y 1la
aplicacién de las medidas de asistencia. Se hizo una sugerencia en materia de
redaccién con respecto al parrafo 7 b): para preservar la ldégica, se debian
insertar las palabras "mas de diez afios" después de las palabras "a largo plazo*.

id royisional

21, Esta conclusidén provisional suministra informacién sobre los efectos posibles
o reales de la produccidén de los fondos marinos gque han de cuantificarse en el
curso de la investigacidn a fondo., Algunas delegaciones estimaron que esta
conclusién provisional suponia estudios continuos de los efectos, a pesar de que, a
su juicio, los efectos habian de estudiarse solamente en relacidn con las
investigaciones a fondo precedidas de solicitudes presentadas por los Estados en
desarrolle productores terrestres; también sefialaron la necesidad de coatinuar
examinando la relacién entre esta conclusidn provisional y la introduccidn.

Algunas delegaciones sugirieron que las palabras "efectos posibles o reales", que
figuraban en el parrafo 8 a), carecian de claridad y debian ser sustituidas por la
sola palabra "efectos”. Algunas delegaciones pusieron en duda la conveniencia de
mencionar la "produccidén de las zonas marinas bajo jurisdiccidn nacional" en el
parrafo 8 ¢) ii); algunas delegaciones estimaron gque esa produccidn debia
considerarse como produccidn terrestre. A juicio de algunas delegaciones, el
parrafo 8 ¢) ii) tenia importantes consecuencias financieras gque debian someterse a
examen; también seflalaron gue el aislamiento de los efectos de la produccidn de los
fondos marinos de otros factores, a que hacia referencia el parrafo 8 c) iii), era
una de las cuestiones mdas arduas que requeria una comprensidén total entre los
participantes. Algunas delegaciones sugirieron gque las palabras "los cuatro
metales", que figuraban en el parrafo 8 ¢) iii), fuesen sustituidas por las
palabras "los metales afectados" en beneficio de la uniformidad.
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Conclusidn provisional 9

22. Esta conclusidn provisional suministra informacién con respecto a la
determinacidn de los problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres
relacionados con los efectos de la produccidn de los fondos marinos, que es un
elemento de la investigacidn a fondo. Algunas delegaciones estimaron gue se debia
aclarar el momento y la finalidad de esa determinacidn, vinculandola a la solicitud
de un Estado en desarrollo productor terrestre; también manifestarcn el deseo de
examinar la relacidn existente entre esta conclusién provisional y la introduccién.

Conclusiones provisionales 10 a 17

23. Estas conclusiones provisionales hacen referencia a la determinacidén de
medidas para prestar asistencia a los Estados en desarrollo precductores
terrestres, Las delegaciones estimaron gque estaban estrechamente vinculadas a las
deliberacicnes del Grupo de Trabajo y que, en consecuencia, convenia aplazar el
examen de esas conclusiones provisionales, en espera del resultado de las
deliberaciones del Grupo.

IT. DELIBERACIONWES DEL GRUPO DE TRABAJO

24. El Grupo Especial de Trabajo de la Comisidn Especial 1 continud sus
deliberaciones sobre las cuestiones fundamentales bajo la presidencia del Sr. Luis
Giotto Preval (Cuba). En la Comisidn Especial hubo un sentimiento general de gque
en la presente etapa de su labor se debian invertir mds tiempo y esfuerzos en el
Grupo de Trabajo y la distribucidn del tiempo entre la Comisién Especial y el Grupo
de Trabajo se efectud en forma correspondiente. E1 informe del Presidente del
Grupo figura incluido en el anexo del presente informe,

25, Por lo que respecta al estadec de la labor de la Comisidn Especial, a partir de
ahora se deben hacer esfuerzos intensivos para resclver las cuestiones
fundamentales y otras cuestiones sin resolver a fin de completar la labor a su
debido tiempo. La Comisidn Especial debe pensar en la necesaria distribucidn del
tiempo entre esos esfuerzos y en la forma de éstos.

III. PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL PROXIMO PERIQODC DE SESIONES

26. En la inteligencia de que las delegaciones tendrén una amplia oportunidad para
examinar los documentos CRP.16/Rev,1l, CRP,18/Rev.l y CRP.19/Rev.l en su totalidad,
para el préximo periodo de sesiones, la Comisidén Especial debe adoptar medidas para
continuar el examen del documento CRP.16/Rev.l. El Grupc de Trabajo continuarid sus
deliberaciones con miras a cumplir su mandato. Se celebraran negociaciones
intensivas de conformidad con las ideas contenidas en el parrafo 25 supra.

27. El Presidente de la Comisidn Especial 1 adoptard las medidas necesarias para
que el documento CRP.10/Add.1l, a gue hace referencia el pirrafoc 12 supra, se
publique antes del prdéximo periodo de sesiones a fin de facilitar la finalizacidn
del anexo II del documento CRP.16/Rev.l (véase el parrafo 12 gupra). Tal vez
recuerden las delegaciones que hay dos temas pendientes, acuerdos sobre productos
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basicos y proyecciones, que deben ser objeto de examen. La Comisidn Especial desea
pedir a la Secretaria, por conducto de la Comisidén Preparatoria, que elabore un
documento de antecedentes sobre al menos uno de los dos temas, de preferencia los
acuerdos sobre productos basicos, para el prdximo periodo de sesiones. El examen
del documento de antecedentes, una vez que se halle disponible, figurarad también en
el programa de la Comisidn Especial para el préximo periodo de sesiones,
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO
DE LA COMISION ESPECIAL 1

Examen del documente LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.18/Rev.1l

1. La labor del Grupo se inicid con el examen del documento LOS/PCN/SCN.1/1990/
CRP.18/Rev.1l. El1 Grupo actud en la inteligencia de que cuando un Estado en
desarrollo productor terrestre gue estima que sufrird probablemente los efectos
adversos de la produccidn en los fondos marinos, o que se considera afectado por
esa produccidn, presentase una solicitud a la Autoridad, la Autoridad adoptaria una
determinacion con respecto a la existencia de pruebas suficientes para efectuar una
investigacidn a fondo; dicha determinacidn se haria aplicando ciertos criterios
expresados en términos de umbrales de dependencia y umbrales de activacidn. Las
sugerencias revisadas del Presidente del Grupo con respecto a esos criterios estdn
contenidas en el documentc CRP.18/Rev.l.

2. Dicho documento trataba de reconciliar las opiniones expresadas por las
delegaciones durante el examen de las sugerencias contenidas en dos documentes
anteriores, LOS/PCN/SCN,1/1989/CRP.18 y Add.l. Se han introducido cuatro cambios
importantes en el documento CRP.18/Rev.l:

a) En respuesta a la opinidén expresada por algunas delegaciones de que
tres niveles de umbrales de dependencia podrian causar complicaciones innecesarias,
se han incluido solamente dos niveles;

b) En un esfuerzo por lograr una solucidén de compromisc entre la preferencia
de unas delegaciones de que los umbrales de dependencia se caractericen
exclusivamente por los porcentajes del valor total de los ingresos procedentes de
las exportaciones de un Estado en desarrollo productor terrestre contribuidos por
uno o mas de los cuatro minerales de que se trata y la posicidén de otras
delegaciones de que los umbrales de dependencia deben también caracterizarse por el
valor absoluto de los ingresos procedentes de las exportaciones de un Estado en
desarrollo productor terrestre de unc o mds de los cuatro minerales de que se
trata, no se han incluido c¢ifras concretas sobre el valor absoluto de los ingresos
procedentes de las exportaciones, pero se prevé la posibilidad de considerar a los
Estados en desarrc¢llo productores terrestres cuando el valor absoluto de los
ingresos procedentes de sus exportaciones de uno o mis de los cuatro minerales, aun
sin alcanzar los umbrales caracterizados por porcentajes, sea suficientemente alto
para ejercer un impacto en su economia y sector de minerales;

c) Las cifras representativas de umbrales de dependencia y umbrales de
activacidn y las cifras reducidas correspondientes a esos umbrales en el caso de
los paises menos adelantados se han modificado con miras a facilitar el acuerdo
entre las delegaciones;

d) No se hace referencia a la cuestidn de la categorizacidén de un Estado
en desarrolle productor terrestre como afectado, gravemente afectado o mas
gravemente afectado por la produccidn en los fondos marinos porque dicha
categorizacidon puede efectuarse solamente después, y no antes, de la realizacidn
de una investigacidn a fondo.
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3. Durante las deliberaciones, algunas delegaciones estimaron que las cuestiones
a que hacia referencia el documento CRP.18/Rev.l eran sumamente complejas y que
hacia falta tiempo suficiente para estudiar el documento recientemente publicado y
consultar a las autoridades nacionales; en todo caso era preciso continuar el
estudio y las conversaciones para alcanzar soluciones de compromiso y para llegar a
un consenso universal. A su juicio, los conceptos de umbrales de dependencia y
umbrales de activacidn se habian introducido recientemente en las deliberaciones de
la Comisidén Especial y convenia efectuar intercambios adicionales de ideas sobre
esos conceptos entre las delegaciones. También sefalaron que era dificil entender
lc que significaban realmente las cifras correspondientes a los umbrales de
dependencia y umbrales de activacién. Pusieron ademds en duda el valor de la base
sobre la que se determinaban las cifras. Algunas delegaciones explicaron que tal
vez se hubiesen basado los conceptos y las cifras en el sistema de estabilizacidm
de los ingresos de exportacidn en el sector minerc la Comunidad Econdmica Europea,
los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico como término de referencia, si bien
las cifras de ese sistema eran producto de negociaciones entre las partes
interesadas. Algunas delegaciones preferian dejar las cifras para que las
determinase la Autoridad. Otras delegaciones no tenian inconveniente en aceptar
los conceptos y las cifras.

4. Algunas delegaciones tenian reservas con respecto a la consideracidn de las
solicitudes presentadas por los Estados en desarrollo productores terrestres en
etapa temprana, antes de que la produccién en los fondos marinos llegase a ser
realidad, Preferian que las solicitudes no se presentasen antes de que se
otorgasen las primeras autorizaciones de produccién. Algunas delegaciones
estimaron que los umbrales de activacidn mencionados en el parrafc 3 b) para las
solicitudes presentadas por Estados en desarrollo productores terrestres antes de
comenzar 13 produccidn en los fondos marinos eran dificiles de aplicar y debian
eliminarse.

5. Algunas delegaciones continuaban oponiéndose a la caracterizacidén de los
umbrales de dependencia atendiendo al valor absoluto de los ingresos de
exportacidén. Otras delegaciones sefialaron la necesidad de considerar los casos de
los Estados en desarrollo productores terrestres a que se hacia referencia en el
parrafo 2 c¢). En todo caso, las delegaciones estimaban que ese parrafo debia
redactarse de nuevo para eliminar su vaguedad y la posibilidad de una
interpretacidn subjetiva. Algunas delegaciones formularon propuestas concretas
sobre umbrales cuantificables y sobre una base objetiva para la categorizacién de
los Estados en desarrollo productores terrestres en ese contexto. Otras
delegaciones estimaron que esas propuestas entrafiarian problemas sustantivos y
técnicos. Parecid sin embargo al Presidente del Grupo gue habia una tendencia
general @, tener en cuenta los intereses de los Estados 2n desarrrollo productores
terrestres que tropezasen con dificultades especiales, aunque los ingresos
procedentes de sus exportaciones de uno o mas de 1los cuatro minerales de gue se
trata no excediesen de los porcentajes especificados del valor total de sus
ingresos de exportaciédn.

6. Algunas delegaciones se opusieron a que se otorgase prioridad a los
productores de cobalto, a que se hacia referencia en el parrafo 5 del documento.
A juicio del Presidente del Grupo, sobre la base de las deliberaciones celebradas
durante la Conferencia, los efectos potenciales de la produccidn en los fondos

/.oo



-121- LOS/PCN/L.83

marinos en el mercado de cobalto pueden justificar la concesidn de prioridad a los
solicitantes que sean productores de cobalto, aungue se deba aclarar en el texto
del parrafo 5 que dicha prioridad se concede solamente en términos de la
realizacidén de la investigacidn a fondo.

7. Las delegaciones formularon unas pocas sugerencias en materia de redaccidn,

Parrafos 2 a) y b). Algunas delegaciones sugirieron que las palabras "antes
de la produccidén en los fondos marinos" debian sustituirse por las palabras “antes
de y durante la produccidn en los fondos marinos".

Parrafo 2 d4). Se observd que era éste un parrafo largo y engorroso gque
convenia dividir en dos partes. Ademas, el periodo de referencia durante el cual
habia de determinarse el promedio de tres afos debia aclararse, de preferencia en
relacidn con el afic de la solicitud.

8. Labor ulterior. El intercambio de opiniones sobre el documento CRP.1B/Rev.l
fue muy provechoso y en é1 se manifestaron algunas tendencias generales que podrian
segquir explordndose con miras a que las delegaciones llegaran a un acuerde. E1
Presidente del Grupo Especial de Trabajo tiene la intencidén de hacerlo mediante la
publicacién de una sequnda revisidén del documente CRP.18 antes del proéximo periodo
de sesiones de la Comisidn Preparatoria, En la segunda revisidn se incorporarian
los siguientes cambios:

a) De conformidad con lo sugerido por algunas delegaciones, se podrian
introducir cambios en la redaccidén de los parrafos 2 a), 2 b) y 2 d);

b) Se podria volver a-“redactar el parrafo 2 c) a fin de incluir la idea de
que se abordarian de manera apropiada los casos de los Estados en desarrollo
productores terrestres que tuvieran problemas especiales:

c) Podria suprimirse el parrafo 3 b); y

da) Podria volver a redactarse el parrafo 5 a fin de que se incluyera la idea
de que la "prioridad” se refiere solamente a la realizacidén de investigacicnes a
fondo.

n del documento LOS/PCN/SCN.1/ /CRP.1S/R 1

9, En este documento se procura llegar a una férmula conciliatoria de las
opiniones divergentes de las delegaciones con respecto a la asistencia prestada a
los Estados en desarrollo productores terrestres que puedan verse, o de hecho estén
afectados por la produccidn en los fondos marinos, expresadas durante las
deliberaciones sobre las sugerencias contenidas en un documento anterior, que lleva
la signatura CRP.19. En comparacion con agquél, en la revisidn se introducen tres
cambios fundamentales, mutuamente relacionados:

a) El objetivo de la asistencia prestada a los Estados en desarrollo
productores terrestres seria abordar de la manera mas eficaz posible los problemas
de esos Estados, que pudieran surgir como consecuencia de la produccidén en los
fondos marinos. Ese objetivo puede alcanzarse mediante la adopcidn de medidas
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apropiadas de asistencia para el ajuste econdémico, que compensarian los efectos
adversos de la produccidn en los fondos marinos. Esta idea se ha incorporado en el
documento CRP.19/Rev.l:

b) Segin se sefala en las conclusiones provisionales 12, 13 y 14,
respectivamente, contenidas en el documento CRP.16/Rev.l, se podria prestar
asistencia a los Estadeos en desarrollo productores terrestres de tres maneras:

i) con las medidas econdémicas existentes, ya adoptadas por organizaciones
mundiales, interregionales, regionales y subregionales; ii) por conducto de
acuerdos bilaterales, concertados entre los Estados en desarrolle productores
terrestres y sus asociados tradicionales en la importacidn que obtendrian los
minerales gracias a la produccidn en los fondos marines; y iii)} por conducto de las
medidas de la propia Autoridad, La cooperacidn y el apoyo mutuo entre la
Autoridad, las organizaciones afectadas y los asociados comerciales participantes
permitirian realizar la "combinacidén" mds eficaz posible de esas tres categorias de
asistencia. Ese proceso aparece claramente descrito en el documento CRP,19/Rev,1;

c) La proporcidn en que se incluiria cada una de las tres categorias en la
“combinacidn" apropiada para cada solicitante, seria un resultado légico del
proceso, lo gque gueda implicito en el documento CRP.1%/Rev.l.

10. Algunas delegaciones reiteraron su opinidn de que, en vista de que alGn no se
habia determinado la viabilidad de la explotacidn de los minerales de los fondos
marinos era prematuro plantear la cuestién de la asistencia a los Estados en
desarrollo productores terrestres, También manifestaron que tenian dificultades
con la redaccidén de diversas partes del documento. Algunas delegaciones volvieron
a afirmar que no creian gue la compensacidn fuese el medio mas apropiado para
resolver los problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres y que la
Autoridad tendria recursos suficientes para aplicar directamente medidas de ajuste
econdmico. A su juicio, la Autoridad deberia actuar principalmente como un
catalizador, es decir, deberia fomentar la intervencidn apropiada de otras
organizaciones. Ademas, la aplicacidn de las medidas de asistencia para el ajuste
econdmico en favor de los Estados en desarrollo productores terrestres que se
vieran afectados deberia estar a cargo esencialmente de las organizaciones
mundiales, interregionales, regionales ¢ subregionales pertinentes, en cooperacidn
con la Autoridad. Algunas delegaciones volvieron a insistir en que preferian que
la Autoridad adoptara sus propias medidas, y, en particular, que creara un fondo de
compensacidén. Otras delegaciones respaldaron las sugerencias contenidas en el
documento CRP.19/Rev.l.

11. Algunas delegaciones sugirieron que se mencionaran expresamente las medidas de
la propia Autoridad; de lo contrario, a su juicio, la Autoridad podria verse
impedida de adoptar medidas que se prevén concretamente en la Convencidn. También
sefialaron que la redaccidn del parrafo 2 era diferente de la que aparecia en la
Convencién y deberia ajustarse a ella. Algunas delegaciones cuestionaron el
cariacter practico de la aplicacidén de las medidas de la propia Autoridad, en vista
de las restricciones en materia de recursos y expertos que existirian,
especialmente en la etapa inicial, y muy probablemente también en etapas
posteriores. En opinidén de esas delegaciones, el iinico modo eficaz de abordar los
problemas de los Estados en desarrollo productores terrestres era la asistencia
para el ajuste econdmico, para lo que podrian necesitarse recursos muy cuantiosos.
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Esas delegaciones sostuvieron gque, en un momento posterior, la Autoridad podria
estar en condiciones de aportar determinados recursos financieros, y en ese momento
podria contribuir activamente, junto con otras organizaciones, a prestar asistencia
a los Estados en desarrollo productores terrestres.

12. Algunas delegaciones sugirieron que se reemplazara la expresiém "graves
efectos adversos" por "efectos adversos". Otros admitieron que, a este respecto,
habia diferencias de redaccidn en diversos articulos de la Convencidn.

13. Labor futura. En opinién del Presidente, en el Grupo predomina una atmésfera
propicia para las negociaciones, que deberia aprovecharse para seguir tratando de
alcanzar el objetivo de lograr un acuerdc entre las delegaciones. Con ese fin,
tiene la intencidn de publicar una segunda revisidn del documento CRP.19 antes del
préximo periodo de sesiones, en la que aparezcan las tendencias generales
observadas durante las deliberaciones. En esa revisidn se reflejarian los
siguientes cambios:

a) Podria ajustarse la redaccidén del parrafo 2 a lo expresado en la
Convencion;

b) En el parrafo 3, podrian enunciarse mas claramente las referencias a los
tres modos de prestar asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres
y al hecho de que la “combinacién" apropiada de los tres en cada caso se deberia al
esfuerzo de cooperacidn entre la Autoridad, las organizaciones y los asociados
comerciales pertinentes;

¢) Podrian mencionarse directamente las medidas de la propia Autoridad.
Podria dejarse a eriterio de la propia Autoridad la decisidn de adoptar medidas y,
en tal caso, determinar cudles. En ese contexto, el Presidente desearia instar a
las delegaciones a que examinaran minuciosamente hasta qué punte son limitados los
recursos de la Autoridad, las posibilidades de movilizar recursos a pesar de esas
limitaciones y el modo més eficaz de utilizar los recursos, por limitados gue
puedan ser.

Consecuencias para los Estados en desarrollc productores terrestres de
la explotacion subvencionada de los minerales de los fondos marinos

14. En su ultima reunién, el grupo tuvo la oportunidad de iniciar el debate sobre
esta cuestidn. La Comisidn Especial tiene a su disposicidén una propuesta de la
delegacidén de Australia al respecto (LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.15).

15. Algunas delegaciones sefialaron que las cuestiones relacionadas con las
subvenciones directamente pertinentes para la labor del Grupo se estaban negociando
en ese momento en la Ronda Uruguay de negociaciones, con los auspicios del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esas negociaciones concluiran
a fin de afio, y esas delegaciones sostuvieron gue el Grupo deberia esperar los
resultados de la Ronda Uruguay. A juicio de algunas delegaciones, las
disposiciones contenidas en el documento CRP.15 reflejaban principios razonables,
tales como una forma ordenada y economicamente racional de desarrollar los

recursos y la explotacidn de los recursos que se ha de realizar sobre una base
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economicamente viable y de conformidad con principios comerciales atinados, y
opinaron que la aceptacidén de esos principios no deberia plantear problema alguno
para las delegaciones,

16. En opinidn del Presidente, el Grupe Especial de Trabajo deberia prosequir su
labor al respecto durante el préximo periodo de sesiones. En ese momento, también
tendra la oportunidad de estudiar los resultados de la Ronda Uruguay de
negociaciones.
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DECLARACION FUORMULADA ANTE ElL PLENO POR EL PREEIDENTE DE La COMISION
ESPECIAL | SOBRE LA LABOR REALIZADA EN ESA COMIGION

1. Purante este periodo de sesiones, la Comisidn Especial 1 siquié examinando las
conclusiones provisionales de las delibesracionss de la Comisidn Especial 1 gue
pueden Tormar la bagss de sus recomendaciones & la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (sugerencias revisadas por el Fresidente gue figuran 2pn el documento
LOS/PCH/3CN.L/L990/0RP L 16/Reval). Do grupns de delesgaciones, la Comunidad
Evonémica Europss (DEE} v zus Estados miembros y el Grupo de los 77, presentaron
enmiendas a las conclusiones provisionales gque Tiguran en los documentos
LOS/PCH/SUNL L/ L9210 /CRF.Z0/Rev.l y CRPLZL, respectivamenie; la Comisidn Especial
también deliberd sobre sstos documentios en el condexto de los debates sobre las
conclusionegs provisionales. Dado gue los dos grupos de delegaciones tenian
diferentes opinicnes con respecto a las conclusiones provisionales, a Tin de
farilitar las negociaciones la Comisidn Especial formd un pequeno grupo de
negociacidn gue serd presidido por el proplo Fresidente; esie grupo de negociacidn
comshzard sus trabajos durante las sesiones del verano, en Mueva York. Durantie este
perindo de sesicnes tambidn prosiguigron los trabajos del Grupo Especial de Trabajo
de la Comisidn Especial sobre cuestiones fundamentales. Durante este mismo periodo
de sesiones, la Comisidn Especial también tuve coporiunidad de tratar un documento
presentado por el Presidente que contenla su resumen preliminar de los pintos
pertinentes para la labor de la Comisidn Especial 1, preparadeo a partir de la
informacicon schre las medidas, programas ¥y acltividades de diversas organizacicnes
{documento LOS/PCN/ECNH.LA1991/CRP.10/8dd.1).

Frograma de sesignes

£ En el pericdo de sesiones, la Comisidn Especial programé 12 sesiones, dos de
las tuales se dedicaron =2n su totalidad &l Grupo Especial de Trabaic, mientras gue
el tiempo de dna sesidn se asignd en su totalidad al Grupo de Contacto del Grupo de
ros 77 gncargado de examinar las cuestiones de la Conisidn Especial 1. La Comisidn
Esperial también compartisd el tiempo de trabajo dedicado a ctra sesidn con el Srupo
Especial, v el asignado & otras dos sssiones con el Grupo de Contacto del Grupo de
laos 77, La Fesa de la Comisidn Especial celebro ires sesiongs apisrtas.
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Frograma de trabalo

3 Al comienzo de ests periodo de sesicnes, la Comisidn Especial aprobd un
programa de trabajo de acuevde con lo recomendado por da Pesa:  exs del
documento CRP.1&/Rev.l conjuntamente con el examen de oiros documentos con
gnmiendas a las conclusiones provisionales, a saber, 2l CRP.EZO/Rev.l v &l
CRF.24: examen del cocumsnto CRP.10/8dd.1: v conitinuvacidn de las deliberaciones
del Grupe Especial de Trabajo. La Comisidn Especial realizd sus trabaios ds
acuerdo con el programa ¥y tomd decisiones importantes con respecto a cdmo
prosequir sus frabaies en el fuiluroc,

I. EXAMEW DE LOS DOCUMENTOS CRF.1&/REV.1, CRF.ZO/REV.L Y CRP.ZL

4. La Comision Especial realizd wuna "primera lectura® de las conclusiopes
provisionales que figuran sn el documento CRP.14/Rev.l durante las sesiones gue
celebrd en Mueva York el pasado verano, y siguid deliberando schbre las
conclusiones provisionalss durantes el presente periode de sesiones. Las
delegaciones de la CEE ¥ sus Estados mienmbros presentaron un doecumento, el
CRF.20, =n &1 que Ffiguraban las enmiendas sugeridas a la introduccidn ¥ las
conclusiones prowvisionalzs 1 a 4 del documenits CRFP.1&/Rev.l. Al presentar el
documento CRP.20, la delegacitn de la CEE hizo una declaracidn en la oue, sntre
otras cosas, 8 sugirieron enmiendas a las demds conclusiones provisionales que
Figuran en documento DRPL1IA/Rev.). Estas dltimas enmisndas, combinadas con las
anteriores, se publicaron en el documento CRF.Z0/Rev.i. Las delsgacicones de los
Estatos del BGrupo de los 77 presentaron el documento CRP.ZL, en 21 gue figuraban
sus enmisndas & Llas conclusiones provisionales ¥ una explicacidn de su posicidn.
For lo tanto, la Comisidn Especial deliberd sobre =1 contenide de los tres
documentos coniuntamesnte.

G fomi Jjuicio, la base . de la posicion de la CEE y sus Estados miembros ss gue
la asistencia gque debs precsfarse a los Estados en desarrollo productores
terrasires a los que afecte o probablemenie hava de afectar adversamenis la
produceidn de los fondos marinos deberla adoptar la forms de asistencia para @]
Aajuste econdmice solamente, ¥y que las medidas necesarias deberian ser decididas
y aplicadas por organizacicones initernacionales y/0 multilaterales, mientras gue
la Antoridad tendrisa una Ffuncidn catalizadora. La posicidn del Grupo de los 77,
en mi opinidn, consiste en considerar gque la creacidn de un fopdo de
compensacidn por parte de la futoridad con objieto de prestar asistencia a 1os
paizes en desarvollo productores ferresires &5 una opcoidn valida v detallada
cuyas modalidades deben tratarse y analizarse, v que cualguisra gue ses la
medida o las medidas de asistencia que se examinen {una medida de compensacién o
atuste econémice de la propia Auioridad, medidas bilaterales, medidas econdmicas
va existentes de las organizacicnes internacionales o0 sultilaterales, acuerdos
sobre productos hécsices. eedidas en contra de las subvenciones o cualguier
combinacidn de estas medidas) la principal responsabilidad ge decidir v aplicar
la medida o las medidas necesarias pertenece a la Autloridad como “depositaria’
del pairimonic comin b la humanidad an virtud de la Convencidn.

AR
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Dorumentos CRP.20 y CRP.ZO/Rev.l

b Al presentar el documento CRF,.Z0, la delegacion de la CEE menciond gue las
enmiendas a las conclusiones provigienales se basaban en tres principios
generales relativos a a) la funcitn de la Autoridad en cuanto a la asistencia a
los paises en desarrollo produttores terrestres cuygs ingreseos de exportacion
pueden verse adversamente afectados por las actividades de extraccidn de
airerales de los fondos marinps o que ya padecen esos efecios adversos, b) las
tareas ge la Autoridad en esta esfera y ¢} el procedimiento que debe seguirse en
e} examen de una solicitud presentada por un Estada en desarrollo productor
terrestire.

7. En cuanto a la funcidn de la Autoridad, la CEE declard gue la preocupacion
general de la CEE y sus Estados miembros era conseguir utilizar los recursos de
manera efectiva en cuanto & costos y que, por consiguiente, la Autoridad no
dgebia desempeRar los mismos trabajos que ya desempeRan las organizaciones
internacionales o multilaterales que prestan asistencia a los Estados en

desarrollo en el marco de sus programaa respectivos. A %U 3uicio, ia Autoridad
deberia desempear una funcion ratalizadora y aunar ia labor de las
organizacionss pertinentes,

B. Con respecto a las tareas de la Auteridad, la CEE y sus Estados miembros
spstuvieron que la Autaridad deberia examinar las solicitudes presentadas por
los Estados en desarrollo productores terrestires ¥y gue también deberia
identificar los datos existentes relativos al mercado de los cuatro metales
(cobre, niquel, cobalto y manganeso) obtenidos de los nddulos a fin de completar
su tarea de 1dentificar a los Estados en desarrollo productores terresirves
afectados o que pueden verse afectados por la produccidén de les fondos marinos.

3. For lo gue respecta al procedimiento que deberiaz seguirse en el examen de
wna solicitud de un Estado en desarrollo productor terrestre, la delecacidn de
la CEE hizo varias puntualizaciones: si un Estado en desarrollo productor
terrestre opina gue sus ingresos de exportaciton o su economia pueden sufrir
graves efectas adversos a causa de las futuras actividades de extraccidn de
minerales de los fondos marinos, deberia presentar al Secretario General de la
Autoridad upa solicitud documentada de asistencia en la gue figuren todos los
datos disponibles; el Secretario General de la Autoridad deberla determinar,
utilizando los criterios especificados, si hay suficientes pruebas de gue estd
justificade un estudio y, en consecuencia, habria de informar a la Comisidn de
Flanificacion Econdmicay i el Secretario General determina que estd justificado
realizar un estudio, deberia pedir & las orgamizaciones internacionales y/o
multilaterales gue ya participen activamente en programas de asistencia en
Estados en desarrolle que preparen un informe amplio sobre las posibles
cons@tuentias de la extraccion de minerales de los fondos marinps en la economia
del Estado en desarrollo productor terrestre teniendo en cuenta la situacion de
los mercados de minerales del sundog las organizaciones internacionales
pertinentes deberfan estudiar las medidas necesarias para ajustar la estructura
econdmica del Estado en desarrollo productor terrestre a las nuevas
circunstancias, asl como la asistencia gque deberia proparcionarse:

a continuwacion, el Secretario General habria’de informar al Conseio v a la

laun
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Comision de Planificacidn Econdmica de los resultados de estos estudios
realizados por las organizaciones interssadas. La delegacion de la CEE también
aRadié que no deberia presentarse solicitud alguna de ningun Estado en
desarrollo productor terrestre antes de que se presentara oficialoente un
primer plan de trabaio para la explotacion.

10. Ep cuanto a la introduceién, en lo fundamental las enmiendas de la CEE v
sus Estados miembros entrafaban la supresidn de las referencias a los texios de
la Convencion o de la resolucidn I que tratam de los efectos adversos en las
gconomias de los Estados en desarrollo productores terrestres o en sus ingresos
de exportacion como resultado de una reduccidn del precio de un mineral
afettado o del volumen de las exportaciones de esé mineral, en la medida en gue
gsta reduccién tuviera su origen en actividades realizadas en la Zona.

11. Con respecto a la conclusién provisional 1 que trata de los "minerales de
ta Zona y metales contenidos en esus minerales", las enmiendas de la CEE y sus
Estados miembros consistiercn en pedir la supresion de "elementos no
metdlicos®.

12. En cuanto a 1a conclusidn provisional 2, que trata del "examen de la
situacion de los minerales incluida la produccidn de los fondos marinos y sin
incluirla”, a juicio de la CEE la Autoridad no deberla realizar previsiones por
s cuenta, sino limitarse a recoger los datos ¢ informaciones disponibles
acerca de las futuras actividades de produccidn de los fondos marinos en la
Zona, asl como de las previsiones existentes.

13. Las conclusiones provisionales 3 y 4 tratan de las "solicitudes
presentadas por los Estados en desarrollo productores terrestres que puedan ser
gravemente afectados por la produccion de los fondos marinos” y de los Estados
gn desarrollo productores terrestres "que se consideren afectados adversamente
por la produccién de los fondos marinos”, respectivamente. Los tres principios
generales mencionpados antes sobre la funcidon de la Autoridad, sus tareas y el
procedimiento gue deberla seguirse para examinar las solicitudes se pusieron de
manifiestc en las enmiendas propuestas por la CEE y sus Estados miembros a
estas dos conclusiones provisionales. La idea fundamental de las enmiendas ara
gug los estudiaos que deberian realizarse, las medidas necesarias gque habria que
tomar y la asistencia gue se tendria gue prestar deberian correr a caroo de las
organizaciones internacionales y/o multilaterales pertinenies. Hin embargo, la
CFE amadid gque si la Autoridad se encuentra en posicién de contribuir a la
financiacién de las medidas acordadas por las organizaciones implicadas, el
Secretario General de la Autoridad presentara propuestas pertinentes a la
Comigidn de Flanificacion Econdmica y al Comité de Finanzas y éstos presentaran
sus recomendaciones al Conseio para que tome la decision definitiva. A este
respecto, ia CEE opind que en la Convencion se especificaban diversas fuentes .
de inoresos de la Autoridad y que siempre que se disponga de fondos
suficientes, no hay objeciones a que la Auteridad las utilice para contribuir,
sohre una base de cofinanciacion, a los programas de ajuste econdmico o
asistencia técpica de las organizaciones internacionales pertinentes en los
Estados en desarrollo productores terrestres afectados.

Joes
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I4., En cdanto & la conclusion provigionad o, gue frata de 1os “"CF1TRr1oS parsa
sreastuar una investigacion a fondo con miras & dsieradinar Jas meoldas
apropiagas” ., la CEE maniTestd sus reservaz oenerales a la espera de los
resaitados de la labor oel vrupo Especial de iraDalo.

15. En lo referente a ia COnRCiusSion provisional &. sobre Ja “ipvestigecIidn a
Tondn", & julcio ae ia CEE diversos aspeCios de esta conclusiim provisional
eodrian incluirse en un anexo técnico gue inciviria una lista ge los datos gue
podrian rennirse v o los estudios gue podrian ser realizados por las
arganizaciones internacionales pertinentes. La conciusidn provisional & trata
Jge los "efectos posibies ¢ reales de la oproduccicn de los fopdos marinos”. La
CEE tenis una opinldn samilar con respecto al contenido de esta conclusién
provisional.

la. La tonclusidn provasional / trata de o Yevaluacién de la relacidn entre
la produttién ae te Zone ¥ la produccion terrestre vya exisiente”. & juicio de
1a CEE. una evaluacion yeneral de la relacion no sevrila de ninouna ut:ijidad
pargue no habria ninoan puntu de comparacion, por Lo menos hastia la praimera
presentaclon de un plan de trabalo cobre 1as actividades de exnlotacitn v. por
consiguiente, la CER sualrit gue se subrilmlera esta CoOnClusion provisional.

7. La conclusion provisional ¥ trata oe is "determinacion de 10s problemas
relacionados con 1oz efsctof de la produccidsn de los tondos marinos' . & JUlcie
a2 la CEE. los estudios aqenerales previsios en esta conclusion provigional no
serian oliles para atender & los problemas de cada Estado aveciaoop y ceperian
realizarse estudios solo Cvando se hunlese preseniado. uha soliciiud. For lo
tapto. en opinion 66 i LDEE esta conciusion provisionai deperia suprimivse.

ib. La.conclusién provisional 10 se refiere a ia “asisiencia & los Lstados en
desarrolloc proouvcigres terrestres gue pudieran resulfar adversamente aYectados
ik 1a produccion de Llos ToRdos marinos”. la conciusitn provisional 17 a ias
“HedidAs EConRGmIcas exisTentes” v o ia ConClLsaAn provisional 15 & geterminadas
Lden1I0Nes 4R procedimientc. A tulclo de ra CEkE. las cuesiionez tratadas en
#ataz tres conclusiones provisionales va se trataron en las conclusiones
preovisiandies 3y 4 vy, por consioulente, estas conclusiohes provisicnales
neherian suprimirse,

1%. La conclusién provisional 11 se retiere a la “asistencia a los Eztagtos en
decarrello productores tervestres oue resulten oravemente atectados onor la. .
proguccitn de lps fendos marinose” ¥ la conciusadén provisional 14 a las “medidas
G 1a Dropla Antoridad™. La CEE v sus Estados miembros se cpusieron al
eziablecimientn oe un fondo de compensacion poroue mantenian gue no
considerabah gque la compensacion. como tal. Tuera &1 medio m&s aproniacd y
@¥icaz de resclver cualguier problema gue se plantease. A Su Jjuicic, &l pago
G2 unA compensacisn soin prinoaria alivio temporal & los Estados en desarrvollp
pirgductores terrustres v, @0 CORsSecUencla. tenderis a mantener esiructuras
eLONOMACES OUE ya Bo se alustan o la realldao economica. ©n Ccambio. aTLEmarcn
phie. 1as medidas de asistencia procurarian alustar las estrocturas eronomicas
#e 105 kstados en desarrollo produciores t8Frecires a 1a% DUBVAS C1FCunSTancias
mizfitante el fomento de la giversificacidn v i crecimiento g o1rpDs seviores,
1o aue condusiris of auvmento Je las saportaglones 0 3 la SUSTLIGCLAN oe
LRRAFTACIONGS . En chonzsclencla. ia LEE SUDario gue o SUDFIMIeran gstas o009
CONCIUBIONES pProvisionales.




~130~

20. La conclusion provisional 13 frata de las “medidas bilaterales”. La CEE y
sus Estados miembros observaron gue no #ran partidarios de gue la Autoridad
desempefiara un papel con respecto a la concertacidn de acuerdos bilaterales,
como se prevé en esta conclusidén provisional, porfque, a su ruicid, la
participacion de la Autoridad en esops acuerdos tenderia a desvirtuar la
caspetencia.  For lo tanto sugirieronh gue e suprimiera esta conclusion
provisional.

21. La conclusidn provisional 16 se referia a la cuestidn de los sfectos de
subvencionar la extraccién de minerales de 1os fondos marinos, La CEE v sus
Estados miembros manifestaron su reserva genbral con respecto a esta conclusidn
provisional a ls espsra de la terminacioén de las negociationes sobre los
subsidios en la Ronda Uruguay.

22« La conclusitn provisional 17 trataba de la cuestidn de los convenios sobre
productos bésicos. Segun la CEE y sus Estados miembros, los conpvenios sobre
productos bdsicos consistentes en minerales no eran un medio adecuvado de
resolver los problemas estructurales de los palses productores y podian moderar
las fluctuactiones a corts plazo del mercadp, en el sedior de los Casos, pero ho
modificar sus tendencias a largo plato. For lo tanto. la CEE y sus Estados
siembros sugirieron gue se suprimiera psta conclusidn provisional.

23, El anexc I a las conclusiones provisionales trata de los "reguisitos
basicos: datos e informacién necesaria”. La CEE y sus Estados miembros
gstuvieron de acuerdo, en lo esencial, en gue la Autoridad estableciera y
mantuviera bases de datos eficaceg en cuantn a costos con respects & los datos
y la informaciédn. Sin embargo, los detailes de cada upa de estas esferas, a su
Juicie, no eran necesarins para aplicar las tareas de la dutoridad o se
pbtendrian en relaciodn con las solicitudes gue presentaran los Estados en
desarrolle produttores terrestres., Ffor consiguienie, sugirieron gue se
suprimieran las disposiciones detallades gue figuran en este anexo.

Dmcumentu_ﬁﬁf.zi

24. La posicion del Grupoe de los 77 con respecto & las conclusiones
provisionales que figuran en el documento ERF,1é/Rev.l y las enmiendas
sugeridas &n casos concretps figuran en el documento CRF.Z1.  Esie documento
fue presentado pov el delegado de Uganda en @l desempeno de sus funciones de
conrdinador del Brupo de Contacto del Grupo de los 77 sobre asuntos de la
Comisidn Especial 1.

2%, Begun 21 Grupo de los 77, en contra de 1o que la CEE parece dar a
entender, la Convencitn ne es ambiglka ni estd abierta a diferentes
interpretaciones sobre la tuestidn del establecimiento de un fondo de
compensacidn, y la redaccidn de la Convencidn es muy precisa y exacta. For lo
tanto, ¢] tema suieto a debate y nepociacitn no es el fondo de la cuestidh,
sin0 la metodologia para establecer un sistema de compensacidn, y lo que hay
que debatir ¥y anxlizar es codmo funcionara.

fane
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2&. Segun el Grupo, los diversos resultados que segin indica la CEE ge
derivarian de los ajustes econdmicos (como promover la diversificacion y el
crecimientn de otros sectores, aumentar las exportaciones o sustituir las
importaciones) sélo resultarian posibles con programas econdmicos especificos en
los paises afectados y sdlo podrian llevarse a cabo contando con disponibilidad
de fondos: lo mis conveniente seria poner en comin estos recursos en un fondo
controlade por la Autoridad, con el que se financiarian programas econémicos
toncretos en los Estados en desarroilo productdres terrestres afectados.

27. Dado gue no cabia duda de cudles eran las leves y los prinfipios relativos
a @sta cuestidn, el Brupo hizo hincapié en que cualguiera gque fuere el tipo de
medida 0 de medidas de asistencia econdmica que la Antoridad ipmase o aplicase,
¢l obietivo debia ser reducir al minimo las dificultades de los Estados en
desarrnllo productores terrestres afectados y prestarles asistencia en su ajuste
econdmice. Segdn el Grupo, la creacién de un fondo de compensaciton era una
opcitén o estrategia vdlida y determinada prevista en la Convencidn, que la
Autoridad podia y debia adoptar con obieto de proporcioparse a si misma un
sistema seguro de compensacidn que aportase los recursos financieros necesarios
para sufragar los gastos de la @edida 0 las medidas de ayuda econdmica.

28. Las fuentes de financiacitn del Fondo de Compensacion podrian consistir
en: 1) un portentaie de los ingresos de los beneficios de la Empresa que se
asignarlan periddicamente al Fondo de Compensacidni ii) un porcentaie de los
ingresos de los beneficies de otros pperadores en la Zona y iii) contribuciones
voluntarias de los Estados miembros y otras entidades.

29. Los fondos del Fondo de Compensacidn, seoin el Grupo, se uwtilizarian ep
proyectos y programas de los Estados ep desarrollo productores terrestres
afectados, para ayudarles en sy ajuste econémico. Segin manifestaron, estos
proyectos incluirian actividades de i) prestaciédn de asistencia técnicas

ii) diversificacion de las economiasy iii) establecimiento de instalaciones de
tratamiento nacionales o regionales;y y iv) facilitacidn de préstamos en
condiciones favorables o de subvenciones.

30. E) Grupe hizo hincapié en fque no s& oponla a la itdea y al concepto de
Ajuste econdmico, pero manifestid que crela que para gque este ajuste econdmico
tuera factible y realistia era necesario gue existiera un fondo del gue salieran
log recursos necesarios para el ajuste. £l Grupo afadid que la experiencia de
muchos paises en desarrollo en el Wltimo decenio habia demostrado que cuando se
aplican programas de aiuste conémico, estos programas bien intencionados
fracasan por falta de una fuente adecuada, suficiente y segura de financiacidn
para apoyar los programas de ajuste estructural.

31. Con respecto & la introduccidn & las conclusiones provisionales, al Grupo
no le planteaba dificultad alguna, y observé que la introduccidn era importante
como predmbulo de las conclusiones, que se convertirian en recomendaciones, y
que contenia los criterios y principios basicos en que se fundaban las
conclusiones.
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32. Ep cuanto a la conclusién provisional 1, al parecer el Grupo estuvo de
acuerdo con la CEE en que deberla supr1m1rse la referencia a los “elementos no
metdlicos”.

33. La conclusién provisional 2 po planted serios problemas sustanciales al
Grupo. El Grupo afadid gue era importante que la Autoridad efectuara sus
propias previsiones de la situacion de los minerales, incluida la produccign de
los fondos marinos y sin incluirla, de manera gque cuando se recibiera una
splicitud de un Estado en desarrcllo productor terrestre la Autoridad realizara
estudios a fondo apropiados y adecuados. La Autoridad no deberia limitarse a
recoger los datos disponibles, como habia sugerido la CEE.

3. En general, @) Grupo de los 77 considerd aceptables las conclusiones
provisiscnales 3 y 4. El Grupo sefald que las solicitudes de los Estados en
desarrollo productores terrestres afectados deberian remitirse a la Autoridad
por congucto de la Comisién de Planificacién Econdmica y no por. conductc del
Secretario General dado que, segdn el Grupo, en ninguna parte de 'la Convencidn
se indica ni se implica que pueda seguirse ese procedimiento. E1 Grupo aRadid
que seria mds eficaz que las solicitudes se presentaran a un drganp técnico, en
lugar del Secretario Beneral, cuyas funciones eran administrativas y no
técnicas. E1 Grupo se opuso a la idea de que 1a asistencia se limitara
simplemente a las medidas de ajuste, de acuerdo con lo sugerido por la CEE. En
aste contexto. el Grupo sugirid gue se agregara una nueva disposicion a la
tonclusion provisional 3 por la que se estableciera gue el Estado en desarrollo
productor terrestre debe indicar el tipo de medidas de asistencia gue requiere.
El firupo también se opuso a la idea de cualguier otro tipo de datos &
informaciones que recibiria la Autoridad del Estado en desarrello productor
terrestre gque presentase la solicitud, salvo Ios ya aentcionados en la conclusidn
provisional. En este contexto, el Grupo sugirio que se afadiera un nuevo
apartado que precisara gue la Autoridad, previa solicitud del Estado en
desarrnllo productor terrestre, podrd prestar asistencia técnica para analizar y
procesar los datos y la informacién requeridos de conformidad con la conclusion
provisiconal.

35, A juicio del Grupo. dado gque en la conclusidd *provisional 3 se hacia
referencia a las solicitudes que presentasen los Estados en desarrollo
productores terrestres gue pudiesen ser agversamente afectados por la produccion
de los fondos marinog, las solicitudes no deberlan ser vdlidas sdlo & partir de
la primera presentacién de un plan de trabajo relativo a la produccidn, como
sugirid la CEE,

36. E1 Grupo rechazé de plano los intentos de la CEE de traspasar la
recponsabilidad primordial de prestar asistentia a los Estados en desarrollo
productores terrestres de la Autoridad a otras organpizaciones internacionales y
multinacionales. E1 Grupo declard gue la propuesta de la CEE de que la
Autoridad remitiera las solicitudes de asistencia a otras organizaciones a fin
de que #stas realizaran estudios, tomaran medidas y prestaran asistencia, no
5810 no era aceptable sinho gue claramente no seria viable. Seogin el Grupo, las
organizaciones internacionales o multilaterales no tienen obligaciones
juridicas, mandatps ni recursos presupuestarios para realizar estos estudios,
tomar estas medidas o prestar asistencia, vy en la propuesta de la CEE no se
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ingicaba de queé manera garantizaria la Autoridad gue se resplivieran estos
asuntos. E1 Grupo. afadid gque la sugerencia de la CEE de gue la asistengia sEa
prestada por organlzaciones internciconales que ya eiecutan programas de
asistencia en los Estados en desarrcoilo productores ferrgsires no es viable
porgue habla Estados en desarrollo productores terrestres que ro se bepeficraban
de es0s programas de asistencia.

37. Con respecto a la conciusién provisional 4, el Brupo declard gue en su
splicrtud el Estado en desarrollo productor terrestre describird todos los
hechos y presentard todos los datos y la informarion referentes a la manera en
gue la produccion de los fondos marings ha causado los efectos ¥ no a la rcausa
de &stns. ’

38. Por dltaimo, el Grupo manifestd que le planteaba problemas la idea de la CEE
de que el Secretario General se encargue simplemente de “informar” & la Comision
de Planificacidén Econbmica y al Consejo, cuando, seguin el Grupo. la Convencion
detallaba funciones activas que deben cumplir estos dos droanos.

3%. En cuanto a la conclusién provisional 5, el Grupo declaréd que podria
resultarle aceptable, teniendo en cuenta los debates del SGrupo Especial de
Trabaio, ¥ en particular los documentos CRP.18/Rev.l y Rev.2., 5Sin embargo, el
Grupo aanifestd gue los umbrales de dependencia y los umbrales de activacion
geberian reducirse ain mis., E]l Grupc tambieén sugirid que en el apartado c) del
piarrafo 2 del documento CRF.18/Rev.?2. que se referia a los casos de detgrmanados
Estados en desarrollo productores terrestres, las palabras “pueden Justificarse’
deberian sustituirse por las palabras "pueden indicar”. pAdemds, el Grupo aRadid
gue la referencia a “"previsiones” gue se hacla en el apartado b) del parrafo 3
del documento CRFP.18/Rev.l deberia mantenerse.

40. ELl Grupo de los 77 considerd aceptable la cenclusidn provisional &, El
Brupo sehRald que esta conclusidn provisional era importante porque detallaba la
mangra en gue la Comisidn de Flanificacidn Economica debia realizar ia
investigacidn A fonde y establecia el alcance de la i1nvestigacidn., ED Grupo
anadic gue, pare ser coherente con esta conclusidn pravisional, las sugerenciras
g8l documentin CRF.18/Rev.2 deberian inclulr una referencia a los "efectos en las
wconomias” .

41, En cuvanto & las conclusippes provisionales 7 vy 9, &1 Grupo las acepté,
observandd gue e5tas conclusiones provisionales eran c¢riticas porgue
establecerdn la base para gue la Autoridad rexlice un estudio a fondo del
cardcter general cuyos resultadeos contribuirdn a determinar gué Estados en
desarrpollo productores terrpctires pueden resentirse de los efectns adversos de
la produccidn de los fondos marinos. E1 Grupo afadio gue las sugerencias de la
CEE de suprimir estas conclusiones provisionales anularian el concepio de la
“posiblirdad de los efeciops adversos®.

42, El Grupo de ios 77 consiterd aceptabie la conclusidn provisional 8. El
Grupo observo que esta conclusidn provisional era importante dade gue perfilaba
la metodologia que deheria aplicarse al desempeSar el mandato de realizar
-ipvestigaciones a fondo sobre los efectos adversos de la produccién de los
fondos marinos. El Orupo mantuvo gue esta conclusion pkovisional tambren
prevela que la Autoridad realizase la medicion de los efectos reales despues del
inicio de la produccion de los Tondos marinos.
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43. El Grupo de los 77 aceptd la conclusidp provisional 10, cbservando gue
aungue se relacionaba estrechamente con algunas partes de las conclusiones
provisionales 3 y 4, seguia siendo muy importanie mantener esta conclusion
provisional a modo de declaracidn especifica de la necesidad de que la Auteridad
preste asistencia a lops Estados en desarrallo productores terresires gue, tras
un estudio y una investigacién a fondo, se llegue & la conclusion de que pueden
resultar adversamente afectados, Esta conclusidn provisional, aRadieron,
bosqueiaba las medidas concretas gque la Comisidn de Flanificacidn Econdmica
habria de tomar para hacer recomendaciones al Consejo y lo gue el Consejo harla
tras haber recibide tales recomendaciones,

44, For lo gque se refiere a las conclusiones provisionales 11 y 14, la posicion
del Grupo fus la manifestada en los pérrafos 20 & 30 gupra. El Grupo considerd
areptables estas dos conclusiones provisionales.

45%. En general, &l Grupo de los 77 considerd aceptable la conclusion
provisional 12, 8ip embargo, 81 Grupo sugirid que volviese a redactarse el
apartado a) de modo gus la prestacion de asistencaa & los Estados en desarrollo
productores terrestres en el marco de la cooperacitn entre la fdutoridad y otras
organizaciones internacionales o multilaterales se realizase baig los auspicios
de la Autoridad y no fusra de su Ambito. En cuanio a los acuerdos de relacidn
entre la Autoridad y las orgeanizaciones internacionales o multilaterales, tema
de que trata &l apartado d). el Grupo amantuvo que estie apartado no deberia
suprimirse, como habla indicado la CEE. porgue pra el vinculo necssario para que
la Autoridad pudiera pedir a las organizaciones existentes gque prestasen
asistencia de cualquier tipo, inciuvida la aportacioén de fondos al Fondo de
Compensacioén, El Grupo ahadid que, sin ese vincule, una ver gue se pidiera a
und organizacion multilateral o internacional que prestara asistencia, no se
materializarian los programas de prestar asistenciae al Estado en desarvollo
productor terrestre.

46. E1 Grupo de los 77 declard gue no tenla una posiciédn firme a favor ni en
contra de las medidas bilaterales de que trataba la conclusidn provisional 3.

47. El Grupo de los 77 encontré aceptable la conclusidn provisional 1%; el
Grupo anadid que esta conclusidn provisional podria integrarse en las
conclusiones provisionales 3 ¥y 4.

48. con respecto a la conclusicn provisional 16, el Grupo manifestd que no le
planteaba dificultades especiales.

49. En cuanto a la conclusién provisional 17, #1 Brupo manifestd que esperaria
poder examinar &l documento de trabaio que iba a presentar la 8Secretarla antes
de hacer comentiarios sobre esta cuestion.

50. Con respecto al anerxo a las conclugiopes previsionales, el Grupo declard
que no le planteaba problemas apoyar la idea de gue se preparara un anexo en gl
que figurara una lista de datos que deberia reunir y estudios gue deberia
realizar la Autoridad, y no las organiraciones internacionales porgue, segdn
mantenia el Grupo, la obligacidm principal de reunir datos vy realizar estudios
sobre la situacién del mercado mundial de minerales recala en la Autoridad y no
en las organizaciones internacionales existentes,
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Examen de los documentos CRP.Z0/Rev.l vy CRF.Z1

51. Durante las deliberaciones relativas a los documentos antes mencionados se
produio un intercambio de opiniones entre varios par}icipantes en gl gue
diversas cuestiones se destacaron y otras se precisaron y aclararon., Far
ejemplo, la delegacion de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) explicod que si la
Autoridad disponla de fondos suficientes no se oponia a gque se los utilizara
para contribuir a los programas de asistencia técnica o de asistencia para el
ajusie econdmico de las instituciones internacionales pertinentes. E&n
consecuencia, tuve la impresidén de gque la CEE no descartaba la posibilidad de
que se proporcionara asistencia con lps auspicios de la Autoridad. ¥y no fuera
del 4mbito de ésta. Sin embargo, la LEE sepald que por el momento no estaba en
condiciones de predecir la naturaleza y el cardcter que tendria la participacidn
de la Autoridad, porgue la cuestidn de los fondos de que ella dispondria se
resolveria en el futuro lefano. La CEE agregt gue en la fase inicial de
funcionamiento de la Autoridad los qastos administrativos serian los que se
imputarian primerc a los fondos de la Autoridad y que, tras sufragar esos gastos
administrativos, tal vez no se dispusiera de otros fondos: la CEE opinaba gque,
de cualguier manera, de disponerse de fondos adiciohales, éstos estarian sujetos
a demandas competitivas por parte de todos los palses, en particular los palses
en desarrollo, para compartir los beneficios scondmicos del patrimonic comdn de
la humanidad.

532. Con respecto a la cuestidén planteada por algunas delepaciones acerca de la
obligacidn, €l mandato o las disposiciones presupuestarias de las Organizationes
interpacionales o multilaterales que prevelan el suministro de asisténcia a los
Estados en desarrello productores terrestres, la CEE explicd gue, en el marco de
sus repectivos mandatos y programas de frabaje, las organizaciones pertinentes
estaban en condiciones de prestar asistencia & los Estados productores
terrestres, y que en la actualidad se estaba destinando fondos a programas
similares; de todas formas, podia recurrirse a lus miembros del Consejo que
participaban en las actividades de las oroanizaciones internacionales o
multilaterales existentes. La CEE agregd gque varios Estados en desarrollo
productores terrestres tenlan acceso a los programas de esas organizaciones y se
beneficiaban de las medidas adoptadas por ellas, ' Wdewks, explicd que si en un
determinado Estado en desarrollo productor terrestre no se hubiesen tomado
medidas de tal indole, podia degarrollarse una relacidn entre dicho Estado y la
organizacién de gque se tratase.

33. Con respecto a los programas de ajuste estructural, 1a CEE hizo hincapié en
que, en &l contexto de las cuestiones examinadas por 13 Comision Especial i,
solo se veria afectado un sector determinado de la economia y no el conjunio de
éstay por consiqguiente, la posibilidad de gue esos programas tuvieran éxito era
mucho mayor., L& CEE agregd que aunque la diversificacion y el crecimienic de
otros sectores no eran garantia del éxito, los constantes esfuerzos e
investigaciones de las organizaciones internacionales o multilaterales para
lograr el éxito rendirian sus frutos.
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B4. En cuanto & la Tunclol ael seoretaraio General COAD receptor de las
solicitiudes ac Estados en desarrollo proguctores terrestres, la OER ewplice aue
e ila Lonvencion se inoltana gue la Autorldad reclbiria esas solicituoes y que
era idglco aque el destinatarlo fuerd el secretarioc Generad, en nombre -de la
BUtDr10a0. AQregd ezimismo ouR 0o descartana la posinilaidad gue vi perscnal
técnrce v 108 Grganns suDS10rarios oe- lx putorldad con funciones ieenicas
participaran. en gl eiamen ge las scliciiudes.

55. Por su.parties.el Grupo de fos.77 anditd.gue,. a’su Ju1c10, . 1o documentos
CRIF.16/Rev.l, ORF.20Rev.: v CRFPLEL servirian-oe base para los uehates sobre ias
cuestiones no resueltas, .en los contactios entre el trupo ge los: /7 ¥y otros - .
arupos anteresados, gue =g referian a - ius meconismos pue naprian de utilizarse
para aliviar los problemas 6o 1os Estasos.en desarrollo oroouciores terresires y
& 108 wedlos que se considerarlian para establecer esos mecanismo. b1 Grupo.
tambien hizo hincapi® en gus no se opbiia a ls 1dea n) &l concepto del aiusie
BCONOMICO SIEMPre . Gue 16 Drodramas d¢ ajusie economico dependieran de una
fuenis de fondos apropyvada,. adecuads ¥ Tiables

S6. Bl Grupo tampoco se pponis & 14 1083 de DU &L SECFETAric bEneral Tuera el
destinatario de ias solicitudes, siempre gue-la Comision e Flanificacidn,,
Econdmica desemperara on rapel aflivo on suw eiamen.

S7. Diras oelegaglonss s& raTirieroh a los treés documentes. Algunas de ellas
S opusxeron;a-ia Creation de un fonao, de. CcOMpPENEaci(n. Porque, &- St IULCLO0,
entranaria une duplivacion de -le3 actividades gque ya estaban reallzando
prganizaciones internacionales o maltalateralez, tmpondrla una cargs TINADCIEra
a la sutorivad, vy - seria técnica y-meicdoldgaicementis di11icil ocuparse de 1os
problemas de-ies £s5tados en desarrclio produciores terresires, en un marce,
SARALFORCONOMICO, por conducto d Wn fondo O - COMPENSACIOMN. Segun esas:
deleqaciones, .la gxpletacién de los Tondos. marinos, de CONSASTLr €0 UNR
~OpRratlon comersial no subsidlaoa QHE'tUV£EE&£eU‘CQEDta“El-JH&QU dei Mercado. ne
crearia minetn’ proplema Seric para Los, prooucicres terrestres de cobre. nlouel y
AENQanesntt s5in eMDarad, "&N s 0DIN16n .  16S proOUCtior&s. 0ol cobalio podrlan -ser
ATRCLAgos.. Do 100as ThOrMas. S20UN BGA% OFIEQILLGAES. surgirian propleéemess A
corin plate oo balania o pagos y_problemas .a largo plazo de ajuste estructurail
gua pooian eser dratades debidaments solo por conoucie de los prodramas en Curso
de las Organizaciones internaciondfes O multiiaterales que se ocupaban.
ConCreiamenie O €s0S DProDlemas.  AMQFEQAFOR Oue aunque el funcionamiento de @s0%
programas pedria nio ser perfecte v la TinanciaciGn pooria sif 1NAGELUADA.
todavis podia . prestarse la asistenclia necesarias

m

35. Alaunas delegaciones oplnarcn que el estahlecimienioc de un Tondo de
COMPENEACID ‘0. 2alGance uNtversa)l Do ora obiloalorio en viried. desls LONMVENCIOD
v onue esta, al menpcilunar up sisiema de COMPEnsSaclon: O medldas .0E- AS151ENCLA para
2] -aiuste &conomlco, no enitkasapa que BY& Necesariu crear igl tTondo. éqreqakon
gue no habia necesioao de un pueva fondo Dorgue Dtras CEQATIIZABCIONES Ya
g1sponian o2 taleg TONUOS ¥ Medioss su creacidan. serla Wha_ dupil cac1on
wrracional. A BU TULZIO, la TOMDERSACLON EFA LO& MEOXdA Uw atlvio a Corte plazo
Y RO oun remedig,  EFaoun aetooo inadecuads de eywdar a lo¢ Estados en desarrolio
CrOCUCTOFNes TSrFestres « aiusTaree & L Mercadd Camblante. ADFSQaron aue ge
subretargarse & ta Aulsridad ©on Lo Casios reladlonagos Con un Tonon de
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rompensacion podria obstaculizarsele e] comivnzo de sus funciones y la
realizacidn de sus trabajos. Isas delegaciornes ge opusieron & la creacidn de un
fondo de compensacidn y rerteraron su apoye a la neqoolagion de acuerdos
bilateralés para ayudar & los Estados en desarrollo productores terrestres.
Tambrén manifestaron su descontento con el documento CRP.14/Rev.i que, a su
Juicio, no tenis en cuenta la posicidn de las delegaciones gue se oponfan a la
creacién de un sistema o fondo de compensacion y cohnsideraba de sanera breve y
superficial los acuerdos bilaterales., Tenfan la esperanza de que &l grupo de
negociacion pudiera llegar a conclusiones mis amplias gque tuvieran en cuentia las
posiciones de todas las delegacioneg, lo cual podria ser aceptable para ellas.

3. algupas delegaciones expresaron su preocupacidn por el hecho de que los
intereses de los palses en desarrollo de esCasos recursos gue conslderaran la
posibilidad de explotar los fondos marinos para reducir su dependencia de las
importaciones no eran tenidos en cuenta por acuerdeos bilaterales ni mediante una
COmpensaciOn. Agregaron que la aportacién de fondos para financiar ‘esas medidas
podria representar una carga 1njusta para esos paises y, por consiguiente, seria
theguitativa.

60. Algunas delegaciones opinaron que las cuestiones de si la Autorigad .
gstudiaria y evaluaria por su cuenta los problemas de los Estados en desarrollo
productores terrestres y de s1 ella debla utilizar Ips datos vy la informacidn
existentes eran cuesiiones de procedimiento ¥ no de fondo. Lo importanie era
Gug 148 cussltiones Se examinaran casp por caso. 5in obligar a la Autoridad &
wtilizar los datos de estudios existentes, por una parte, y a tener sus propios
datos v realizar sus propios estudios, por la otra. Esas delegaciones agregaron
gue las solifitudes procedentes de Estados en desarrollo productores terrestres
s deberian enviar a la Comision de Planficacion Econdmica vy que el fondo de
compensacién constituiria una medida gue la Autoridad podia tomar si la
consigeraba necesaria y posible. De establecerse tal fondo. sus recursos
deberian proceder de los operadores que al explotar los fondos sarinos se
excedieran de su cuota de produccion y por tanto cometieren una infraccidn.

bonstitucidn de un grupe de negoclacidp presidide por el Fresidente

61, Llas deliberaciones celebradas en la Comision Especial respecto de las
carclusiones provisionales llegaron a una etapa en gue tuve la clara ismpresion
de que era necesarlo encontrar un foro dé negociacioOn distinto del Fleno de la
Comision gspecial. Esto se debid a gue en el ambiente formal del Fleno de la
Lomisidn Especial las delegaciones tendieron & reafirmar sus respectivas
POSICIONeS ¥ parecieron mostrarse repuentes a tratar de legrar solucinnes de
transaccidn. Sus respeciivas posicrones se consignaron en diversos documentos,
Aungue & primera vista parecla haber oplniones ampliamente divergentes, estimé
gue tambidn habla suficientes corrientes subyacentes de opinidn que podian
comBinarse para salvar las aparenties diferencias entre los distintos grupos de
delegationes. La mejor sanera de lograr esto era en un ambiente diferente y en
un grupo miAs peguehn. Varias delegaciones también opinaron que @ra necesario un
foro diferents,
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62. Habiendo determinado esa pecesidad, la Mesa considerd ires opciones:

a) ampliar &1 mandate del aciual Grupo de Trabalio encargado de examinar las
cuestiones fundameniales, para considerar toda la gama de cuestiones abarcadas
por las conclusiones provisionalesy bl formar un nuevo grupo de trabaio gue se
prupara de las convlusiones provisionalesy y <) fTormar un grupe de negociacion
mds peaguefo, centrado en el Fresidents, gue negociaria todas las cuestiones
abarcadas por las conclusiones provisionales. La Pesa prefirid la tercera
opcion y la Comisidn Especial hizo suya esa preferencia.

3. Con el mandato de la Comision Especial, conswlté & representantes de los
diversos grupos regionales y distintoes grupos de interés y farmé un grupo de
negociacidn compuesio de 13 miembros. En gste grupo de negociacidn estdn
representados diverses grupos regionales y grupos de interés gue incluyen palses
en desarvollo vy palses desarrollados, palses consumidores y paises productores
terFEﬁtrea, primeros inversionistas y posibles solicitantes, Estados
productores en desarrollp, Estados consumidores e importadores, y quienes sstén
interesados en compartir los heneficies econdmicos de la explotacion del
patrimonio comin de la humanidad. £l grupo de negoclacidn se compong de jos
miembros siguientes: Argellia, fGustralia, Canadd, CEE, Cuba, Ehile, China,
Filipinas, Japtn, Folonia, Uganda, URSS y Zambia. BSin periuvicio de la
presentacion de su rasc por cualguier miembro de la Comisidn Especial, ésta hizo
suya la composicidn del grupo.

44, E1 mandato del grupo inmcluyve la celebracidn de negociaciones sobre las
conclusionss provisiocnales y la blsgueda de soluciones. El grupo no tiene
faculiades para tomar decisiores; cuando convengan en soluciones, sus miembros
las transmitiran & sus respectivos grupos constitutivos, & saber, grupos
regionales y grupos de interés, para que ellos las consideren, tras lo cual
serdn examinadas por la Comisidn Especial. La Comisidn Especial tuvo entendido
gue &1 grupo iniciarla su labpr en la reunidn del verann septentrienal ep

Nueva York.

6%, En este contexto, la fupcion de la Comisidn Especial tendrd tres facetas:
gxamen de dos temas pendientes ~ convenios de productos bdsicos y proyeccion de
la oferta, 1a demanda y los precios de los minerales - respecto de los cuales se
gspera que la Secretaria presente decumentoes de irabajo. ¥y de cualesquiera otros
temas gque los miembros de la fomisidn deseen planiear; examen de los ainformes
del Fresidente del Grupo Especial de Trabaic sobre el estado de la labor
relativa a las cuestienes fundamentales: vy examsn de las posiciones de los
diversos grupos regionales y grupos de interés acercs de las cugstiones que
hayan sido cbieto de recomendaciones por parte del grupo de negociacidn.

4. FPor supuesto, hay algunos vincules sntre la labor del Grupo de Trabalo v la
del grupo de negociacidn., Ko sg ha establecido ningunsa divisidn estricta y
farmal de la labor. Esta cuestion se considerard en la reunidn del verang
septentrional en HNueva York. i1 bien conforme a acuderdos previaments
concertados en la Comisidn Especial, &1 tiempo para celebrar reuniones seria
compartido entre la Comisidn Especial y el Grupo Especial de Trabaje. la
Comisitn Especial tiene entendido gue &l grupo de pegocracidn podrd reunirse en
cualguier agmento, segln lo considerase apropiado, sin interferir con la labor
de 1a Comisidn Especial o del Grupo de Trabaio.

Fuan
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11. EXAREN DEL DOCUMENTD CRP.10/Add.1

47. 8e recordard gue en funcidn del entendiniento a que se llegd en la Comisidn
Especial, en el sentido de gue a los efectos de su labor seria 0til disponer de
informacion sobre las medidas, programas ¥y actividades existentes o propuestos
de las organizaciones mundiales, interregionales, regionales y subrégionales,
tanto intergubernamentales como no gqubernamentales, la Secretaria publicd una
serie de documentos con las signaturas LOS/PCN/SCN.L/WP.5 vy Add.l & 4. En el
documento LOS/PCN/SCMN.L/1984/CRF.10 resuml la gran cantidad de informacidn dtil
contenida en el documento WF.Y y destaqué los aspectos de las medidas, los’
programas y las actividades de las organizaciores que eran de interés particular
para la labor de la Comisién Especial. Tras examinar las cuatro adiciones del
documento WFP.S y tener en cuenta los debates al respecto, en el actual peripdo
de sesiones presenté un resumen de los aspectos de las medidas, los programas y
las actividades de las organizaciones que suplementaban los examinados en el
documento CRF.10. Este resumen figura en el documento CRF.10/Add.1.

68. La Comisitn Especial examind dicho documenic. Aungue las delegaciones
reconocieron los esfuerios del Fresidente, algunas de sllas presentaron
infarmacién u observaciones adiciopales para gue se incorporaran al documento
CRP.10/4dd.1, 1o cual s# haréd oportunamente. Las observaciones adicionales de
que @ trata se refieren a lo siguienter la reunidn inaugural del Brupo
Internacional de Estudio sobre el Miguel, gue se celebré en 19903 la concegion
por el Banco Africano de Desarrolle de préstamos y subsidios con cargo al Fondo
Fiduciario de Nigeria, ademas de suministrar préstamos con fines de desarvolle a
sus palses miembros DR cargo a sus propios recurspss y a los del Fondo Africanc
de Desarrolloz y el hecho de que la asistencia del Comité Juridico Consultivo
Astdtico-Africano tal vez np sea directamente pertinente a los efectos de los
Estados en desarrolle productores terrestres.

I1I. GRUFD ESFECIAL DE TRABAJD

69. El Grupo Especial de Trabaio de la Comision Especial 1 celebréd tres
retniones bajo la Fresidencia del Br. Luis Giotto Prevel Pdez (Cuba). £l Grupo
tuvo oportunidad de considerar dos de las tres cusstiones fundamentales que se
le hablan confiado. EI informe del Fresidents del Grupo se anexa a la presente
exposicitn. El Srupo continuard su labor en la reunidn del verano septentrional
que se ha de celebrar en Nusva York.

IV. TRABAIDS FUTURDS

70. La Comisién Especial desearia pedir, por conducio de la Comision
Freparatoria, oue para la reunidn del verano septenirional en Nueva York la
Secretaria preparara dos documentos de trabajo: uno sobre las convenios de
productos bdsices y el otro zobre la proyeccidn de la oferta, la demanda y los
precios futuros del cobre, el niguel, ) cobalto y el manganeso. La Comision
Especial examinard esos dos documentos en dicha reunidn. La Comigion Especial
también considerard cualesquiera otras cuestiones gque sefialen a su atencion sus

Foun
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miembros. Fl grupo de negociacion presidide por el Fresidente comenzara su
iabor en la reunidn del verano septentrional en Nueva York v. cabe esperar,
pograd informar a 1a Comision Especial del logro de progresos considerables para
gue ésts haga su¥os los resultados de su labor. E£1 Grupo Especial de Trabajo
sontinuard suz deliberaciones sobre las cuestiones fundamentales y se espera
asimlsmo que pueda resolver esas Cuestiones y comunicar sus respluciongs a la
Comissén Especial. para que ésta las haps suyas. Tambien deseo recordar & las
delegaciones gue la Comisidn Especial todavia tiene gue preparar su anforme & la
Autoridad, €1 cual incluird sus recomendaciones & la Autoridad sobre las
cuestignes que se le han encomendado.

Fena
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fnexs

INFORME DEL FRESIDEMTE DEL GRUFD ESFECIA
DE LA COMISTION ESFECIAL 1

Ezamern del documento LUOS/FON/SCHNLI/CRP. IS/ Rev. 2

1. En el actual pericdo de ziones 21 Grupo inicid su labor con sl edawen del
docwments CRPLWIBARev.2. 8o recordard gue en el documento
LOS/PCH/SENLL/1%8%/CRF. 18 v fddal formulé algunas sugerenclas respecto de los
iterios para la detereinacion de los Estados en desarrollo producior
terremurea a log gue afecie o prohablemente hava de afectar la producoidn
fondos marinos El Grupo de Trabaio debatid esas sugerenciaz en forma
@n la reunidn del verano septentrional de 198%¥ ¥ en el ocoiavo periodo des
s@siones de Comisidn Freparatoria. Consi eré quz gra necesario incarporar
algunas revisiones para Tacilitar el acuerdo ent tas delegaciones coit Fespec
& Bsas sugersncla En &l documenio DRF. iﬁfkevni propuse £sas ~evisiones de ]
sugarencias, gus f

fueron examinadas por el Grupo de Trabaio en ls reunzon deld
VEYANnD ae-tenxrlona de 1999, Estisg gue el intercambic de ocpiniones sobre el
docwnento CRF.LB/Ray habla sido muy provechoso vy sebaléd alc tendencias

podrisn ssouir Explaréndu ocon miras a que las dele i :
acuerde. Don este obisto, en el actual periodo
revisidn, gue se distribuyd con la signaitura CR

2

&

-
s-*.

s

2. Las sugsrencias revisadas contenidas en el documsnio CREP.IB AR, 2
incorpoiran las ddeas resultanites de las delibsracionss Grupo en la reunidn
del verano septentrional de 1990 celebrada en Mueva York., Esas ddeas se resuasn

gn los inecisos a) & d) del pirrato 8 de mi inTorme,. gue ge anexa & la
declaracitn formulads ante el Pleno por el FPresidente de la Comisidn Espeeial 1
spbreé la labor realizada por ese Comisidn durantes la reunidn del verano
septentrional en Mueva York (LOS/PCRAL.B3). Los teztos gue gg sugisren en gl
documento CRP.LIBRev.? refledan las cuatro ideas mepcionadas.

=obre las sugerencias

e Las delegaciones formularon divE“Eﬂ: ot
cif rales de dependencia v

revisadas. Algunas estimarcn gue las

los unbrales de activacidn Lﬁﬂfjﬂhﬂﬂﬂh en el CRE.IBARev. 2 svan
demasiado slevadas. 5Sefalaron asimiszen gue los e agversos de la
produccidn de los fondos marinos iratados en dicho dooumsnto tamhign deberian
incluiv los efecios adverszos &n lag econcilas de los Estados en desarrollo
productores terrestres, ademds de los efectos sobre los dngresos de

exportacidn.  Agregaron gue antes de gue comerzara la produceidn de los fondos
marinos, un Estado en desarrclilo productor tsrresire que probablemsnis g8 viera
afgectado por la fulura produceidn de los fondos marinos se podria individualizar
stlo comparando su situvacidn actual con ra que seqin s prevea ha de
experimentar cuando tsnga lugar la produccidn de los fondos marinos. B
delegaciones sugirieron gus 20 8l incise ¢ del parrato & del documsnto s
sustituyera la palabra "jusiificar® por la palabra "3

indicar’.

=1 fundamento

T
p
T
f
ki

a, filgunas delegaciones pusisron sen t juicio e tedrion de
lag eifras de los urbhrales de dependencia v los umbrales de acti itr. Hicieron
hincapie asimismo en gue deblan separarse los eTectos de 1z Eipli;uﬁlﬁﬁ de los
fondos marines de los efectos de otros faciores.

A
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S flgunas delegacionss preferian que s diera gnae spla cifra para los
umbrales de dependencia, en lugar de las dos gque s2 consignaban en el documento
CRF .18 /Rev. 2. También destacaron que los efecios de la produccidn de los
fondns marinos podrian medirse solo después de que ells tuviera lugar v
AQrEgaror Que, de ser netesario formular sstimaciones o provecCionss en
relaciton con la aplicacidén de los criterios, no tendan ningdn dnconveniente
mbargo, se oponfan a la

respecto de la realizacidon de esas actividadesy sin
idea de gue la futoridsd las llevara a cabo.

b filounas delegaciones cuesiionarcn el criterio de asignar prioridad. en la
realizacidn de investigacionss a fondo., & los rascs de Estados en dgsarvollo
produciores terrestres de cisrtos minerales. como el cobaltio.

7 A la luz de sstas obssrvaciones de delegacionss, considerd gue podia
hacerse mds precisc el fexto de las sugerencias contenidas en &l documesnto
CRiF. 18 Rev.2.  Con ese ohieto, em el futuro se publicard el dogumento
CRPLIBAREBY.LS.

Examen del documsnto LOS/PON/SCHL L1991 /CRFL L9 Rey, 2

5. A continvacidn el Grupn examind las sugerencias puve Tiguraban en el
docunente CHFOIF Rev.d.  Se recordara gue en el documsnto LBS/PORSLFEY/0RFPLLY
Formuld algunas superencilas acerca de la asistencia a los Estados en desarrollo
praductores terresires atectados por la produceion de los fondos marinos, oue
s& discutieren ampliaments en el Grupo de Trabaio duranis la reunidn del verano
septentricnal de 1%E% ¥ gn el occtavo periodo de sesiones de la Uomisidn
Fraparatoria. Al conclulr gl cotavo perlode de sesiones, el Presidents del
Grupo de Trabajo considerd gus Rabla nue incorporar ciertas revisiones para
facilitar el acusrdo enire las delegacionss respecto de las sugerencias. El
Fresidenie sugirid esas revisiones, con lag ceales estuvs de acuerdo. en el
documenio LOSAPCH/SCHLLIALYPI/0RFLI9/Rev. . El Grupn de Trabajo examindg las
sligerencias revisadas en 1a reunidn del verano septentrional de 19%0. Al
terminar esa reunidn, estimd gus en el Grupo predominaba una atmdsfera propicia
para las negociaciones, gque deberla aprovecharse para seguir tratando de
aloanzar 21 obietive de lograr un acuerdo enitre las delegaciones. Con ese Tin,
en el actual pericdo de sesiones publigud una segunda revisidn del documento
CRP.1Y. gue contiene mis sugerencias revisadas.

- T

o Las tendencias genesrales nencionadas en el pdrvafo precedenis ¢g indicaron
#n los dncisos a) a ¢) del parrafo 13 de mi informe, gue figura Como angexo a

la declaracidn Torsulads ante gl Fleno por gl Fresidente de la Comisitn
Espacial 1. El propdsito de los ftexips revieados gue figuran en el dooumento
ERFLIF/Rev.E es reflediar esas tendencias.

i0. En &l actusl perlodo de sesiocnes las delegaciones digron su opinidn sobre

las sugerencias revisadas contenidas en el documenio CRF.19/7Rev.Z. Algunas

delegaciones opinaron gue la asistenciz s proporcionaria a los Estados on

desarrollo productores terrestres sélo si los efectos de la explotacidn de los

fnnd05 marinns se materializaban. Agregaron gque el estudic de esos efectas
odia realizares dnicamenis en funcidn de datos sobre los minerales que
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tuvieran en cuepta la demanda, la oferta, el precio, las posibilidades de
sustitucidn, el reciclamiento v los cambios tecnoldgicos, asi como datos sobre
1a escala de la Tutura produccidn de los fTondos marinns. Segqun 2sas
delegaciones, habida cuenta do que la explotacidn de los fondos marinos no
tendria lugar en el future previsible, la formulacidn en este momento de
medidas de asistencia para logs Estados en desarrollo productores terrestres
seria muy prematura y riesgusa. Tamhién hicieron hincapie en que si las
medidas de asistentia iban a ser obieto de debate, ésie deberia concentrarsge en
lag medidas de aluste econdmico. MAS gue Bh la Compensacida.

11. Algunas delpgaciones sedalaron que &l documento contenla una lista muy
itil de medidas de asistencia y gque correspondia & la Autoridad escoger una
combinacidn de medidas de esa lista vy considerar asimismo la posibilidad de
farmular una medida por su cuenta. A su juicie, el parrato 4 del documento,
que prevela gue la Autoridad formulara una medada por su cuenta y tenla en
cuenta cuesstiones conexas, como el examen del grado en que los recursos de la
Autoridad eran limitados, las posibilidades de movilizar recurscs a pesar de
esas limitaciones y 21 modo més eficaz de utilizar lo0s recursos. por mas
limitados gue pudieran ser, era un intento de llegar & una solucidn de
transaccidn que tuviera presentes las posiciones de las distintas delegaciones.

12, Algunas delegacionss expresaron su preocupacian por la falia de uwna
mencion explicita del gstaclecimiento de un fondo de compensacidn por la
Autoridad. Ademds de esta preccupacidn, aigunas delegaciones estimaron gue,
independientemente de 1o que estaba implicito en el incise a) del pdrrato I del
documanpto, su tencr esiaba muy diluido por la mencion, en el pérrafo 4. de las
limitaciones a gue estaria sujeta la formulacitn de una medida por la
Avtoridad. Algunas delegaciones agregaron que en el documento no se estipulaba
gue la Adutoridad tuviera obligacion alguna de formular una medida por su
cuenta, no se especiticaba pinghn sistema de asistencila y quedaba librado a la
Mmitoridad el decidir, caso por caso, todas lag cuestiones a ese respecto. Ko
obstante, esas delegaciones reconoclan los esfuerzos del Fresidente por tratar
de llegar a una solucion de transaccién, aunque, seQun indicaron, los textos
gque figuraban en el documento CRF.1I9/Rev.? eran bastante diferentes de los de
1a Copvencidn.

13. Algunas delegaciones se-opusieron a la idea de un fondo de compensacién o
de que la Autoridad formulara una medida por su cuenta, independientemente de
1o explicita o implicita gue fuera la referencia a esas medidasg,

13. Consideré gue las diferencias en las posiciones de las delegaciones eran
por cierto bastante pronunciadas. En esas circunstancias, deberemos desplenar
esfuerzos mas intensos en el proximo pericdo de sesicones para tratar de lograr
una tonvergencia de opiniones,
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Labor fulura

1%. Emn el actual peripdo de sesiones el Grusp nd tuve oportunidad de examinar
la tercera cuesticn que e le hablia confiado, a saher, los efectos de la
explotacion subsidiads de los Tondos marinos. En ba reunion del verano
septentrional ep Nuepva York, 81 Grupo, ademds de sxaminar el melicramientn del
texto del documento CRP.L1B/Rev.2 vy de continuar las deliberaciones sobre el
goecumento CRP.I9/7Rev.d, provecta considerar la cuestidén de los efectos de ja
gxrpiotacion subsidiada de los fongos marinos, comentando en particular con el
gramen del documento LOSAPON/SEN,L1/1989/0RP.1IS, relativo 4 esa cuestion.
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28 de agosto de 1991

SOBRE EL DERECHO DEL MAR ESPATOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
¥ DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Nueva York, 12 a 30 de agosto de 1991

DECLARACION FORMULADA EN SESION PLENARIA POR EL PRESIDENTE
DE LA COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS
DE LA COMISION

Programa de_ trabaijo

1. De acuerdo con lo recomendade por su Mesa, la Comisidn Especial 1 aprobd
su programa de trabajo para el actual periodo de sesiones como sigue: a) la
Comisidén Especial examinaria en sesidn plenaria el documento de trabajo
preparado por la Secretaria relative a los acuerdos o convenios
internacionales sobre productos basicos, y todas las demds cuestiones que las
delegaciones desearan examinar; b) el Grupo Especial de Trabajo de la Comisidn
Especial encargado de examinar algunas cuestiones fundamentales continuaria
sus deliberaciones; y c¢) el Grupo de Negociacidn del Presidente establecido
por la Comisidén Especial en su noveno periodo de sesiones, celebrado en
Kingston, iniciaria sus actividades, centrando su atencién en las conclusiones
provisionales de las deliberaciones de la Comisidén Especial desde su creacion.

Programa de sesiones

2. En el periodo de : esiones, la Comisidn Especial celebrd cuatro sesiomes.
A fin de permitir que el Grupo sobre formacidn celebrara una sesién adicional,
la Comisién Especial convino en que, con miras a facilitar la labor de la
Comisidn Preparatoria, el tiempo asignado a una de sus propias sesiones se
utilizara para la sesidén del Grupo sobre formacidén. Asimismo, el tiempo
correspondiente a otra sesidn se asignd en su totalidad al Grupo Especial de
Trabajo y el Grupo de Contacto del Grupo de los 77 encargado de examinar las
cuestiones de la Comision Especial 1.

3. El Grupo Especial de Trabajo de la Comisidn Especial se reuniéd

tres veces, compartiendo el tiempo de sesidn con la Comisién Especial. El
Grupo de Negociacidén del Presidente celebrd cuatro sesiones. La Mesa de la
Comisidn Especial se reunio dos veces.

Faon
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I. LABOR REALIZADA POR LA COMISION ESPECIAL EN SESION PLENARIA

Examen del documento de trabaijo relative a acuerdos sobre productos basicos

4, A solicitud de la Comisidn Especial la Secretaria prepard para el actual
periodo de sesiones un documento de trabajo relativo a los acuerdos y
convenios internacionales sobre productos bdsicos, que figura en el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.14. A propdsito de la proteccidn de los paises en desarrollo
de los perjuicios que la produccidn de los fondos marinos pudiera ocasionar a
sus economias o a sus ingresos de exportacidn, en el parrafo 1) del

articulo 151 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
se estipula que la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, mediante
acuerdos o convenios internacionales sobre productos basicos, podra adoptar
las medidas necesarias para promover el crecimiento, la eficiencia y la
estabilidad de los mercados de los productos bisicos cbtenides de los
minerales extraidos de la zona internacional de los fondos marinos, es decir,
el cobre y el niquel, el cobalto y el manganeso. Asi pues, al estudiar los
problemas con que podrian tropezar los paises en desarrollo productores de
tierra firme que probablemente resultasen mas afectados por la produccidn de
los fondos marinos con vistas a reducir al minimo sus dificultades y ayudarlos
a introducir los ajustes econdmicos necesarios, la Comisidén Especial se
interesd por examinar la cuestidn de los convenios o acuerdos internacionales
sobre productos basicos.

5. El documento de trabajo contiene una resefla de las principales
caracteristicas de los convenios o acuerdos internacionales scbre productos
basicos y de las tendencias y los acontecimientos relacionados con esos
convenios o acuerdos, asi como una descripcidn sucinta de los convenios o
acuerdos vigentes. Cabe seflalar que, por lo que respecta a los cuatro
productos bésicos de origen mineral gue interesan a la Comisidén Especial, en
el caso del niguel hay en vigor un acuerdo internacional sobre productos
bisicos que reviste la forma de un grupo internacional de estudio sobre el
nigquel; en cuanto al cobre, en 1989 se aprobd el mandato del Grupo
Internacional de Estudio sobre el Cobre, pero el Grupo de Estudio no ha
iniciado aun sus actividades por no haberse satisfecho los criterios para la
entrada en vigor del mandato; en lo que respecta al manganeso, se estdn
realizando esfuerzos a nivel interqgubernamental con la participacién de los
productores y 1los consumidores para ocuparse de la situacidn de ese mineral en
el mundo, qgue tal vez culminen con el establecimiento de un grupo
internacional de estudioc en el futuro; no hay ningin acuerdo internacional de
producto bésico relativo al cobalto.

6. Se invitd a las delegaciones a examinar la cuestidén de los acuerdos y
convenios internacionales scbre productos basicos centrando la atencidn en
determinar si los acuerdos o convenios internacionales sobre productos basicos
podian ayudar a los paises en desarrolle productores de tierra firme en el
contexto de sus posibles problemas resultantes de la produccidn de los fondos
marinos en el futuro, juzgar en gqué medida podia ello ser provechoso, y
decidir si la Comisidn Especial podia recomendar a la Autoridad que se
promoviera la concertacidén de acuerdos o convenios internacionales sobre
productos basicos.
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7. Algunas delegaciones hicieron hincapié en gue, para que un acuerdo o
convenio internacional sobre productos basicos tuviese éxito, era necesario
contar con la cooperacidn y participacidn de los principales productores y
consumidores y que la razdn principal del fracaso del Sexto Convenio
Internacional del Estafio no fue en realidad la falta de firanciacidn sino la
escasa participacidn de algunos productores y consumidores importantes, asi
como la incapacidad politica para reducir los precios. Seflalaron a la
atencidn de la Comisidén Especial algunas etapas sumamente dificiles en las
negociaciones celebradas en la Comisién de Productos Basicos de la Conferencia
de las Naciones Uaidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD) relativas a la
cuestidén de los acuerdos o convenios internacionales sobre productos basicos y
las cuestiones que se examinaban en la Comisidn, relacionadas con la
concertacidn y aplicacidn satisfactoria de tales acuerdos o convenios. En
vista de los problemas mencionados, advirtieron que no convenia que hubiese un
exceso de optimismo de la comunidad internacional en los acuerdos o convenios.

8. Algunas delegaciones observaron que, si bien los compromisos contraidos
por la comunidad internacional respecto de los acuerdos o convenios
internacionales sobre productos basicos parecian haberse mantenido, en la
practica los compromisos no se habian traducido en la concertacidn y
aplicacidn efectiva de dichos acuerdos o convenios., Sefialaron a la atencién
gue las principales dificultades relacionadas con los acuerdos ¢ convenios
internacionales sobre productos badsicos se derivaban del hecho de gque en éstos
se regqueria conciliar dos grupos de interés diametralmente opuestos, vale
decir, los productores, interesados en precios mas altos, y los consumidores,
interesados en precios mas bajos.

9. Algunas delegaciones estimaban que la extraccidn de minerales de los
fondos marinos representaria un elemento totalmente nuevo en los mercados de
minerales y que era dificil prever las condiciones que se producirian en los
mercados de minerales con la iniciacidn de la mineria de los fondos marinos y
el papel que podian desempeiflar en esas condiciones los acuerdos o convenios
internacionales sobre productos basicos. Afadieron esas delegaciones que,
habida cuenta de las dAificultades tropezadas con respecto a los acuerdos o
convenios internacionales sobre productos bdsicos, el futuro de éstos era
incierto y los paises en desarrollo productores de tierra firme no podian
confiar en los acuerdos o convenios internacionales sobre productos basicos
como medios eficaces para aliviar sus problemas.

10. Algunas delegaciones estuvieron de acuerdo en que la experiencia habia
demostrado que los resultados previstos de los acuerdos o convenios
internacionales sobre productos badsicos no se habian alcanzado y que los
paises en desarrollo eran los mds afectados por el fracasc de dichos acuerdos
o convenics, No obstante, afiadieron que para evitar alteraciones del mercado,
convenia tanto a productores como a consumidores lograr la estabilizacidan de
los precios, y que, como parecia indicar la referencia a los acuerdos o
convenios internacionales sobre productos basicos en la Convencién, habia
cierta posibilidad de gue en el futuro se concertasen acuerdos o convenios
eficaces. A juicio suyo, si bien los acuerdos o convenios internacionales
sobre productos basicos distaban mucho de ser una modalidad practica para
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resolver los problemas relativos a los productos bAsicos, seria provechoso
sequir de cerca las tendencias y los acontecimientos relacionados con tales
acuerdos o counvenios en el futurc puesto gue la situacidn podia mejorar y
permitir resultados favorables.

11. Algunas delegaciones sefialaron que habia problemas no sélo en cuanto a la
concertacidn de los acuerdos o convenios internacionales sobre productos
bésicos, sino también respecto de su entrada en vigor y aplicacidn efectiva
una vez concertado el acuerdo o convenio. Sefalaron ademas la dificultad cada
vez mayor de concertar acuerdos o convenios que incluyeran disposiciones
econdmicas que, a juicio suyo, eran los inicos que podian convenir a los
paises en desarrolle productores de tierra firme, dados sus efectos
relativamente directos en los mercados. Otras delegaciones estuvieron de
acuerdo y afiadieron gque debido a la falta de cooperacidn de los principales
consumidores y productores, los acuerdos o convenios que incluian
disposiciones econdmicas eran muy propensos al fracaso y que dicho fracaso
afectaba a los paises en desarrolio de forma més adversa. Otras delegaciones
también estuvieron de acuerdo y afiladieron que si bien los acuerdos o convenios
cuyos objetivos eran el desarrollo de los productos bdsicos o la transparencia
del mercado podian dar resultado, éstos ayudaban relativamente poco a los
paises en desarrollo productores de tierra firme,

12. Segin el parecer de algunas delegaciones, dada la urgencia de una
utilizacidn econdmica de los recursos, debian usarse al maximo todas las
medidas existentes, incluidos los acuerdos © convenios internacionales sobre
productos basicos, pese a todos los problemas.

13. Algunas delegaciones suministraron informaciones adicionales,
especialmente de indole técnica, a fin de que se pudiese mejorar y ampliar el
documento de trabajo. Mencionaron que muchos grupos internacionales Qe
estudio sobre productos basicos, como el cobre, el nigquel y el plomo y el
estafio, eran 6rgancs autdnomos gque funcionaban fuera de la UNCTAD. Se
refirieron al papel que desempefiaba la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) ern lo que respecta a los acuerdos
o convenios internacionales sobre productos bisicos agricolas. Mencionaron
acuerdos © convenios vigentes y la cooperacidn internacional entre productores
y consumidores, como en el caso de la lana, Afiadieron que el grupo
internacional de estudio sobre el cobre no habia iniciado sus actividades por
no haberse satisfecho aun los criterios para la entrada en vigor del mandato
del grupo.

14, Al Presidente de la Comisidn Especial le parecid que las delegaciones
tendian a estar de acuerdo en términos generales con las observaciones finales
del documento de trabajo en el sentido de que habida cuenta de los problemas y
perspectivas de los acuerdos y convenios, seria muy conveniente que la
Comisién Especial y, en el futuro, la Autoridad, se mantuviesen al tanto de
los acontecimientos relacionados con los convenios o acuerdos internacionales
sobre productos basicos y, en su momento, hicieran nuevas evaluaciones en el
contexto de sus propios objetivos respecto de la viabilidad y eficacia de
tales convenios o acuerdos. No parecvia haber acuerdo alguno scbre la cuestidn
de que la Autoridad fomentase o no la concertacidn de acuerdos ¢ convenios
internacicnales sobre productos basicos de origen mineral.
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Otros asuntos

15. Algunas delegaciones plantearon una cuestién relativa al Grupo Especial
de Trabajo y al Grupo de Negociacidn del Presidente. A juicio suyo, el hecho
de que esos grupos celebraran sesiones privadas en salas de conferencias con
gervicios limitados, inclusive sin interpretacidén simultinea, impedia la
participacidén de algunas delegaciones y los asuntos que alli se examinaban
requerian la participacidn de todas las delegaciones.

16. En respuesta a la preocupacién manifestada por esas delegaciones, se
recordd que la propia Comisidén Especial habia decidido acerca del
establecimiento de los grupos mencionados y su modalidad de funcionamiento,

Se explicdé que los resultados de la labor de esos grupos se transmitirian a la
Comisidén Especial a fin de que todas las delegaciones pudiesen examinarlos en
sesidén plenaria y adoptar decisiones al respecto. Ademas, el Grupo Especial
de Trabajo estaba abierto a todas las delegaciones y celebraba sus sesiones en
salas de conferencias provistas de todos los servicios, inclusive
interpretacidn a los seis idiomas oficiales de la Asamblea General. Se
recordé que, para mayor economia en la utilizacidén de los recursos de las
Naciones Unidas, la Comisidn Especial habia decidido que el Grupo de
Negociacidén del Presidente celebrara sesiones sin servicios de interpretacidn
de la Secretaria. HNo obstante, la composicida limitada de ese Grupo era

"sin perjuicio de la presentacidén de su caso por cualquier miembro de la
Comisidén Especial®, y otros miembros de la Comision que no eran los

13 miembros del Grupo habian asistido a2 las sesiones del Grupo, gque entrd en
funcionamiento durante el actual periodo de sesiones, y habian presentado sus
casos.

17. No obstante, se examinaria la posibilidad de compartir el tiempo y los
servicios para reuniones entre la Comisidén Especial y el Grupc de Negociacidn
durante el siguiente periodo de sesiones,

II. LABOR DEL GRUPQ ESPECIAL DE TRABAJO

18. E1 Grupo Especial de Trabajo de la Comisidén Especial continué sus
actividades bajo la presidencia del Sr. Luis Giotte Preval Paez (Cuba) y
alcanzé notables progresos en su labor, Parecian estar conduciendo a
resultados satisfactorios 1los intensos esfuerzos por resolver una de las tres
cuestiones confiadas al Grupo, los criterios para la determinacicn de los
paises en desarrollo productores de tierra firme que probablemente resulten
més afectados por la produccidén de los fondos marinos. El informe del
Presidente del Grupo figura como anexo a la presente declaracidn.

II1I, LABOR DEL GRUPO DE NEGOCIACION

19. Durante el noveno pericdo de sesiones de la Comisidén Preparatoria, por
decisidén de la Comisidn Especial, fue creado el Grupo de Negociacidén del
Presidente, con el objeto de realizar negociaciones sobre las conclusiones
provisionales de las deliberaciones de la Comisidn Especial que podrédn formar
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una base para sus recomendaciones a la Autoridad, y para la bisqueda de
soluciones., Varios grupos regionales y de intereses estan representados en
este Grupo de Wegociacidén. Los miembros del Grupo son: Argelia, Australia,
Canada, Cuba, la Comunidad Econdmica Europea (CEE), Chile, China, Filipinas,
el Japdn, Polonia, Uganda, la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y
Zambia, sin perjuicio de la presentacidn de su casc por cualguier miembro de
la Comisidn Especial; el Grupo estad presidido por el Presidente de la Comisidn
Especial. Este Grupo no tiene facultades para tomar decisiones; cuando
convengan en soluciones, sus miembros las transmitirdn a sus respectivos
grupos constitutivos, a saber, grupos regionales y grupos de interés, para que
ellos las consideren, tras lo cumal serdn examinadas por la Comisién Especial.

20. Durante este periodc de sesiones, 21 Grupo de Wegociacidén del Presidente
inicid su labor. De conformidad con su mandato, el Grupo se concentrd en las
conclusiones provisionales., Cabe recordar que ¢l Presidente de la Comisicn
Especial habia planteado sugerencias acerca de las conclusiones provisionales
en el documento LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP.16, luego revisadas en el documento
CRP.16/Rev.1l, que contiene 17 conclusiones provisionales y dos anexgs.
Durante el noveno periodo de sesiones, dos grupos de delegaciones, el de la
Comunidad Econdmica Europea y sus Estados miembros, y el Grupo de los 77,
presentaron enmiendas a las conclusiones provisionales gue figuran en los
documentos LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP,.20/Rev.l y CRP.21, respectivamente. La
labor del Grupo de Negociacidn fue realizada come un intento inicial sobre la
base de los tres documentos mencionados, ya gue éstos se ocupan de todas las
conclusiones provisionales. Mo obstante, la posicidn y las propuestas de
otros grupos de delegaciones por separado fueron expresadas en las
deliberaciones de ia Comisidn Especial y del Grupo Especial de Trabajo durante
los tltimos periodos de sesiones. Las posiciones y propuestas respecto de
ciertas cuestiones c¢entrales, cuando no acerca de la totalidad de las
cuestiones, también se consignan en varios documentos: LOS/PCH/SCN.1/WP.8,
gque contiene la posicidn y las propuestas del Grupo de los paises socialistas
de Europa Oriental; LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.6 y CRP.17, gue contienen las
posiciones y propuestas del Pakistan; y LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.7, que contiene
las de Zimbabwe. Todas estas posiciones, propuestas y documentos también
fueron examinados por el Grupo de Negociacion.

21, Cabe seialar que ia gama completa de conclusiones provisionales comprende
ciertas "cuestiones fundamentales” que se han confiado al Grupo Especial de
Trabajo de la Comisidn Especial. Desde el principio se convino en que el
Grupc de Negociacidn aplazaria el examen de estas cuestiones, que estan
directamente vinculadas a la labor del Grupo Especial de Trabajo, a la espera
de los resultados de la labor de este wltimo Grupo,

22. Se convino en gue, como ejercicio inicial, el Grupo de Negociaecidn
examinaria cada una de las conclusiones provisionales por separado, con
miras a a) identificar las esferas de posible acuerdo, b) identificar las
esferas de desacuerdo y, especialmente en este ultimo caso, c)} buscar los
intereses, esfuerzos y preocupaciones subyacentes para ajustar las posiciones
a las de los demas, bajo las aparentes divergencias de la superficie, Todos
los miembros del Grupo de Negociacidn estaban dedicados a la esperanza de
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lograr soluciones de transaccidn basadas en estos entendimientos subyacentes,
Como un corolario ldégico de este criterio, se convino en que, por el momento,
no se trataria de elaborar una redaccidn detallada.

23. El Presidente tiene el agrado de comunicar gue, durante el actual periodo
de sesiones, el mencionado ejercicio del Grupo de Negociacidn progresd desde
la conclusién provisional 1 hasta la conclusidén provisional 10 y. lo que es
mids importante, la bisgueda para hallar una base para soluciones estéd
resultando en muchos casos fructifera. Con sumo agrado, el Presidente
gquisiera mencionar el espiritu de comprension y cooperacidn y sobre todo los
esfuerzos para la biisqueda de soluciones gue cumplen todos los miembros del
Grupo de Negociacidn. Quisiera expresar mi mas sincerc reconocimiento a los
miembros del Grupo, y a todos los miembros de la Comisién Especial por su
apoyo a la labor del Grupo de Negociacion.

IV. TRABAJOS FUTUROS

24, Cabe recordar que la Comisidn Especial ha reconocido una amplia gama de
temas que deberid examinar para cumplir eficazmente con su mandato. Todos
salvo uno de estos temas ya han sido estudiados a fondo en la mayoria de los
casos sobre la base de los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria. Para el prdximo pericdo de sesiones, la Comisidén Especial,
mediante la Comisién Preparatoria, quisiera pedir a la Secretaria que prepare
un documento de trabajo sobre el tema restante, a saber, la proyeccién futura
de la oferta, la demanda y de los precios del cobre, niguel, cobalto y
manganeso. Al preparar el documento de trabajo, la Secretaria debera
establecer coordinacidén con el Grupo Consultivo del Presidente sobre las
propuestas de la Comisidn Especial 2, con miras a evitar toda duplicacidén en

los trabajos.

25. Durante el préximo periodo de sesiones, la Comisidn Especial estudiard el
tema de la proyeccién sobre la base del mencionado documento de trabajo y
encarara todas las demas cuestiones que deseen plantear las delegaciones.

El Grupo Especial de Trabajo contiavard sus deliberaciones sobre las
cuestiones que se le han confiado. El Grupo de Negociacidn del Presidente
continuard con su labor sobre las conclusiones provisionales.
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO
DE LA COMISION ESPECIAL 1

Ex n n LOS/PCR/SCN,1/1 /CRP /R 2

1. Durante el presente periodo de sesiones, el Grupo necesitd casi todo el
limitado tiempo disponible para resolver la cuestidn de la identificacidén de
los Estados en desarrollo productores terrestres que pueden verse afectados o
gque ya padecen efectos adversos por la extraccidn de minerales de los fondos
marinos. El Grupo examind las sugerencias revisadas que ha planteado el
Presidente del Grupo Especial de Trabajo sobre esta cuestidn en el

documento CRP.18/Rev.2.

2, Algunas delegaciones consideraron alentadoras las sugerencias revisadas,
y expresaron su confianza en que la solucidén de la cuestidén estaba ya
préxima. Consideraron que las cifras de los umbrales de dependencia y los
umbrales de activacidn que se consignan en el documento CRP.18/Rev.2 eran
razonables. Sugirieron que el término "justificar" en el inciso c¢) del
parrafo 2 se reemplace por "probar". También expresaron tener dificultades
con el término "previsiones" que se menciona en el inciso b) del parrafo 3.
También agregaron que el papel de la Comisidn de Planificacidn Econdmica que
se menciona en el parrafo 5 ha sido examinado por el Grupo de Negociacidn del
Presidente. En este contexto sefialaron que las sugerencias examinadas por el
Grupo de Trabajo y las conclusiones provisionales que se encuentran al examen
del Grupe de Negociacidn estaban relaciomadas entre si.

3. Algunas delegaciones consideraron que las cifras de los umbrales de
dependencia sequian siendo demasiado elevadas. También estimaron que la
manera de encarar la cuestidn de la categorizacidm en el inciso c) del
parrafo 2 respecto de los Estados en desarrollo productores terrestres que
pudieran tropezar con problemas especiales resultaba demasiado restrictiva.

4, En opinidén de algunas delegaciones, la idea de aplicar criterios no
figuraba en la Convencidn, y agregaronm que toda restriceidn seria contraria a
las disposiciones de la Convencidn en que estipula la asistencia que se
brindarda a los Estados en desarrollo productores terrestres. Expresaron su
preferencia por que la Autoridad se ocupe de examinar las solicitudes de
dichos Estados en cada caso por separado. Por otra parte, otras delegaciones
hicieron hincapié en que era necesario contar con criterics: de lo contrario,
en su opinidn, la Autoridad se veris sometida a un numero indebidamente alto
de solicitudes, que pondrian en peligro su capacidad de brindar asistencia a
los Estados en desarrolle productores terrestres de una manera eficiente y
eficaz desde el punto de vista de los costos. También agregaron que la
disposicidén de tratar los problemas especiales de los Estados en desarrcllo
productores terrestres en cada caso segun figura en el inciso c) del parrafo 2
podria considerarse como una disposicién de "salvaguarda”, que tal vez
responderia a las preocupaciones de otras delegaciones.
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5. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que en vista de que la
explotacidén de los fondos marinos no se pondria en practica en un futuro
inmediato, seria prematuro especificar criterios concretos. Ademds agregaron
que sin la metodologia necesaria para aislar los efectos de la produccidn de
los fondos marinos de otros factores, no se podrian fijar criterios
concretos. También sostuvieron que habia que definir claramente la base
objetiva para establecer dichos criterios.

6. Algunas delegaciones pusieron en tela de juicio la base de las cifras que
figuran en el documento CRP.18/Rev.2. Opinaron que estas cifras estaban
influidas por las del Sistema de Minerales de la Comunidad Econdmica Europea.
Destacaron que otras organizaciones, entre ellas las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, podran proporcionar informacién gue serviria de base para
calcular cifras distintas.

7. En la evaluacidn del Presidente, ciertas modificaciones tal vez faciliten
la aceptacidén de la sugerencia por parte de las delegacicnes. Para este fin
propone incorporar las siguientes modificaciones, y presentar una tercera
revisién en el documento CRP.18 durante el préximo periodo de sesiones:

i) Puesto que el principal problema parece referirse a las cifras,
estas seran consideradas como puramente indicativas. La Autoridad,
en el momento oportuno, podrd determinar las cifras definitivas:

ii) Como cifra indicativa, s6lo se mencionard el 10% en el inciso a) del
parrafo 2;

iii) Se podria eliminar el inciso b) del parrafo 2, ya gque demasiadas
categorias resultan innecesarias ¢ confusas. En todo caso, la razén
original para establecer estas distintas categorias es vincularlas a
los Estados en desarrolle productores terrestres gque puedan verse
afectados, o que ya padecen efectos graves o muy graves; esta
determinacidn dependera de una investigacidén a fondo, que se
menciona en las conclusiones provisionales;

iv)  El inciso c) del parrafo 2 deberd redactarse nuevamente para dar
cabida a las preocupaciones expresadas por las delegaciones;

v} El inciso b) del parrafo 3 deberd mantenerse para dar cabida a los
casos de Estados en desarrollo productores terrestres gue
probablemente puedan resultar afectades por la explotacidén de los
fondos marinos;

vi) El parrafo 5 podria eliminarse, puesto que no cuenta con gran apoyo
por parte de las delegaciones;

vii) Se podrian introducir ciertos cambios en la redaccidn de algunos
parrafos para aclarar su sentido.
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Examen 1 n LOS/PCR/SCN,1/1991/CRP.19/R 2

8. A pesar del limitado tiempo disponible, el Grupo tuvo oportunidad de
intercambiar opiniones en cuanto a las sugerencias revisadas sobre medidas de
asistencia para los Estados en desarrollo productores terrestres, que figuran
en el documento CRP.19/Rev.2.

9. Algunas delegaciones declararon que las sugerencias revisadas resultaban
aceptables. En cambio, otras delegaciones expresaron tener dificultades para
aceptar las sugerencias, haciendo hincapié que muchas de éstas eran contrarias
a los principios basicos en cuanto a la proteccidn de los Estados en
desarrollo productores terrestres, la compensacidn, y el papel de la
Autoridad. También agregaron que la mayoria de las cuestiones que se tratan
en el documento CRP.19/Rev.2 estdn vinculadas a las conclusiones provisionales
gque examina el Grupo de Negociacidn del Presidente.

10. En vista de que las cuestiones de que se tratan en el Grupo de Trabajo
estén vinculadas con muchas de las conclusiones provisionales Que se examinan
en el Grupo de Negociacidn del Presidente, el Presidente del Grupo de Trabajo
estima que es necesario encontrar una forma adecuada de integrar los
resultados de la labor del Grupo de Trabajo con las del Grupo de Negociacidn
del Presidente. En el prézimo periocdo de sesiones se realizaran esfuerzos en

este sentido.
Examen 4 n LOS/PCN/SCN.1/1989/CRP. 15

11, Tal comc se lo debatid durante el ultimo periocdo de sesiones, el examen
de la cuestidén de los efectos de los subsidios para restauracidém de los fondos
marinos, que se examina en el documento CRP.15, deberd aplazarse hasta el
proximo periodo de sesiones, a la espera de los resultados de la Ronda Uruguay
de las negociaciones que patrocina el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

Irabajos futuros

12. El Grupc Especial de Trabajo continuard con sus deliberaciones durante el
préximo periodo de sesiones, con miras a completar su labor durante diche

periodo.
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COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Décimo periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

24 de febrero a 13 de marzo de 1992

DECLARACION FORMULADA EN SESION PLENARIA POR EL PRESIDENTE
DE LA COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS
DE LA COMISION

Programa _de trabadjo

1. Al inicio del actual periodo de sesiones, la Mega de la Comigidn Especial
recomendd que se diera al Grupo Especial de Trabajo de la Comisidn Especial
todo el tiempo posible para que pudlera tratar con eficacla las cuestiones
"medulares"” que se le habian confiado. En las sesiones plenarias, la Comisidn
Especial trataria cualquier tema pendiente y cualesquiera cuestiones que las
delegaciones guisjeran plantear. El Grupc de Negociacioneg del Presidente
continuaria con las negociacicnes sobre las conclusiones provisionales. En su
primera segidn, la Comisidn Especial aprobd las recomendaciones de la Mesa
sobre el programa de trabajo.

2. Durante el actual pericdo de sesiones, se asignaron ocho =zesiones a la
Comision Especial, de las cuales una fue destinada a una sesidén oficiosa del
plenc de la Comisién Preparatoria. Se destinaron cinco sesiones completas al
Grupo Especial de Trabajo, el que compartié el tiempo asignado a una sesidn
con la Comisidn Especial. El Grupo de Contacto del Grupo de los 77 encargado
de examinar las cuestiones de la Comisidn Especial celebré cinco sesiones en
el tiempo que se le asignd, gue fue distinto del asignado a la Comisidn
Especial. Durante el actual pericdo de sesiones, la Mesa de la Comisién
Egpecial se reunid dos veces.

I. LABOR REALIZADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESPECIAL

3. Durante la primera gesidn, ademds de aprobar el programa de trabajo, la
Cemisién Especial designd al Sr. Samuel Scna Betah (Camerdn) Presidente
Provisicnal del Grupe Especial de Trabajo, para que presidiera sus sesiones en
la augencia del Presidente, Sr. Luis G. Preval Pdez (Cuba). Algunas de las
cuestiones "medulares" gque se han confiado al Grupo de Trabajo también se
tratan en algunas de las conclusiones provisionales que se han de negociar en
el Grupo de Negociacidn del Pregidente; se convino en que este dltimo Grupeo
aplazaria el examen de las conclusiones provigsicnales en cuestidén a la espera
del informe del Grupe de Trabajo sobre los temas pertinentes.
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4. Algunas delegaciones subrayarcon la necesidad de producir resultados
ripidamente y, con ese fin, instaron & la Comisién Especlal a tomar nota de lo
que se habia logrado y de lc gque aln estaba pendiente y requeria solucidn.

II. LABCR DEL GRUPC ESPECIAL DE TRABAJO

5. El Grupe Especial de Trabajo continud su lazbor baje la presidencia del
Sr. Samuel Scna Betah {Camerin) en las primeras des sesicnes, y bajo la
presidencia del Sr., Luis G, Preval Piez (Cuba) en las dltimas cuatro sesiones.
Se registraron intercambios de ideas y propuestas extremadamente productivos
en relacién con una de las cuestiones "medulares": criterics para la
determinacién de leg Egtados productores terrestres en desarrcllo a los que
afecte o prcbablemente haya de afectar la produccidén de los fondos marincs; la
resolucidn de esta cuestidn parece estar muy prdxima. El informe del
Presidente del Grupo figura como anexo a la presente declaracidn.

III. LABOR DEL GRUPC DE NEGOCIACION DEIL PRESIDENTE

5. El Grupo continud sus negociaciones sobre las conclusiones provisionales
gcbre la hase de las propuestas del Presidente gque figuran en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16/Rev.1l, y de las enmiendas propuestas por la
Comunidad Eccnémica Europea y sus Estades miembros y por el Grupo de leos 77,
contenidas en los documentos LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP.20/Rev.1l v
LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP.21, respectivamente. Lag conclusiones provisionales
pedrian servir de base para las recomendaciones que formulard la Comisién
Especial a la Autoridad Internacicnal de los Fondos Marinos.

7. De las 17 conclusiones provisionales contenidas en el documento
CRP.1&6/Rev.l, las primeras nueve se tratarcn en la dltima sesidn de la
Cemigidn Preparatoria celebrada en el tercer trimestre de 1991. Rl inicio del
actual periodo de ‘sesicnes, la Comunidad Econdmica Europea y sus Estadces
miembros presentaron otras propuestas scbre las conclusicnes provisionales 6,
7, 8 y 9. Estas conclusicnes provisicnaleg se refieren esencialmente a la
investigacidn a fondo que se realizaria en cada casc en particular, una vez
gue se hubiera decidido hacerlo, después de recibir las sclicitudes de
agsistencia o de medidas correctivas de los Estados productcres terrestres en
desarrollo.

8. Se celebraron negociaciones muy fructiferas sobre las propuestas de la
Comunidad Econdmica Europea, gque se centrarcon bidsicamente en dos cuestiones
sustantivas: a) el papel de la Autoridad, en particular la Comisidn de
Planificacién Econdmica, y el de otras organizaciones internacionales
pertinentes, en lo que respecta a realizar la investigacién y detallar las
medidas necesarias; y b) clertos temas detallados gque ge han de incluir en la
investigacidn. A juicio del Presidente, se vislumbran pcsibles soluciones de
compremiso respecto de la primera cuestidn, y en la préxima etapa, ze
intentard afianzar dichas soluciones; la segunda cuestidn quedd resuelta
satisfactoriamente.

9. Luegn el Grupo procedid a intercambiar opiniocones sobre las conclusicnes
provisionales 10 y 11, que tratan de las medidas para prestar asistencia a los
Estados productores terrestres en desarrollo a los que afecte ¢ probablemente
haya de afecta¥ la produccidn de los fondos marinos. Estas conclusiones
provisionales, que se relacionan con las conclusiones provisionales 12 a 17,
se refieren a las cuesticnes mds dificiles de tratar comprendidas en el
mandato de la Comisidn Especial. Se registrd cierto progreso en las
negociaciones, perc para lograr soluciones de compromise serd necesaric
realizar nuevos esfuerzos intensivos para movilizar la voluntad politica de
los distintos grupos.
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10. Al final del periode de sesiones, el Presidente distribuyd a los miembros
del Grupo de Negociacién las versiones revisadas gque habia preparado de las
conclusiones provisionales 1 a 4 v 6 a2 9 (el Grupo Esgecial de Trabajo aln
estd examinandoc las cuegtiones gue se tratan en la conclusidn provigional 3).
Tales revisiones tenian por objetc reflejar las soluciones de compromiso, a
que se habia llegado, a juicio del Presidente, sobre la base de las
negociaciones celebradas por el Grupo. Asi, pues, los miembros del Grupe
tendréin cportunidad de estudiarlas en el lapso entre pericodos de sasiocnes, lo
que a su vez facilitard la laber del Grupeo durante el préxime periode de
sesiones.

IV. LABOR FUTURA

11. Queda un tema pendiente scbre el cual la Comigidén Especial se propone
deliberar: proyeccién de la cferta, la demanda y los preciocs de los metales
contenidos en los nddules pelimetilicos, a saber, cobre, niquel, cobalto y
manganes®. La Comisién Especial, peor conducto de la Comisidn Preparatoria,
reitera su peticidn a la Secretaria de gue prepare un documento de trabajo
gsobre el tema. El Grupo Especial de Trabajo contlnuarid su labor en el futuro
en un intentc por finalizar sus deliberaciones, sobre todc respecto de las dos
cuestiones "medulares" pendientes: 1la prestacidén de asistericiaza a los Estadoes
productores terrestres en desarrolle, que incluye la indemnizacidén, y los
efectos de la explotacidn minera subvencionada de los fondog marinos. El
Grupo de Negociacidn del Presidente continuard sus negociaciones con miras a
finalizar las conclusiones provisionales.

12. La Comisidn Especial se propone concluir provisicnalmente su labor a
fines del pericdo de sesicnes de otofic de 1%92. Durante la primera parte del
pericdo se concentrarid en resolver las cuesticnes examinadas por el Grupo
Especial de Trabajo y el Grupo de Negociacidn del Presidente, en tanto que
durante la dltima se ocupari de su informe final.
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO
DE LA COMISION ESPECIAL 1

Examen del documento LOS/PCN/SCN.1/199Z/CRP.18/Rev.3

1. Durante el actual periodo de sesiones, se celebrarcn intensas
negociaciones scobre los criterios para la determinacién de los Estados
productores terrestres en desarrcollo {EPTD) a los gque afecte o probablemente
haya de afectar la producceidn de los fondes marinos, sobre la base de las
sugerencias revisadasg del Presidente del Grupo Especial de Trabajo que figuran
en el documente LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.3. Como resgultado de dichas
negociaciones, la solucidn de esa cuestidn estd muy proéxima.

2. En las sugerenciasg revisadas que figuran en el documento CRP.18/Rev.3 se
incorporaron las tendencias gque habian surgideo en el curso de los debates
celebrados por el Grupo durante el periodo de sesiones de ctoflo de 1991 sobre
las sugerencias presentadas en el documento CRP.18/Rev.2. Dichas tendencias
fuercn consignadas por el Presidente en el pirrafe 7 del anexo del documento
LOS/PCN/L..93.

3. Algunas delegaciones seguian estimando que las cifras fijadas para les
umbrales de dependencia y los umbrales de activacidn en el documento
CRP.1&8/Rev.3 eran altas, en tanto que otras se mostraron dispuestas a
aceptarlas.

4. Algunas delegaciones propusieron que, en el caso de los umbrales de
activacidén, se incluyera una "cldusula de salvaguardia" similar a la
establecida en el inciso b) del parrafo 2 del documento CRP.18/Rev.3 para los
umbrales de dependencia. Algunas delegaciones reaccicnaren favorablemente a
ega propuesta, en tanto gue a otras tuvieron reparcs en aceptarla. En
‘consecuencia, la delegacidén de Indonesia y las delegacicnes de la Comunidad
Econémica Europea y sus Estados miembros propusieron otras deos alternativas,
que figuran en los documentos LOS/PCN/SCN,1/1992/CRP.18/Rev.3/Add.1l y Add.2,
respectivamente. Existian importantes diferencias entre esas dos propuestas.
Se celebrd un animado debate al respecto y se formularon otras propuestas y
contrapropuestas. Si bien no se llegd a una solucidn, el Presidente estima
que el hechc de gue se haya aceptado la idea de una cl&usula de salvaguardia
para los umbrales de activacidn es un importante paso adelante y que, si se
reanudan los intentos, se podrén resolver las diferencias.

5. En cuanto a las cliusulas de salvaguardia, algunas delegaciones
propusieron gque se dieran ciertas directrices, per ejemplo, los efectos gobre
la economia o el desarrollo social de un EPTD provocados per la produccidn de
leg fondos marinos, que la Autoridad habria de temar en cuenta cuando aplicara
las cléusulas de salvaguardia en cada casc en particular. En el documento
CRP.18/Rev.3/Add.]l figura una propuesta relativa a este asunto. Otras
delegaciones seflalaron que la expresidn "dificultades especiales”, empleada en
el documentc CRP.18/Rev.3, serviria para el mismo propdsito, por lo que, no
era necesario dar directrices concretas; sin embargo, se mostraron dispuestas
a tener en cuenta los intereses del primer grupo de delegaciones y presentaron
algunas propuestas.

6. En relacién con el periodo de tres afios indicado en el inciso c) del
pérrafo 2 del documents CRP.18/Rev.3, las delegaciones formularcn distintas
propuestas, por ejemplo, periodos de dos afios, periodos de tres a cinco afies y
pericdos de cinco afios.

feon



~159- LOS/PCN/L.98

7. En lo que respecta a la naturaleza indicativa de las cifras para les
unbrales de dependencia y de activacién, como se indica en el parrafo 5 del
documento CRP.18/Rev.3, se expresarcn diferentes cpiniones. Algunas
delegaciones preferian la expresidn "de referencia". Otras propusieron que,
sin perjuicio del derecho de la Autoridad a determinar otras cifras, teniendo
en cuenta las condiciones imperantes en el futuro, debian utilizarse las
cifras presentadas en el documento CRP.18/Rev.3. En el documento
CRP.18/Rev.3/Add.1l se presenta una propuesta a esos efectos, que contd con el
apoyo de otras delegaciones. Algunas delegaciones estimaron que el pdrrafo 5
del documento CRP.18/Rev.3 estaba redactado con un c¢riterio muy "comercial® y
que se debia permitir a la Autoridad cierta flexibilidad para decidir cudl era
el sistema que preferia.

8. Las delegaciones propusieron algunos cambios de redaccidn. Por ejemplo,
a fin de mantener la coherencia con las conclusiones provisionales, la palabra
"minerales” debia reemplazarse por la palabra "metales" en los casos
correspondientes.

9. A juicio del Presidente del Grupo, se podrian buscar sclucicnes de
compromiso de la siguiente manera:

a) En cuanto a la "cliusula de salvaguardia™ relativa a los umbrales de
activacidn, se podrian seguir estudiando las dos propuestas que figuran en los
documentos CRP.18/Rev.3/Add.l y Add.2, respectivamente;

b) En cuanto al parrafec 5 del documento CRP,18/Rev.3, se podria
aprovechar el amplioc apoyo a la propuesta que figura en el documento
CRP.18/Rev.3/Add.1; y

c} Se podrian introducir ciertos cambios de redaccidn en el documento
CRP.18/Rev.3.

Examen del documento LOS/PCN/SCH.1/1991/CRP.19/Rev,2

10. Durante el actual periodc de sesiones, las intensas negociaciones scbre
el documento CRP.18/Rev.3 ocuparcn casi todo el limitade tiempo de que
disponia el Grupo de Trabaio; sin embargo, el Grupo tuvo oportunidad de
deliberar brevemente sobre la segunda cuestidn "medular" gue se le habia
confiado: las medidas de asistencia para los Estados productores terrestres
en desarrollo, que incluyen la indemnizacidn. Las deliberaciones se basaron
en las sugerencias presentadas por el Presidente del Grupo en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP.19/Rev.2. El Grupo deberi realizar intensos esfuerzos
para tratar esta cuestidn que, en cierto sentido, es la méds medular
comprendida en el mandatc de la Comisidn Especial.

Labor futura

11. A juicio del Presidente, sobre la base de las deliberaciones relativas al
documento CRP.18/Rev.3, la cuestidn "medular" de los. criterios para la
determinacidén de los Estados productores terrestres en desarrollo a los que
afecte o probablemente haya de afectar la produccidn de los fondos marinos
estd muy prdxima a resolverse, se desplegarin ulteriores esfuerzos para ese
fin. Las dos cuestiones "medulares" restantes, las medidas de asistencia para
los EPTD, que incluyen la indemnizacién, y lecs efectos de la explotacién
minera subvencionada de los fondos marinos, sobre las cuales se han celebrado
algunos debates previos, se tratarin detenidamente en el futuro.
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INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHC DEL MAR

Comisién Especial 1

Hueva York, 10 a 21 de agosto de 19%2

EXPOSICION PRESENTADA AL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE 1.OS TRABAJOS
DE ESA COMISION

1. Durante el presente periodo de sesiones, la Comisidén Especial 1 realizd
gran cantidad de trabajo en esferas sustantivas, a pesar de habérsele confiado
la responsabilidad de preparar un proyecto de informe provisional, o tal vez
precisamente a causa de e¢llo. Se lograron avances considerables en los tres
drganos de la Comisidn Especial: el Pleno, el Grupo Especial de Trabajo y el
Grupo de Negociacidn,

Programa de trabaj

2. De conformidad con la recomendacidén de su Mesa, la Comisidn Especial
aprobé el programa de trabajo para el presente periodo de sesiones: a) el
Pleno examinaria cuatro asuntos: i} el documento de antecedentes preparado
por la Secretaria, gue trataba de la proyeccidén de la demanda, la oferta y el
precio de los metales que se encuentran en los ndédulos polimetélicos
{documento LOS/PCN/SCN.1/WP.15), ii) el informe del Grupo Especial de Trabajo,
iii) el informe del Grupe de Negociacidén del Presidente, y iv) la preparacicn
del proyecto de informe provisional de la Comisidén Especial; b) el Grupo
Especial de Trabajo concluiria la labor sobre las tres cuestiones “basicas"
que le habian sido encomendadas; ¢) el Grupo de Negociacién del Presidente
concluiria su primera serie de negociaciones sobre las conclusiones
provisionales que figuran en el documente LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16/Rev.l v,
i el tiempo lo permitia, examinaria y mejoraria los resultados de la primera
serie de negociaciones.

3. La Comisidn Especial celebrd cinco reuniones y el Grupo Especial de
Trabajo celebrd cuatro reuniones, para lo cual compartid horas de reunidn e
instalaciones con la Comisidén Especial. El Grupo de Negociacién se reunié
seis veces. La Mesa de la Comisidén Especial se reunid dos wveces.
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I. LABOR DEL PLENQ DE LA COMISION ESPECIAL
Examen del cumento LOS/PCN/SCN.1/WP.1

4, Este estudio trata de las caracteristicas principales de los
procedimientos de elaboracidn de proyecciones, examina los factores que es
necesario tener presentes en relacidm con las proyecciones, presenta un
panorama general de las proyecciones a largo plazo de la demanda, la oferta y
el precio del cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso de que se dispone
actualmente, en el gue pone de relieve las distintas metodologias utilizadas
para la elaboracidn de proyecciones, y proporciona una lista indicativa de las
fuentes de datos e informacidn sobre proyecciones. El estudio pone de relieve
la variabilidad de los resultados de las proyecciones, especialmente habida
cuenta de la amplia diversidad de prondsticos acerca del crecimiento de la
economia mundial en el futuro, de la incertidumbre con respecto a si se estén
produciendo cambios estructurales en los mercados de metales y hasta gué
punto, y de los posibles sesges motivados por las circunstancias imperantes al
momento de elaborarse la proyeccidén. En consecuencia, en el documento se
recalca la necesidad de adoptar un criterio flexible para estudiar las
proyecciones de los mercados de metales, especialmente en el futuro a largoe
plazo.

5. Durante las deliberaciones, las delegaciones seiflalaron las dificultades
que entrafiaba la proyeccidn de la situacidén futura de los metales y la
naturaleza técnicamente compleja de los procesos de elaboracidn de
proyecciones. En vista de esas dificultades y complejidades, algunas
delegaciones advirtieron que la Autoridad no debia embarcarse en la
elaboracién de proyecciones. El documento presentaba un panorama general de
las metodologias utilizadas actualmente para la elaboracidn de proyecciones,
pero al mismo tiempo, examinaba las proyecciones antiguas; algunas
delegaciones seflalaron la utilidad de mantenerse al corriente de las
proyecciones recientes.

6. En general, las delegaciones concordaron con la conclusidn gque figuraba
en el documento de que las proyecciones disponibles debian mantenerse bajo
examen constante.

7. Con el examen de este tema sobre las proyecciones, la Comisidn Especial
concluyd la consideracidn de todos los temas que habia previsto tratar con
arreglo a lo propuesto en el detallado programa de trabajo preparado al
establecerse la Comisidn Especial en el segqundo periodo de sesiones (documento
LOS/PCH/SCN.1/1984/CRP.3).

II. LABOR DEL GRUPQ ESPECIAL DE TRABAJO

8. Durante el presente periodo de sesiones, el Grupo Especial de Trabajo,
bajo la Presidencia del Sr. Luis G. Preval Paez (Cuba), concluyé su labor
sobre las tres cuestiones "basicas" que le habian sido encomendadas. En
relacidén con la cuestidn de los criterios para la determinacidn de los Estados
en desarrollo productores terrestres a los que afecte o probablemente haya de
afectar la produccidn en los fondos marinos, las revisicnes finales efectuadas
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durante el periodo de sesiones en curso fiquran en el documento
LOS/PCR/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.4. Aunque hubo acuerdo en casi todas las
esferas, del documento se desprende que no hubo acuerdo respecto de dos
cuestiones relativamente pequefias. $in embargo, el Presidente observd gque en
2]l curso de las deliberaciones sobre el documento surgiercn posibilidades de
llegar a una solucidn respecto de esas cuestiones. En lo que respecta a la
cuestion de las medidas de asistencia a los Estados en desarrollc productores
terrestres, entre ellas la creacidén de un sistema de compensacidén o de un
fondo de compensacidn, las revisiones finales efectuadas durante el pericdo de
sesiones en curso figuran en el documento LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.19/Rev.3. En
el documento se dice gue hube acuerdo sobre la cuestiodn fundamental de la
creacidén por parte de la Autoridad de un fondo con objeto de prestar
asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres, si bien por el
momento subsiste el desacuerdo sobre ciertos puntos. En lo gque respecta a la
cuestién de los efectos del subsidio a la explotacidén minera de los fondos
marinos, en el Grupo se aelabord una propuesta de compromiso.

9. El informe del Presidente del Grupo Especial de Trabajo figura como anexo
de la presente declaracidn. La Comisidn Especial desearia dejar constancia de
su profundo reconocimiento al Presidente del Grupo, Sr. Luis G. Preval Paez,
por los incansables esfuerzos gque desplegd en la bisgueda de solucicnes, y por
les resultados alcanzados por el Grupo con respecto a las cuestiones "basicas"
que parecian dificiles de tratar al comienzo.

III. LABOR DEL GRUPO DE NEGOCIACION DEL PRESIDENTE

10. Durante el ultimo periodo de sesiones celebrado en Kingston, el Grupo se
ocupé de las primeras nueve de las 17 conclusiones provisionales gue figuran
en el documento LOS/PCN/SCN,1/1990/CRP.16/Rev.i. Durante el periodo de
sesiones en curso, el Grupo concluyé sus deliberaciones sobre las restantes
ocho conclusiones provisionales y los dos anexos. A coantinuacidn, el Grupo
examiné el conjunto completo de 17 conclusiones provisionales y tres anexos,

11. Los resultados de las negociaciones del Grupo estdn consignados en las
versiones revisadas de las conclusiones provisionales, que figuran como anexc
del proyecto de informe provisional de la Comisidn Especial. Como se
desprende de esas revisiones, estimo que se ha llegado a algunos acuerdos
sobre un gran numerc de cuestiones incluidas en la amplia variedad de temas
gque trata la Comisién Especial de conformidad con su mandats. Sin embargo,
sigue habiendo cierto desacuerdc sobre algunos puntos; los tres mas
importantes son, a mi entender, los siguientes: a} si la asistencia gue habrd
de proporcionar la Autoridad a los Estados en desarrollo productores
terrestres, y el fondo que se habrd de crear para ese propdsito, se podria
considerar asistencia para fines de ajuste econdmico o compensacidn: b) cudl
seria el papel de la Autoridad frente a las organizaciones existentes en lo
que respecta a decidir sobre las medidas de asistencia y ponerlas en practica;
y ¢} si la Autoridad estaria en condiciones de contribuir a la financiacidn de
las medidas de asistencia, en el caso de gue esa asistencia se proporcionara
con anterioridad a la iniciacidn de la produccidén comercial en la Zona. Las
delegaciones examinaran nuevamente esas revisiones.
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12, No obstante, hubo acuerde universal y undnime acerca de la cuestidn
fundamental de que los Estados en_desarrollo productores terrestres a los gque
af e robablemente haya de afectar la produccién de los fondos marinos,
recibirdn asistencia. En mi calidad de Presidente del Grupo y de la Comision
Especial, desearia dejar constancia de mi sincero agradecimiento por el
espiritu de cooperacidn y compromiso demostrade por todos los miembros del

Grupo.

IV. PROYECTO DE INFORME PROVISIONAL DE LA COMISION ESPECIAL

13. Durante el periodo de sesiones en curso, se preparé el proyecto de
informe provisional de la Comisidn Especial 1. Como se dijo anteriormente,
las revisiones a las conclusiones provisionales efectuadas hasta el momento,
que constituyen el proyecto de recomendaciones provisionales a la Autoridad
sobre las cuestiones gue le han sido encomendadas por mandato y que son el
resultado de las deliberaciones de la Comisidn Especial, figuran como anexo
del informe. La lista de documentos de la Comisidn Especial se incluye como
apéndice del informe. La Comisién Especial realizd una labor de caricter muy
técnico que comprendid la utilizacidn de datos e informacidn, investigacidn y
anélisis, estudios y evaluaciones. En consecuencia, la documentacidn de la
Comisién Especial, que constituye una relacidén de su labor, es un material y
una fuente de referencia extremadamente util para la Autoridad. Con ese
propésito, entre otras cosas, la documentacidén de la Comisidén Especial se
adjuntard al presente informe como adicidn,

14, Debido a limitaciones de tiempo, la Comisidén Especial no tuvo ccasidn de
examinar el proyecto de informe provisional. La Comisién Especial se propone
examinar el informe y el proyecto de recomendaciones provisionales en el curso
del préximo periodo de sesiones, y esperoc que finalizara esa labor.
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPC ESPECIAL DE TRABAJO DE LA
COMISION ESPECIAL 1

riteri ra la determinacidén de 1 E 5 en rroll r ctores
s

terrestres a los que afecte o probablemente haya de afectar la produccidn gde
los fondos marinos

3. Durante el dltimo periodo de sesiones celebrado en Kingston, el Grupeo
habia examinado esta cuestidn sobre la base de las sugerencias revisadas del
Presidente presentadas en el documento LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.3., Las
deliberaciones pusieron de relieve algunos aspectos sobre los cuales se podia
llegar a un compromiso. Durante el periodo de sesiones en curso, tomando como
base esas tendencias, el Presidente presentd sugerencias revisadas en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.4, Habia bAsicamente cuatro esferas
respecto de las cuales se efectuaron revisiones: a) los factores relacionados
con la clausula de salvaguardia respectc del umbral de dependencia; b) la
clausnla de salvaguardia respecto del umbral de activacidén; ¢) la naturaleza
de las cifras relativas al umbral de dependencia y al umbral de activacidn; y
d) ciertos cambios editoriales.

2, En la clausula de salvaguardia respecto del umbral de dependencia gue
figura en el parrafo 2 b) del documento CRP.18/Rev.3, en respuesta a las
inguietudes de algunas delegaciones, el Presidente introdujo revisiones en el
sentido de que la Autoridad haria la determinacidn en cada caso en particular,
teniendc en cuenta todos los factores pertinentes, o como alternativa,
teniendo en cuenta los factores de desarrollo econdmico y social.

3. En el documento CRP.18/Rev.3 no habia cldusula de salvaguardia con
respecto 2l umbral de activacion. Durante el ultimo periodo de sesiones,
Indonesia y la Comunidad Econdmica Europea {CEE) presentarcn propuestas sobre
este asunto, pero no se llegd a acuerdo. Comeo solucidn de compromisc, E1
Presidente recurrid a la idea de que la Autoridad hiciera la determinacidn en
cada casc en particular, idea gque ya habia sido utilizada en relacidn con 1la
cldusula de salvaguardia respecto del umbral de dependencia. Reconcciendo el
hecho de que una clausula de salvaguardia asi podia ser demasiado amplia, el
Prasidente agregd que la determinacidn se haria con sujecién a consideraciones
relativas a la eficacia en funcidn de los costos y la eficiencia de la labor
de la Autoridad. En consecuencia, combind las dos clausulas de salvaguardia,
una con respecto al umbral de dependencia y la otra con respecto al umbral de
activacidn, en un solo parrafo. También incluyd las sugerencias presentadas
respectivamente por Indonesis y la CEE. Las tres alternativas fueron
presentadas en el documento CRP,.18/Rev.4.

4. En lo gque respecta a la raturaleza de las cifras relativas al umbral de
dependencia y al umbral de activacidn, (CRF.18/Rev.3, parr. 5), con miras a
introducir flexibilidad para adaptarse a las realidades de la situacidn pero
al mismo tiempo evitar cambios ad hoc, se sugirid una nueva disposicidn.

5. Como no hubo acuerdo respecto de ninguna de las dos cuestiones
mencionadas en los parrafos 2 y 3 que anteceden, las revisiones figuraron

entre corchetes en el documento CRP.18/Rev.4. FEse documento fue transmitido
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al Grupo de Negociacidn del Presidente. Sin embargo, en el curso de las
deliberaciones del Grupo scbre las sugerencias que figuraban en el documento
CRP.18/Rev.4, se manifestaron ciertas tendencias generales a llegar a acuerdo
respecto de esos asuntos, Al parecer, si en la ¢lausula de salvaguardia
combinada sugerida por el Presidente en el documento CRP.18/Rev.4 se lograba
hacer una distincidn clara entre las dos etapas relativas a los umbrales de
dependencia y a los umbrales de activacidn, las delegaciones podrian aceptarla
como solucidn de compromiso. Las delegaciones parecian también dispuestas a
aceptar algin tipo de redaccidn combinada a los efectos de que la Autoridad,
al hacer la determinacidn en cada caso en particular, tendria en cuenta los
factores pertinentes, entre ellos, los efectos en el desarrollo econdmico y
social. Por ultimo, todas las delegaciones podrian estar dispuestas a aceptar
gue el promedio de un periodo de tres alos al que se hacia referencia en el
parrafo 2 ¢} del documeato CRP.18/Rev.4 se modificara, de manera gque dijera el
promedio de un periodo de tres afios a lo menos.

La cuestidn de las medidas de asistencia a los Estados en desarrollo
productores terrestres, entre ellas, un sistema de comgensacién o un fondo de

mpensacidn

6. Las revisiones mas recientes formuladas por el Presidente sobre esta
cuestion figuraban en el documento LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP.19/Rev.2. E1 punto
mas dificil, respecto del cual el desacuerdc era mas generalizado, era la
naturaleza de las medidas de asistencia deo la Autoridad a los Estados en
desarrecllo productores terrestres. Mientras gque un grupo de delegaciones
preferia decididamente una medida de compensacidn, otro grupo de delegaciones
insistia en una medida de ajuste econdmico exclusivamente. Durante el periodo
de sesiones en curso, el Presidente presentd nuevas revisionss en el documento
LOS/PCN/SCN,1/1992/CRP.19/Rev.3, cuyo principal elemento consistia en una
combinacidn de ambos tipos de medidas y en una redaccidn a los efectos de que
la medida de la Autoridad seria una medida de ajuste econdmico, o, si la
situacidn lo justificaba, una medida de compensacidn. Como no hubo acuerdo
sobre esta cuestidn, esta férmula figuraba entre corchetes.

7. El documento CRP.19/Rev.3 fue transmitido al Grupo de Negociacidn del
Presidente. En el curso de las deliberaciones del Grvpo Especial de Trabajo
sobre el documento CRP.19/Rev.3, no hubo ninguna tendencia que apuntara a la
solucidn de esta cuestidn.

La cuestidén de los efectos de log subsidios a la explotacidén minera de los
fondes marinos

8. El Grupo tuvo ante si una propuesta de la delegacidén de Australia que
figuraba en el documento LOS/PCH/SCN.1/1989/CRP.15. Una de las cuestiones mas
importantes en gue se basaba esta cuestidn eran los resultados de la Ronda
Uruquay de las negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Durante el presente periodo de sesicnes en curso, Australia,
en consulta con varias delegaciones interesadas, especialmente la CEE y el
Canadd, presentd una propuesta de compromiso. Al parecer hubo acuerdo general
en el Grupo respecto de la propuesta., En consecuencia, la propuesta ha sido
comunicada al Grupo de Negociacidn del Presidente.
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Observaciones finales

9. El Grupo Especial de Trabajo de la Comisidn Especial 1 concluyé su
trabajo sobre las tres cuestiones "basicas" gque le habian sido encomendadas.
Los resultados de sus deliberaciones fueron transmitidos al Grupo de
Negociacién del Presidente durante el periode de sesiones. El Presidente del
Grupo desearia dejar constancia de su reconocimiento por el espiritu de
cooperacidén de los miembros del Grupo y por los esfuerzos que desplegaron por
llegar a compromisos. E1l Presidente también expresa su agradecimiento al

Presidente de la Comisidn Especial por el valioso asesoramiento y orientaciém
que le proporcicnd.
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