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NOTA INTRODUCTORIA
1. La Comisidn Especial 4 examind la financiacidn inicial del Tribunal

Internacional del Derecho del Mar y la formulacién de su primer presupuesto
basindose en un documento de trabajo presentado por la Secretaria
{LOS/PCN/SCN.4/WP.11). En el resumen de los debates preparado por el Presidente
(LOS/PCN/SCN.4/L.18) se resefian las deliberaciones de la Comisidn Especial al
respecto.

2. La Comisién Especial decidié gue, como la cuestién era importante, se debian
formular algunas recomendaciones claras sobre la financiacidn inicial y el
presupuesto del Tribunal, a fin de facilitar la adopcidén de decisiones sobre la
cueetidn por la Reunidn de los Estados Partes. En consecuencia, la Comisién
Especial encomendd a la Secretaria la preparacitén de un "Informe con
recomendaciones sobre la financiacién inicial y el presupuesto del Tribunal™,
teniendo en cuenta las deliberaciones de la Comisidn Especial al respecto.

El presente documento de trabajo se ha preparado para atender esa peticién.

I. GENERALIDADES

3. La Comisidén Especial examindé el precedente de las Naciones Unidas y la
prictica seguida por su Comisidn Preparatoria, asi como la manera en que las
Naciones Unidas habian establecido otros 6rganos o instituciones internacionales
nuevos. La Comisidn Especial, después de deliberar, llegd a la conclusién de gque
también se debian tener en cuenta los precedentes histéricos, particularmente en
la medida en que estaban relacionados con el establecimiento, coma érgano de la
Sociedad de las Naciones, de la Corte Permanente de Justicia Internacional en La
Haya, dado que esa era la experiencia mis apropiada a los efectos de la creacién
ab _initio de un &rgano judicial internacional de cardcter mundial. Asimismo se
considerd la experiencia de la Corte Internacional de Justicia con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas.

4. La Comisidn Especial estimd que en sus recomendaciones se debia tener
presente que el volumen de trabajo del Tribunal seria probablemente pequefio en un
principio, por lo que se debia prever una entrada en funciones gradual del
Tribunal. Se debia tener en cuenta que inicialmente tal vez no fuera necesario
que el Tribunal dispusiera de todos los magistrados gque habrian de componerlo,
dadas las consecuencias financieras consiguientes. Esto se refleja en la

gseccidn VII del presente informe.

5. La Comisidn Especial considerd asimismo que, habida cuenta de la naturaleza
del Tribunal y de su funcidn primordial en la solucidn de controversias con
arreglo a la Convencidén, el Tribunal debia ser suj generis, independiente y
financieramente autdnomo. A ese respecto, el Tribunal geria diferente de la
Corte Internacional de Justicia, gue por lo demds seria la principal ingtitucién
judicial de referencia en cuanto a los diferentes aspectos de su establecimiento;
de ahi también la dificultad de formular recomendaciones originales sobre la
tfinanciacidén y el presupuesto del Tribunal.

f--.
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6. Para mayor facilidad de consulta, se juzgd procedente dividir las
recomendaciones presupuestarias en dos secciones, siguiendo la estructura del
documento de trabajo (LOS/PCN/SCN.4/WP.11). Las dos secciones tratarian,
respectivamente, de leo siguiente: 1) los requisitos para el establecimiento
inicial, tanto preliminar como provisional, y para las primeras etapas del
funcionamiento, y 2) los requisitos a largo plazo, gque se referirian a la
consignacién de recursos financieros y a las disposiciones permanentes al
respecto. Ello seria coherente con el precedente de la Comisién Preparatoria de
las Naciones Unidas, asi como con la experiencia de la Sociedad de las Naciones.

II. PRINCIPIOS RECTORES

7. En la financiacién del Tribunal, los principios rectores serian la
responsabilidad financiera, la moderacidén fiscal, la racionalidad de las
politicas y la idoneidad de la administracidén. Estas directrices generales
deberian constituir la base de cualquier plan gque se estableciera en la Reunidn
de los Estados Partes.

8. Se convino en que habria que tener en cuenta ciertos factores en todas las
fases de la actuacidn del Tribunal, tanto en la fase inicial como &n la
transicién o cuando el Tribunal fuese plenamente operacional. Entre tales
factores figuraban los siguientes:

a) El sistema financiero deberia promover la administracidn méds eficiente
y econdmica posible;

b} Los controles financieros no deberian en modo alguno influir en la
independencia esencial y en la imparcialidad de ese 6rgano judicial ni afectar a
esa independencia y a esa imparcialidad;

c} No se deberia permitir que los factores financieros frustrasen o
entorpeciesen el libre recurso al Tribunal por tedos los Esgtados, desarrcollados o
en desarrcllo, y por otras entidades que tuvieran acceso a él;

d) Las partes deberian estar en pie de igualdad ante el Tribunal.

9. Se convino en general en que, en la fase inicial del funcionamiento del
Tribunal:

a) Las disposicionea provisionales deberian, en la medida de lo posible,
reducir al minimo los gastos iniciales para los Estados Partes en la Convencidn,
teniendo en cuenta que la labor del Tribunal evolucionaria en el curso de los
afios;

b) El desarrollo del Tribunal hasta convertirse en un &rgano judicial
completo deberia ser progresivo;
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c) La progresividad deberia basarse en el volumen de trabajo previsto y
creciente durante los afios iniciales!.
Asimismo quedd entendido que lae consecuencias financieras irian aumentando a
medida que se elevase el nimero de asuntos sometidos al Tribunal.

I1I. DISPOSICIONES FINANCIERAS

Fuentes de financiacidn del Tribunal

10. Al regular el establecimiento del Tribunal, la Convencién’ disponia gque los
gastos del Tribunal serian sufragados por los Estados Partes y por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, asi como por las partes en una controversia
sometida al Tribunal que no fuesen Estados Partes. Las contribuciones serian
aportadas primordialmente por los Estados Partes y por la Autoridad. En cuanto a
la contribucién de los Estados Partes, de la Autoridad y de las entidades
distintas de los Estados Partes, en la Convencién no habia ninguna orientacidn
clara sobre la forma de determinar y cuantificar sus respectivas contribuciocnes
para sufragar los gastos del Tribunal.

11. Prorrateo de las contribuciones (escala de cuotas). Habria que decidir la

forma en que las cuotas para la financiacidn de los gastos del Tribunal se
distribuirian entre los Estados Partes, la Autoridad y las partes en actuaciones
ante el Tribunal. Habria gue aprobar un plan para ese prorratec o una escala de
cuotas. La determinacidn de esas contribuciones podrla basarse en la capacidad
de cada pais u Organo para pagar, teniendo en cuenta los criterios establecidos y
la practica internacional a ese respecto.

12. La experiencia de las Naciones Unidas era que los gastos se prorrateaban
entre los Estados Miembros en funcién de su capacidad de pago, teniendo en
cuenta: a) el ingresc comparativo por persona; b) la perturbacién temporal de
las economias nacionales causada por la segunda guerra mundial, y c) la capacidad
de los miembros para obtener divisas.

Control presupuestario y administracidn

13. En la Reunién de los Estados Partes habria que concertar varios acuerdos
basicos relativos al Tribunal. <Cabria suponer gue, al asi hacerlo, la Reunién

! Véase el resumen, hecho por el Presidente, de los debates sobre las
dispogsiciones administrativas, la estructura y las consecuencias financieras del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (LOS/PCN/SCN.4/L.14); véanse también
el documento de trabajo sobre las disposiciones administrativas, la estructura y
las consecuencias financieras del Tribunal Internacional del Derecho del Mar
(LOS/PCN/SCN.4/WP.8) y el plan para establecer gradualmente el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar (LOS/PCN/SCN.4/WP.B8/Add.2).

2 Articulo 19 del anexo VI de la Convencidn.

feun
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seguiria los precedentes y se basaria en la experiencia del sistema de las
Naciones Unidas:

a} Periodicidad del presupuesto. El presupuesto del Tribunal deberia ser
anual en un principio, con la posibilidad de revisarlo o de convertirlo en un
presupuesto bienal si se considerase pertinente. Asi se tendria en cuenta que,
durante la fase inicial del establecimiento, un presupuesto anual permitiria
actuar con mayor flexibilidad y exigiria menos previsiones y menos hipétesis a
largo plazo. Esto responderia a la experiencia de las Naciones Unidas;

b) Preparacién del presupuesto. El Secretario, come principal oficial
administrativo, deberia formular y presentar a la Reunidn de los Estados Partes
€l presupuesto inicial del Tribunal, asi como los presupuestos posteriores que se
decidiera en la Reunidén. Ello seria coherente con la préctica de las Naciones
Unidas, en las que el Secretario General, como oficial administrativo jefe,
desempefia una funcidn correspondiente;

c) Proceso de examen del presupuesto. La Comisién Especial no llegd a
ninguna conclusidn definitiva. Sin embargo, examind las diferentes posibilidades
existentes en cuanto al proceso de examen del presupuesto y a la composicidn del
édrgano que seria competente para proceder a ese examen. La Comisién Especial
dejd la posibilidad de llegar a un arreglo en virtud del cual la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas actuaria como Srganc de examen independiente. Se
estimd que no seria procedente gue se encargara del estudio del presupuesto
ningin érgano de examen financiero establecido para la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, entre otras razones porque la Autoridad contribuiria al
presupuesto del Tribunal®;

4} Moneda de funcionamiento. Para determinar en gué moneda operaria el
Tribunal, se deberia tener en cuenta que en el caso de las Naciones Unidas se ha
utilizado en la practica la moneda del pais anfitridén de la Sede.

IV. DISPOSICIONES PROVISIONALES

14. Se llegé a la conclusidén de que, en tanto se examinase y aprobase el primer
presupuesto anual del Tribunal, habria gue arbitrar un medio de financiar los
gastos provisionales y crear un mecanismo temporal para controlar el presupuesto
provisional y los gastos provisionales. Ello parecia necesaric por el lapsc de
tiempo gque se creia que se necesitaria a fin de aprobar una escala de cuotas para
el prorrateo de los gastos entre los Estados Partes y la Autoridad, asi como para
determinar la metodologia que habria de aplicarse. A este respecto ge considerd
que una solucidén apropiada, siguiendo la préctica internacicnal, seria la
adopcién, con cardcter provisional, de una escala de cuotas ya existente, tal
como la de las Naciones Unidas. Esta disposicidn se entenderia necesariamente
sin perjuicio de la posterior aprobacidn de una escala de cuotas especifica para
el Tribunal.

3 Articulo 19 del anexo VI de la Convencidn.
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15. El periodo provisional para el cual seria necesario tomar disposiciones
financieras mediante la adopcidn de un presupuesto provisional y el
establecimiento de un fondo de operaciones deberia abarcar la totalidad del
primer ejercicio econfmico, con la posibilidad de prorrogas para el siguiente
ejercicio econdmico en espera de la renovacidn, modificacidén o sustitucién de las
disposiciones vigentes.

16. Un importante corolaric de las disposiciones provisionalesg sobre la
financiacidon seria la formulacién de un proyecto de reglamento financiero que
regulase el presupuesto provisional y el fondo de operaciones.

17. A juzgar por la experiencia de las Raciones Unidas, transcurriria un breve
lapso antes de que se pudiera crear un fondo de operaciones, por lo que
entretadto habria que financiar los gastos por algin otro medio.

|
; V. FONDO DE OPERACIONES
18. se ﬁrevié el establecimiento de un fondo de operaciones gque abarcaria el
periodo inicial, antes de que se aprobase una escala de cuotas y de que se
pagasen las cuotas fijadas. Esto permitiria también cubrir los gastos

secundarios resultantes de la Reunién de los Estados Partes.

19. Dada la necesidad de mantener una reserva financiera para la administracién
del Tribunal, se deberian mantener vigentes las disposiciones relativas a un
fonde de operacionea, ademis del fondo general establecido. Esa ha sido la
experiencia de las organizaciones internacionales, particularmente las Naciones

Unidas.

20. El fondec de operaciones de una nueva institucién internacional podria
constituirse con anticipos de los Estados Partes. Esos anticipos podrian ser
reembolsables © no reembolsables o, en su caso, deducirse de las cuotas fijadas.
En el caso de las Naciones Unidas, las contribucicnes al fondo de operaciones no
se dedujeron de las cucotas fijadas para los Estados Miembros. También habia
habido una experiencia reciente en la que el pais anfitrién aportd una parte
considerable del fondo de operaciones, ademds de proporcionar instalaciones y
servicios como anfitrién. Otra posibilidad que se habia dado en la realidad era
la concesidn de un préstamo por las Naciones Unidas.

VI. DIFERENTES FUENTES DE LA FINANCIACION INICIAL

2l1. La Comisidén Especial examind las diferentes posibilidades en lo que ee
referia a la financiacidn inicial del Tribunal. No se llegd a ninguna. conclusién
en cuanto al prorratec de los'gastos entre los Estados Partes. Se conagiderd gque
una fuente posible de la financiacién inicial seria la entrega de anticipos que
se deducirian de las cuotas gque se fijasen en el futuro. Otros medios de .
financiacién serian los siguientes:

a) Un préstamo reembolsable o no reembolsable de las Naciones Unidas;
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b) Anticipos que se deducirian de las cuotas gque se fijasen en el futuro
para los Estados que fuesen o llegasen a ser Estados Partes;

c) Cuotas reembolsables o no reembolsables de los Estados que hubieran
tomado la iniciativa de establecer el Tribunal o del pais anfitridn.

22. En el caso de las Naciones Unidas, los paises que hiciercon anticipos
imputables a sus futuras cuotas consideraron después esos anticipos como
préstamos no reembolsables y no trataron de que tales pagos se dedujeran de las
cuotas que se les habian fijado. Algunas delegaciones estimaron que los
distintos Estados nc debian ser responsables de la financiacién inicial del
Tribunal, dado que é&ste habia de ser una institucién independiente y neutral.

A su juicio, no era apropiado el ejemplo de la Universidad de las Naciones
Unidas, en la que, como fuente alternativa de la financiacidn inicial, el pals
anfitridn aportd una dotacién considerable, por valor de 100 millones de ddlares.
Otras delegaciones consideraron esa experiencia como un ejemplo pertinente de una
fuente alternativa de financiacién del Tribunal. La Comigifn Especial llegd a la
conclusidén de que la Universidad de las Naciones Unidas, aunque era diferente del
Tribunal, constituia no obstante un (til ejemplo.

VII. REUNION DE LOS ESTADOS PARTES

Factores que deberian considerarse para la adopcidn de decisiones

23. Seria procedente gue la Reunidn de los Estados Partes tuviera en cuenta,
para adoptar decisiones, los siguientes factores:

a) El Gobierno de Alemania proporcionaria instalaciones materiales al
Tribunal?;

b) Los gastos de funcionamiento deberian reducirse para lograr la mixima
economia y la mayor eficiencia posible (véanse los documentos LOS/PCN/SCN.4/WP.8
y Add.1 y 2, y LOS/PCN/SCN.4/WP.15/Add.6);

c) El Tribunal seria independiente y, por consiguiente, no compartiria
servicios de apoyc ni instalaciones, a menos que la Reunién de los Estados Partes
decidiera otra cosa al respecto;

d) Se deberia lograr que la institucidén fuera eficiente, habida cuenta
de los costos, mediante la adopcién de las siguientes medidas: el plan de que
el Tribunal dispusiera de 11 miembros en su etapa inicial, en vez de sus
21 magistrados; el establecimiento de una secretaria que no dispondria de todos
sus funcionarios, al aplazarse los nombramientos para el desempefic de cargos de

. 4 Véanse las comunicaciones del Gobierno de Alemania (LOS/PCN/S80 y
LOS/PCN/106) y los informes posteriores (LOS/PCN/SCN.4/L.6, L.8, L.12, L.16 y
L.16/Add.1}). El Gobierno de Alemania proporcionaria los locales (véase el
documento LOS/PCN/SCN.4/WP.15). Ello no incluiria la residencia del Presidente
del Tribunal, quien residiria en la sede del Tribunal.

e--
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remuneracién elevada, y la utilizacifén de s6lo dos idiomas de trabajo oficiales
per el Tribunal. :

Locales ocupados por el Tribunal

24. La Reunién de los Estados Partes habria de examinar y aprobar cualesquiera
disposiciones que se fueran a adoptar entre el Tribunal y el pais anfitridn.

Esto le permitiria estudiar los gastos de los locales que habria de ocupar el
Tribunal. La Reunifn deberia tener en cuenta que algunos de los gastos podrian
ser sufragados por el Gobierno de Alemania (gQue proporcionaria material béasico y
mebiliario para los locales), pero que se necesitarian algunas instalaciones para
complementar la oferta de Alemania y gque el pago del costo de tales instalaciones
incumbiria al Tribunal.

- i
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