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INFORME SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE UN ACUERDO SOBRE LA RELACION
ENTRE EL TRIBUNAL INTERNACICNAL DEL DERECHO DEL MAR Y LA AUTORIDAD

INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
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El presente documento de trabajo constituye también la adicién 5 al

documento LOS/PCN/SCN.4/WP.15, gque no fue publicado anteriormente por separado.
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Nota introductoria

1. La Comigidén Especial 4 examiné los principios rectores de un acuerdo sobre
la relacién entre el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos basdndose en el documento de trabajo con la
signatura LOS/PCN/SCN.4/WP.10, preparado por la Sécretariaﬂ,_Las deliberaciones
de la Comisidn Especial al respecto se reflejan en el resumen de los debates
preparado por el Presidente que figura en el documento LOS/PCN/SCN.4/L.17.

2. La Comisién Especial decidid que no era necesario presentar el resultado de
las deliberaciones en forma de proyecto de acuerdeo sobre estas cuestiones,
porgue no se habia llegado a ninguna conclusidn sobre el documento de trabajo y
porque no seria posible abarcar todas las cuestiones que habrian de regularse en
un acuerdo scbre la relacidn entre el Tribunal y la Autoridad. En consecuencia,
la Comisidn Especial encomendd a la Secretaria la preparacidén de un "Informe
sobre los principios rectores de un acuerdo sobre la relacidén entre el Tribunal
Internacional del Derecheo del Mar y la Autoridad Internacigmal de los Fondos
Marinos" teniendo en cuenta las deliberaciones de la Comisién Especial. A este
respecto, #& convino en reflejar, de manera concisa, solamente las cuestiones
que diesen una idea mAs clara de los problemas. El presente documento de
trabajo responde a esa finalidad. :
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INTRODUCCION
1. La Comisién Especial 4 examind' un documento de trabajo preparado por 1la

Secretaria y titulado "Principios rectores de un acuerdo de relacién entre el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos" (LOS/PCN/SCN.4/WP.10). El resumen de los debates al respecto,
preparado por el Presidente, figura en el documento LOS/PCN/SCN.4/L.17.

2, La Comisidn Especial tomd nota de gue un acuerdo sobre la relacién entre el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (al gue en adelante se denominara, en
el presente informe, el “"Tribunal") y la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (a la que en adelante se denominari, en el presente informe, la
"Autoridad”) deberia considerarse en el contexto de los precedentes,
primordialmente con arreglo al Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas, y
de otros acuerdos vigentes sobre relaciones. La Comisidén Especial no tratd de
llegar a ninguna conclusidn ni de formular textos. En lugar de ello, examind
lags funciones del Tribunal y las de la Autoridad, en la medida en que eran de
importancia mutua y en que eran de interés para el establec¢imiento de una
relacién entre esos dos Srganos. La Comisién Especial sefiald el tipo de
cuestiones que podrian regularse en un acuerdo Sobre las relacicnes.

A. Observaciones generales

3. La Comisidn Especial estudid si habia precedentes para facultar a dos
instituciones creadas por la misma convencidn para concertar un nuevo acuerdo
entre ellas. Varias delegaciones estimaron que, aunque era excepcional que en
una sola convencidén se estableciera mis de una institucidn internacional, podia
concertarse tal acuerdc. No obstante, una delegacidén puso en tela de juicioc que
fuera realmente necesario hacerlo. 8Se considerd importante que el Tribunal
conservara su independencia y que su proceso de adopcidn de decisiones no se
viera influido por ninguna otra institucién. Con todo, era necesario establecer
un vinculeo gue permitiera la cooperacidn, ya que el Tribunal y la Autoridad eran
completamente independientes entre si. Se expresd la opinidn de que la
necesidad de tal cooperacidn era limitada, puesto gue &sta se referiria
solamente a cuestiones administrativas. Asimismo se deberia evitar la mera
reiteracidn de las disposiciones de la Convencidn gque reguerian la interaccién
entre ambas ingtituciones, dado que el Tribunal y la Autoridad tenian un
instrumento constitutivo comin.

B. Observaciones _eapecificas

Seccién I. Preimbulo
4, Se subrayd, en este contexto también, que el Tribunal y la ARutoridad tenian
raices comunes en la Convencidn. En consecuencia, el predmbulo deberia
meramente contener una referencia a tal efecto. Se sefiald gque lo procedente

1 En sus sesiones 1248 y 1252, en su octavo periodo de sesiocnes.
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seria referirse al Tribunal como Srganc judicial, puesto gue no constituia una
organizacidn internacional en el sentido usual. Por consiguiente, el acuerdo no
seria un acuerdo entre dos organizaciones internacionales de caracter mundial.

5. En el predmbulo se deberia expresar el deseoc de establecer una relacidén
efectiva entre el Tribunal y la Autoridad y, de ese modo, facilitar el desempefio
de las funciones de cada una de esas instituciones. Asimismo se deberia sefialar
que cada organizacidn, dentroc de la esfera de sus actividades, contribuiria a la
consecucién de losg objetivos enunciados en el predmbulc de la Convencién.

Seccidn II. Principics rectores y reconocimiento mutuc de funciones,

derechos y obligaciones

6. También en este contexto, se estimd gque se deberia definir el Tribunal como
un "Srgano” judicial o una "institucidn" judicial y que, a juicioc de una
delegacidn, se deberia regular méds en detalle la capacidad del Tribunal para
concertar acuerdos. Aungue las facultades del Tribunal y las de la Auteoridad
egtaban definidas en la misma convencidn, por la que fueron creados, parecia
conveniente gue cada una de esas instituciones reconociese el caradcter y las

funciones de la otra.

Seccidn III. Consultas, cogperacidn, coordinacidn
y recomendaciones

7. En conscnancia con la préctica establecida, guedd entendido gue el acuerdo
deberia reflejar la importante necesidad de que el Tribunal y la Autoridad se
consultasen y cooperasen en relacidn con asuntos de interés comn. La
cooperacién entre ambas instituciones no sdlo deberia abarcar las cuestiones en
las gque cada una de ellas tuviese atribuidas funciones claramente definidas,
sino que también deberia hacerse extensiva a una relacidn de cooperacidn que
permitiese a cada institucidn facilitar las actividades de la otra.

8. Teniendo en cuenta gue las decisiones de la Sala de Controversias de los
Fondos Marinos en relacidén con casos de incumplimiento habrian de ser ejecutadas
per =1 Consejo, eran necesarias una relacidén de cooperacidén y la celebracién de
consultas. Andlogamente, en el proceso de seleccidén de los miembros de la Sala
de Controversias de lo3 Fondos Marinos de entre los miembros del Tribunal, la
Asamblea habla de adoptar recomendaciones de carécter general sobre la
representacién de los principales sistemas juridicos del mundo y sobre la
distribucién geografica equitativa que habia de lograrse. También a tal efecto
parecia necesario gue el Tribunal y la Autoridad se consultasen y cooperasen
entre si para gque la Asamblea dispusiera de toda la informacidn necesaria antes
de adoptar una recomendacidén a la que el Tribunal pudiera dar efecto. Se
subray® la importancia de tales dispodiciones, que exigian la celebracién de
consultas entre las dos instituciones.

9. Se expresé, en particular, la opinidn de que la cooperacifn deberia
limitarse a los casos en que la Convencién la requiriese y de que se deberia

foo.
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dejar al Tribunal y a la Autoridad la labor de determinar mas adelante los
detalles de tal cooperacidn.

10. Como sus actividades eran distintas en la mayoria de los aspectos, en un
acuerdo sobre la relacidn entre el Tribunal y la Autoridad tal vez no fuera
necesario regular la coordinacién de las actividades prevista en la practica
habitual de las relaciones entre organizaciones internacionales.

11. Se puso de rélieve que el Tribunal, como Srgano judicial independiente,
podria juzgar la actuacidn y las actividades de la Autoridad y, por
consiguiente, no deberia estar influido por ésta. La esencia de un acuerdo
sobre la relacidn era gue una institucidn podia facilitar las actividades de la
otra y que era necesaric adoptar disposiciones para hacer esto posible.

Seccién IV. Intercambio de informacién y_de documentos

12. Cabia esperar gue el Tribunal y la AButoridad intercambiasen regularmente
informacidn de actualidad de interé&s mutuo. El libre intercambio de informacion
era conveniente, y la cooperacién encaminada al intercambio de informacién, por
- ejemplo, era una de las esferas naturales de cooperacidn entre esas
instituciones. Ello entrafiaria unas consecuencias financieras minimas. Se
estimd que, si esas instituciones no se transmitiesen mutuamente informacidn, se
podrian suscitar problemas.

13. Se reconocid gue habria varias situaciones en que el intercambio de
informacién facilitaria el funcionamiento de esas organizaciones y en gue la
interaccidén de sus actividades haria que fuera deseable gue compartieran
informacién. Aungue se expresd la opinién de gue acaso no fuera necesaria una
reglamentacidén administrativa para el intercambio de informacidén y de
documentos, se estimd gue tal reglamentacidn responderia a los intereses del
Tribunal y de la Autoridad. La Autoridad velaria por gue se proporcionaran al
Tribunal la informacidn y la documentacidn necesarias para hacer frente a
gituaciones de emergencia, especialmente las gue constituyeran una amenaza para
el medio ambiente. 8in embargo, una delegacidén opind que el intercambioc de
informacién deberia limitarse a cuestiones administrativas y no deberia incluir
informacidén sobre asuntos que se encontraran sub judice con respecto a los
cuales el Tribunal podria ejercer sus funciones judiciales y en relacidén con los
cuales el Tribunal podria verse influido por la Autoridad.

14. BAungque no se oponia en principio al intercambio de informacidn, una
delegacidn no podia concebir qué tipo de informacidn podria el Tribunal
presentar a la Autoridad. Se sefiald que la Rutoridad era de caricter politico,
en tanto gue el Tribunal era de naturaleza puramente judzc;al, ¥ que se debpia
mantener el caricter esencial de las dés instituciones, al tiempo gue habla que
preservar la independencia de sus mLembros.
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Seccidn V. Informes

15. Se examind, en el contexto de las funcionee del Tribunal y de la Autoridad,
la cuestidén de la presentacién de informes por un Srgano internacional a otro |
drgano con el que tenga concertado un acuerdo sobre la relacién, bien meso motu,
bien por propia iniciativa. BSe considerd, por ejemplds, la posibilidad de que la
Autoridad desease disponer de un informe basidndose en el cual pudiera examinar
la’ jurisprudencia del Tribunal y particularmente de la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, a fin de reducir al minimo la posibilidad de que se
suscitaran controversias como resultado de factores que dependieran de la.
Autoridad y de sus 6rganos. Asimismo se expresd la opinidn contraria, en el
sentido de gue no era necesario que el Tribunal informase a la Autoridad sobre
su jurisprudencia. No se vela claramente ninguna necesidad de dar un trato
distinto a los informes, y se propusc que é&stos se incluyesen en el contexto del
intercambioc de informacidén y de documentos. Se manifestd preocupacidn por el
riesgo de que la transmisidn de informacidn coartase la independencia del
Tribunal.

16. También se expresd la opinién de que el Tribunal no deberia presentar
informes especiales a la Autoridad, dado gue ello podria sobrecargar de trabajo

a la Secretaria.

Seccién VI. Cooperacifn administrativa y disposiciones

relativas al personal

w

17. En el contexto de la administracién y de la gestidn del personal de la
Secretaria del Tribunal y de la Secretaria de la Autoridad, en general se
considerd conveniente, con pocas reservas, lograr cierta uniformidad de las
condiciones de servicio, de las condiciones de los nombramientos y de las
prestaciones de jubilacién del personal. La cooperacidn facilitaria esa
uniformidad.

18. En caso de denuncia por incunplimiento de las obligaciones de funcionarios
de la Autoridad, se estimd que, a los efectos del parrafo 3 del articulec 168 de
la Convencidn, la Sala de Controversias de los Fondos Marinos era el Srgano
judicial apropiado. Era indudable que en las negociaciones se previd gque ese
drgano fuese el Tribunal Internacional del Derecho del Mar. El Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal Administrativo del Banco
Mundial quedarian excluidos, dado gque sus estatutos no les conferian competencia
para ocuparse de los casos en que los Estados Partes incoasen actuaciones contra
el personal, como estaban autorizados a hacer con arreglo a la Convencidén. WNo
obstante, algunas delegaciones expresaron reservas sobre la-:posibilidad de gue
el Tribunal actuase en primera-instaﬁéia en controversias que afectasen a la
Autoridad y a su personal, aungue manifestaron que el Tribunal podria entender
de las apelaciones. En uno u otro caso, este seria otro sector para la
cooperacidn y las consultas.
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Seccidén VII. Dispogziciones presupuestarias y financieras

19. Se expresd alguna preocupacidn por el establecimiento de "estrechas
relaciones presupuestarias y financieras" entre el Tribunal y la Autoridad, ya
gque esto podia interpretarse en el sentido de gue la Autoridad y el Tribunal
dependian mutuamente en cuestiones financieras. S€ puso en tela de juicio la
necesidad misma de una estrecha relacidn, y se sefiald que no deberia haber mas
que una disposicién. sobre la forma en que se haria la contribucién de la
Autoridad al presupuesto del Tribunal. A este respecto, se sefiald que se
necesitaba un mecanismo mas eficaz que las meras consultas para determinar la
cuantia y el método de pago de la contribucidén de la Autoridad al presupuesto

del Tribunal.

20. Una delegacibén estimé que, aunque en el parrafo 1 del articulo 19 del
Estatuto se disponia gque la Autoridad contribuiria a sufragar los gastos del
Tribunal, esa relacién no deberia redundar en detrimento de la independencia del
Tribunal; por ejemplo, no se deberia permitir que la Autoridad limitase sus
contribuciones al presupuesto del Tribunal cuando discrepase de los fallos de

éste.

Seccidn VIII. Generalidades

21. BApoyando la nota gue figuraba al final del documento de trabajo
{LOS/PCN/SCN.4/WP.10, parr. 24), en el sentido de que "la mayoria de los
supuestos contemplados {...] podrian agruparse en una iuinica definicidn amplia de
cooperacidn, celebracidn de consultas e intercambio de informacién", algunas
delegaciones juzgaron innecesario proceder a un estudio detallado de las
cuestiones de gque trataba el documento de trabajo.

22. BSe examinaron varias categorias de las actividades en que se traduciria la
relacién entre el Tribunal y la Autoridad, categorias gque podrian estudiarse méis
a fondo, segiin procediera, y gue podrian incluirse en un acuerdo entre el
Tribunal y la Autoridad.
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