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Nota explicativa

La Comisidn Especial 4 pidid a la Secretaria que preparara un documento de
trabajo en que se examinaran las distintas alternativas para la eleccidn de los
miembros del Tribunal Internacienal del Derecho del Mar {en adelante dencminado
el "Tribunal Internacional") y para la distribucidn equitativa de las plazas de
dichos miembros entre los grupos regionales, gue garantizaran al mismo tiempo la
representacidn de los principales sistemas juridicos.- Dicho examen debia servir
a la reunidén de los Estados Partes que se convocaria tras la entrada en vigor de
la Convencién, para la primera eleccién de los miembros del Tribunal. ‘

Se pidid que el documento de trabajo gue habia de preparar la Secretaria
figurara como anexo al informe de la Comisidn Preparatoria y fuera presentado
directamente a la reunidn de los Estados Partes. La Comisidn Especial no
considerd necesario examinar el documento presentado.

Habida cuenta de los requisitos establecidos en la Convencién, en el
presente documento de trabajo se intenta describir la experiencia pertinente en
materia de eleccidn de los miembros y de composicidn de los drganos de las
Naciones Unidas que hacen especialmente al caso y en los gue la combinacién de
esos requisitos existe. También se han tenido en cuenta les principiocs
aplicades a la distribucién de las plazas en los &rganos representativos sobre
la base de la composicidén de los grupos regionales. En consecuencia, en el
presente informe se seflalan las distintas opciones, inclusive distintos
sistemas, teniendo presente el estade actual de las ratificaciones de la
Convencién y la perspectiva de la participacidn universal en =lla de todos los
Estados y las entidades con dereche a hacerlo. También se ha tenido en cuenta

la composicidn actual de las Naciones Unidas.
%

Mientras se finalizaba el informe de la Comisidn Preparatoria junto con los
documentos que constituyen adiciones al mismo, se hizo evidente que la
iniciativa del Secretario General de facilitar la participacidn universal en la
Convencidn tenia posibilidades de lograr resultades pesitivos. En consecuencia,
la Secretaria tuvo en cuenta los efectos de ese proceso de consultas y revisd el

presente documento antes de su emisidn.

Cabe observar que en el documente de trabajo no se ha intentado ofrecer
conclusiones, ni establecer posiciones ni presentar una propuesta definitiva.
Sencillamente se ofrecen opciones indicativas al tener en cuenta los criterios

pertinentes.
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I. ANTECEDENTES

1. La Comisién Especial 4 se abocd a la cuestidn de la composicidn del Tribunal
y sus salas, y tomd nota de que la Convencidn estipulaba que en la composicién
del Tribunal se garantizarian la representacién de los principales sistemas
juridicos del mundo y una distribucifn geogrifica equitatival. Esas cuestiones
ge examinaron sobre la base del documento LOS/PCN/SCN.4/1984/CRP.3%, El
intercambio preliminar de opiniones sobre las cuestiones de la representacién y
la distribucidén contfibﬁY6 a determinar los problemas que seria necesario
resolver’. Sin embargo, la Comisidn Especial expres& la opinidén de que 1la
Comisién Preparatoria no debia establecer normas firmes y detalladas®.

II. REPRESENTACION DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS JURIDICOS

2. BAungue en el caso del Tribunal en su conjunto la representacidn de los
principales sistemas juridicos del mundo se deberia garantizar, el Estatuto de la
Corte Permanente de Justicia Internacional se limitaba a pedir a los electores
que tuvieran presente gque los principales sistemas juridicos del mundo debian
estar representados en el conjunto del Tribunal®. E1 Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia contiene elementos de esos dos requisitos pero no
insiste en ellod en la forma en gue lo hace el Estatuto del Tribunal. Los
electores deben tener presente gque en el conjunto de la Corte, deben estar

representados los principales sistemas juridicos®.

3. En el examen de estas cuestiones realizado por la Comisidn Especial 4, gi
bien se destacté la necesidad de garantizar que los principales sistemas juridicos
del mundo estuvieran representados en el Tribunal, se tuvo en cuenta que esa
representacidn podria lograrse en parte en el proceso de distrébucién de plazas.

entre los cinco grupos regionales’.

4. Se obgervd también gque en el sistema de las Naciones Unidas habia casos
importantes en que la representacidén de los principales sistemas juridicos del
mundc era un requisito. Ello ocurria respecto de la composicién de la Corte
Internaciconal de Justicia y la composicién de la Comisidn de Derecho
Internacional. Sin embargo, en ninguno de los dos casos se exigian ambos
requisitoa, es decir, ‘que estuvieran repregentados los principales sistemas
juridicos, y ademds, que hubiera una distribucidn geogrifica equitativa.

5. Aundue no se requiere una representacidén geogrifica equitativa entre los
miembros de la Corte Internacional de Justicia, a través de los afios la
distribucién de las nacionalidades representadas en la Corte ha ido cambiando
conjuntamente c¢on la naturalerza de la comunidad internacional, a fin de que su
compoficifn sea un reflejo mis exacto de esos cambios. La composicién de la
Comisién de Derecho Internacional a partir de su 442 periodo de sesiones de 1992
Grupo de Africa, 10 miembres; Grupo de Asia, 9; Grupo de
América Latina y el Caribe, 6; Grupo de Europa Oriental, 3; y Grupo de Estadeos de
Europa Occidental y otros Estados, 7. El Grupo de Asia incluye representantes de
China y el Japdn, en tanto que el Grupo de Estados de Europa Occidental y otroa

Estadeos incluye un representante de los Estados Unideos de américal,

es la siguiente:



IiI. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

6. El otro requisito del Estatuto del Tribunal que no existe ni en el Estatuto
ni de la Corte Permanente ni en el de la Corte Internacional de Justicia es el de
la distribucién geogrifica equitativa, gque también debe quedar garantizada en el
Tribunal en su conjunto. Ademds, el Tribunal no podrid tener dos miembros que
sean nacionales del mismc Estado; y toda persona gue, a los efectos de la
composicién del Tribunal, pueda ser tenida por nacional de mis de un Estado seri
considerada nacional del Estada en que habitualmente ejerza sus derechos civiles

y politicos.

7. El Estatuto dispone gque 15 plazas serdn distribuidas equitativamente entre
los grupos geogrdficos establecidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas®. Estipula que no habri menos de tres miembros por cada uno de los

grupos geogrificos. Por consiguiente, seria necesarioc asignar en primer t&rmino
15 plazas sobre una base geogridfica equitativa y adaptar luego la distribucidn de
las otras seis plazas de manera de lograr una distribucidn geogridfica egquitativa

entre las regiones.

IV. CONSENSO Y REPRESENTACION GEOGRAFICR EQUITATIVA

8. Desgde las primeras etapas de la Conferencia, se habld de la necesidad de que
hubiera una distribucién geograflca equitativa en la composicidén del Tribunal.
Aparentemente muchos paises, especialmente los que habian obtenido la
independencia despué&s del establecimiento de la Corte Internacional de Jugticia,
consideraban que su composicidn no era reflejo adecuado de ia comunidad
internacional'®. La Conferencia tenia ademas la esperanza Yy la aspiracidn de
gque la Convencidén fuera adoptada por un consenso en que estuvieran incluidos
todos logs grupos. Por ello, al presentar el primer proyecto de texto de
negociacidén sobre la solucién de controversias, el Presidente de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dej& constancia de

que

“Para asegurar que la composicién del Tribunal de Derecho del HMar tenga
en cuenta el consenso a que lleguen los distintos grupos participantes en la
elaboracién de la Convencién sobre el Derecho del Mar, se ha tratado de
establecer un método de seleccidn de los jueces del Tribunal gue refleje ese
consenso {(véase anexo IC, art. 3). 86lo asi podrin los grupos regionales
tener un verdadero gentido de participacién en las funciones del Tribunal y
podra consegulrse que dichos grupas estén dispuestos a aceptarlo!l.”

El consenso contemplado en ese momento se podria equiparar a la universalidad
que se persigue en el Acuerdo relativo a la aplicacién de la Parte XI de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre

de 1982.

9. Se ha expresado reiteradamente la conveniencia de lograr participacidn
universal en el Tribunal. La Asamblea General, en el primer parrafo del
preimbulo de su resolucidn 263 de 28 de julio de 1994, observa que estuvo
ingpirada por el deseo de lograr participacidn universal en la Convencién y de
promover una representacidn apropiada en las instituciones establecidas por ella.
Esto incluye, de manera importante, la representacién en el Tribunal

Internacional del Derecho del Mar.



10. También es importante el hecho de que el 16 de ncviembre de 1994 el Acuerdo
relativo a la aplicacidn de la Parte XI de la Convencién.de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 (en adelante denominado

"el Acuerdo relativo a la aplicacién de la Parte XI") podrd entrar en vigor'?, o
podri ser aplicado provisionalmente hasta su entrada en vigor!’. En uno u otro

caso, las diasposiciones del Acuerdo se aplicarian a varios Estados gque ain no son

partes en la Convencidn.

V. REQUISITOS . DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

11. Las disposiciones sobre solucién de controveralas de la Convencién requiaren
el establecimiento y funclonamiento del Tribunal, que ocupa un lugar
preponderante dentro de los procedimientos de solucién de controversias previstos
en la Convencidn. Las disposiciones sobre solucién de controversias de la

Parte XI de la Convencidn establecen la competencia exclusiva del Tribunal para
conocer de algunasg controversias relativas a esa Parte. El Acuerdo relativo a la
aplicacién de la Parte XI no cambia esa situacidén. En ese Acuerdo se reconfirma
la aplicabilidad de los procedimientos de solucién de controversias previstos por
la Convencifn, segin lo dispuesto, por ejemplo, en el parrafo 12 de la seccién 3
del anexo del Acuerdo. Ademds, se requiere que la Sala de Controversias de los
Fondeos Marines emita opiniones consultivas acerca de la conformidad con la
Convencién de las propuestas presgentadas a la Asamblea s8i se presenta una
solicitud a ésta. La votacién sobre tales propuestas se aplazari hasta que se

reciba la opinién consultiva™.

12. Partiendo de la hipStesis del consenso o de la participacidn universal en la
Convencidn, la composicidén del Tribunal en el momento de las elecciones deberia
denotar una distribucidn geogrifica equitativa. En tal caso, se podria
considerar aprepiado un plan de distribucidn de plazas basadc en la composicidn
de las Naciones Unidas. Si se acuerda un arreglo de esa indole, éste tendria
también en cuenta la posibilidad de que nuevos Estados llegaran a ser partes
después de la entrada en vigor y con anterioridad a la primera eleccién. Existe
ademds la posibilidad de que, inmedjatamente antes de la primera eleccién, un
Estado que haya depositado su instrumento de aceptacidén, espere gue transcurra el
plazo de 30 dias para que la Convencidén entre en vigor respecto de &115,

13. Es importante que exista un precadente que, por analogia, se podria
el sentido de gque permite a un Estado, mientras entra en vigor Bu

participar en elecciones a condicién de que los
En un comentario scobre la

interpretar en
instrumento de ratificacidn,
Estados partes desestimen el plazo en cuestidn.

Convencién'® se observa gue:

v Por otra parte, pareceria que la fecha de entrada en vigor respecto

de un Estado determinado seria importante a los efectos del parrafo 1 a}) del
articulo 298 ({exclusidn voluntaria ratjione temporis de la aplicacidn de la
sBeccidn 2 de la Parte XV a ciertas controversias sobre delimitacidn [cf.
articulo 308, parrafo 2}). En relacién con eso, cabe suponer que un Estado
{o, segiin el caso, una crganizacién internacional) que llegue a ser parte aen
la Convencién dentro del plazo de 30 dias previsto en el parrafo 2 del
articulo 308, antes de la fecha en gue se hayan de adoptar las medidas
contempladas en log articulos anteriormente mencionados, no seri parte en la
Convencidén hasta que sxpire el plazo de 30 dias siquientes al depésito de su

instrumento. BSu derecho de voto se veria afectado =n consecuancia, aunque

/oo



tratdndose de elecciones, se podria considerar que la decisién de quienes ya
son partes de renunciar al efecto de la norma de los 30 dias -seria compatible

con el espiritu del articulo 308'7.~"

vI. REPRESENTACION GECGRAFICA EN RELACIGN CON
" LAS NACIONES UNIDAS .

14. Hay muchos casoa de diatribucién geogr&fica equitativa en la prictica de las
Naciones Unidas

15. La composicién de las Naciocnes Unidas, al 20 de agosto de 1993, era de

184 Estados: 54 Estados de Africa {28,64%); 49 Estados de Asia (26,48%);

34 Estados de América Latina y el Caribe (18,37%); 21 Estados de Europa Oriental
{11,35%); y 26 Estados de Eurcopa Occidental y otros Estados (14,05%). Al 20 de
agosto de 1993, Eastonia y Uzbekistén no pertenecian a ningin grupo regional. Los
Estados no miembros de las Naciones Unidas que han firmado la Convencidn o el '
Acta Final perc gue no egtin incluidos en los grupos geogrificos anteriormente
mencionados son Nauru, Tuvalu, la Santa Sede, Suiza y la Unién Europea (o CEE).

16. Por consiguiente, para los efectos del Tribunal, la distribucién de lasa
plazas sobre la base de la composicidn de las Naciones Unidas se puede determinar
multiplicando el namero de plazas (21 miembros) por el porcentaje de
representacién de cada regién, lo que darfa el resultado siguiente: Africa, 6;
Asia, 6; América Latina y el Caribe, 4; Europa oriental, 2; y Europa occidental y
3. 8in embargo, puesto que hay un minimo de tres plazas

%, no es posible aplicar este plan de

A5
k"

otroe Estados,
garantizadas para cada grupo geogrifico’”’,

distribucidn. .
.

17. No obstante, se puede aplicar esa metodologia a la distribucidén de las seis
plazas restantes una vez que las 15 plazas garantizadas se hayan distribuido
equitativamente entre los seis grupos regionales. La base para la asignacién de
las seis plazas restantes se puede determinar multiplicando los porcentajes antes
indicados por el nimero de plazas disponibles, es decir, por seis. El resultado
seria de 1,71 para Africa; 1,58 para Asia; 1,10 para América Latina y el Caribe;
0,68 para Europa oriental y 0,84 para loe Estados de Europa occidental y otros
Estadeos. DPe este cilculo y de los cdlculos anteriores pareceria, por
consiguiente, que las sejia plazas restantes se podrian asignar como sigue:
Africa, 2; Asia, 2; América Latina y el Caribe, 1; y Estados de Europa occidental

y otros Estados, 1.

18. Sobre la base dé ese cilculc y teniendoc presente que es preciso asignar tres
plazas como minimo a cada grupo, Be podrian asignar las 21 plazas del Tribunal de
la manera siguiente: 5 para Africa; 5 para Asia, lo que incluye China; 4 para
América Latina y el Caribe; 3 para Europa oriental y 4 para los Estados de Europa
occidental y otros Estados. En este caso es preciso abordar la cuestidn de la
representacién de los principales sistemas juridicos predominantes dentro de cada
regidn conjuntaménte con la cuestiSn de la representacidn regional.

19. El sistema de elecciones de los miembros del Tribunal se basa en una cadencia
de elecciones. En la primera eleccién se elegiria a siete miembros por un
periodo de nueve afiosg, a otros siete por un pariodo de geis afios, y a otros siete
por un periode de tres afos. Para determinar culles sietae habrin de ser elegidos
por un periodo de tres afca, 8i entre ellos estuviesen incluidas laa otras seis
plazas adem&s de las 15 garantizadas mediante la distribucidn geogrdfica de tres

/s



plazas por regidn, en ese caso la eleccidn de las siete plazas en el momento de
la reeleccidn tres afios mds tarde podria hacerse en funcién de los Estados que
efectivamente fuesen partes en la Convencidén an ese momento. La distribucién de
esas siete plazas seria indicativa del ajuste necesario para garantizar una
distribucidn gecgrifica equitativa entre los Estados partes en la Convencidn en

ege momento.

20, Cabe chservar que el pericdo de tres afios pricticamente coincidiria con el
periocdo de aplicacidén provisional segin lo estipulado en el Acuerdo para la
aplicacién de la Parte XI. De ese modo, seri posible velar por que la
distribucién geogrifica de los miembros del Tribunal sea compatible con la
aplicacibn provisional de la Parte XI y gue no esté refiida con los requis;tos
sobre distribucién geogrdafica que garantiza.

Notas

! Anexo VI, articulo 2, pirrafo 2.

o2 El resumen de los debates realizado por el Presidente figura en el
documento LOS/PCN/SCN.4/L.1.

3 LOS/PCN/SCN.4/L.1, pirr. 5,
4 Véase LOS/PCN/SCN.4/WP.16, cap. I, secc. 2.

5 El articulo 9 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional establece que "en toda eleccidén, log electores tendr&n en cuenta
no sSlo gque las personas gue hayan de elegirse reGnan individgalmente las
condicicnes requeridas, sino también gue en el conjunto estén representadas las

grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos del mundo”
(agregadg) -
6 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 9.

7 Véase LOS/PCN/SCN.4/L.1, parr. 4.

8 Véase el informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la
labor realizada en su 442 periodo de sesiones (Dogumentos Oficjales de la
Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 10
(A/47/10)), cap. I.A, parr. 2:

Grupo de Africa: Argelia, Gabén, Madagascar, Mali, Marruecos, Senegal,
Sierra Leona, Sudan y Ugandaj;

Grupo de Asia: Bahrein, China, Chipre, India, Indonesia, Japdn, Jordania,
Sri Lanka y Turquia;

Grupo de América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Guatemala,

Jamaica y México;

Grupo de FEurcopa Oriental: Bulgaria, Checoslovaquia y Federacién de Rusia;

Grupo de Europa Occidental y otrog Estados: Alemania, Australia, Estados
Unidos de América, Francia, Islandia, Italia, y Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

? Anexo VI, articulo 3, pérrafos 1 y 2.



Notas (continuacién)

10 Véase Myron H. Nordquist, United Nations Convention on the Law of the

Sea, 1982 - A Commentary {(Martinus Nijhoff, Dordrecht/Bostcn/London.
editores, 1989}, pég. 344. .

n Documentos oficiales de_la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
gsobre el Deracho del Har, vol. V (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de
venta: E.76/V.8), documento A/CONF.62/WP.9/Add.1, parr. 30.

12 De conformidad con el articulo 6 de ese Acuerdo.
3 De conformidad con el articulo 7 de ese Acuerdo.
4 articulo 159, pirrafo 10, de la Convencién.

13 Articulo 308, pirrafo 2, de la Convencién.

16 Nordquist, op. cit., pig. 210, pirr. 308.15.

17 Como posible analogia, compirese con la opinifn de la Secretaria de
las Naciones Unidas, de 28 de septiembre de 1983, sobre el aumento del nimero de
miembros del Consejo EconSmico y Social, reproducida en el United Nations
Juridical Yearbook, 1973, pig. 149. .

18 La distribucién de las plazas en los diversos comités, comisiocnes y
demAs Srganos de las Naciones Unidas que tienen funciones especializadas o cuyas
funciones son principalmente de orden financiero o presupiestario no se
considerd apropiada y no ha sido tomada en cuenta.

19 Anexc VI, articulo 3, pArrafo 32.
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