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NOTA INTRODUCTORIA

1. La Comisidén Especial pidid a la Secretaria que preparara un documento de
antecedentes sobre la financiacién inicial del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. El presente documento se basa en las deliberaciones de la
Comisidn Especial y en la practica internacional en la materia. La practica
indica los diversos medios con que se han financiado inicialmente algunos
érganos e instituciones internacionales recién establecidos. Para establecer
el Tribunal Internacional convendria examinar la practica en la materia,
habida cuenta de gue las circunstancias tal vez exijan adoptar disposiciones
provisionales antes de llegar a un arreglo definitive.. No se conocen
precedentes del establecimiento de un dérganc judicial internacional del
caracter del Tribunal gque no dependa de una organizacidn matriz. Por
consiguiente, es preciso adoptar un criterio innovador.

2. FEn el presente documento de trabajo la Secretaria intenta poner en
perspectiva la practica en materia de financiacidén de una nueva institucidn en
el contexto de las Naciones Unidas.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

3. Al examinar la cuestién de las disposiciones para la financiacidn inicial
del Tribunal, el precedente mas importante parecerian ser las propias Naciones
Unidas y las recomendaciones de su Comisidn Preparatoria. Con ciertas
modificaciones, la practica adoptada en ese caso se ha seguido en muchos
otros, segun la forma en gue se creara la nueva institucidn u organismo
internacional, su esfera de actividad y la probabilidad de que todos los
miembros potenciales se incorporaran a la institucidn en un breve plazo.

4. En cumplimiento de su mandato, la Comisidén Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar debe preparar una serie de recomendaciones gue se incorporardn al
informe que ha de presentar a la primera reunidn de los Estados Partes de
conformidad con el parrafo 10 de la resolucidém I. El informe contendra
recomendaciones sobre todas las disposiciones practicas relativas al
establecimiento y funcionamiento del Tribunal Internacional. Entre estas
recomendaciones debe figurar un informe sobre las disposiciones
presupuestarias y financieras necesarias. Por razones practicas, convendria
dividir las recomendaciones presupuestarias en dos secciones: a) necesidades
preliminares y provisionales para el establecimiento del Tribunal y su
funcionamiento en los primercs tiempos; y b) disposiciones permanentes que
seran de largo plazo. Eilo se ajustaria a algunos precedentes 1l/.

1s En el casc de la Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas, los
informes sobre las disposiciones. presupuestarias y financieras figuraban en
dos secciones gue se referian a las disposiciones provisionales y
permanentes. Documento PC/20, cap. IX, secc. 2. parrs. 1 a 33.
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II. PRINCIPIOS RECTORES

5. Se deberdn determinar los principios rectores en materia de
responsabilidad financiera, moderacidn fiscal, politicas racionales y
administracidn apropiada que se aplicaran a las disposiciones provisionales y
permanentes. Ademds, sobre la base del intercambio preliminar de opiniones en
la Comisidn Especial 4 respecto de las consideraciomes presupuestarias y
financieras que deberian tenerse en cuenta para establecer el Tribumal y para
su funcionamiento, pareceria imponerse los sigquientes criterios:

a) En la medida de lo posible, las disposiciones provisionales deberian
reducir al minimo los costos iniciales para los Estados Partes en la -
Convencidn, teniendo presente que la labor del Tribumnal iria aumentando en el
curso de varios anos,

b) El Tribunal se iria ampliando gradualmente hasta constituir un
6rganc judicial con su estructura y dotacidém completas:

c) El desarrollo gradual se basaria en el volumen de trabajo previsto
para los primeros afios, gue aumentaria progresivamente 2/.

6. En lo que respecta a las necesidades permanentes del Tribunal una vez que
esté en pleno funcionamiento, deberan tenerse en cuenta las opiniones -
expresadas por la Comisién Especial 4 en el curso del examen de los documentos
de trabajo sobre la estructura administrativa y la financiacidn gue le
presentd la Secretaria y también los factores que han guiado la practica
internacional en el establecimiento de nuevas instituciones y drganos
internacionales. En el caso de un Tribunal en actividad y plenamente
utilizado los factores serian los siguientes:

a) El sistema financiero deberia promover la administracidn mas
eficiente y econdémica posible;

b) Los controles financieros no deberian ccartar ¢ afectar en modo '
alguno la independencia e imparcialidad esenciales de este drgano judicial 3/:

2/ Véase el resumen preparado por el Presidente del debate sobre las
disposiciones administrativas, estructura y consecuencias financieras del
Tribunal Intermacional del Derecho del Mar (LOS/PCN/SCN.4/L/14); véanse
también el documento de trabajo sobre disposiciones administrativas,
estructura y consecuencias financieras del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar (LOS/PCN/SCN.4/WP.8) y el documento de trabajo sobre el plan para
establecer gradualmente el Tribunal Internacional del Derecho del Mar
{LOS/PCN/SCHN.4/WP.B/Add.2).

3/ En el caso de las Naciones Unidas, aungue se trata de un drgano
politico v no judicial, se determind que su sistema financiero permanente
debia promover una administracidén eficieate y econdmica y merecer la confianza
de los Miembros y que, si bien se debian tener plenamente en cuenta las
consideraciones financieras en la formulacidén de politicas., el control
financiero no debia usarse para frustrar u obstaculizar la ejecucién de las
funciones debidamente convenidas {(documento PC/20, cap. IX, secc. 2, pérf. 2).
: leua
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c) Los factores financieros no deberian.constituir un obstaculo o
impedimento para ningin Estado, desarrollado o en desarrollo, que desee
recurrir al Tribunal y ni para las demas entidades que tiemen acceso a é1.

7. Ademads de los principios rectores mencionados anteriormente, habri que
recomendar varias otras disposiciones fundamentales sobre la base de la
experiencia y la practica en la materia. Entre tales disposiciones cabe
mencionar las siguientes: - '

a) El presupuesto del Tribunal deberd ser de caracter anual o bienal 4/;

b) El Secretario, en su cardcter de funcionario administrativo
principal, debera preparar y presentar el presupuesto bienal inicial del
Tribunal a la reunidén de los Estados Partes, y los presupuestos subs1gulentes
segun se determine 5/;

¢) Los Estados Partes deberin establecer o determinar un mecanismo de
examen apropiado que, entre otras cosas, estudie el presupuesto presentado por
el Secretario y facilite su aprobacién 6/:

4/ Cabe observar gue, eén el caso de las Naciones Unidas} en el informe
de la Comisidn Preparatoria se recomendaba un presupuesto anual (documento
PC/20, cap. IX, secc. 2, parr. 3). 8in embargo, las Waciones Unidas adoptaron
posteriormente un presupuesto biemal el 18 de diciembre de 1973 ‘
{resolucidén 3199 (XXVITII) de la Asamblea General). El primer presupuesto
bienal correspondid al periodo 1974/1975.

5/ En el caso de las Naciones Unidas, en el informe de la Comisidn
Preparatoria se determina, entre otras cosas, gue el Secretario General,
en su cardcter de funcionario administrativo principal, debe preparar el
presupuesto anual de la Organizacién para presentarlo a la Asamblea General
(documento PC/20, cap. IX, secc. 2, parr. 5).

6/ Véase LOS/PCN/SCN.4/L.14, pags. 4 y 5.
En el caso de la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas en el
informe decia que "la Asamblea General debe nombrar un Comité Consultivo sobre

Cuestiones de Administracidn y Presupuestos para leos fines siguientes:

i) Estudiar el presupuesto preSentado por el Secretario- General a la
Asamblea General y rendir un informe sobre é1;

ii) Asesorar a la Asamblea General en toda cuestidn administrativa y de
presupuesto que se le encomiende;

loon
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4) Sera preciso decidir la moneda en que realizard sus operaciones el
Tribunal 7/;

e) Serd preciso decidir las fuentes de financ:zcicdn del Tribunal y la
forma en que se distribuirdn sus gastos entre los Es-ados Partes, la Autoridad
y las Partes en las actuaciones ante el Tribunal seguz su regpectiva capacidad
de pago, teniendo presentes los criterios establecidcs y la practica
internacional a este respecto 8/.

III, DISPOSICIONES PROVISIONAZLES

B. Hasta tantoc se examine y apruebe el primer presupuesto del Tribunal,
habria que encontrar el medio de financiar los gastos gue se produzcan y
fiscalizar el presupuesto del Tribunal. Ademds del tiempo que lleve aprobar
el primer presupuesto, cabe prever ciertas demoras en la aprobacidn de la
escala de cuotas y en la determinacidén de la metodologia para el prorrateo
de los gastos entre los Estados Partes, otras partes en las actuaciones y

6/ {continuacion)

iii) 'Estudiar, para rendir informes a la Asamblea General, los que

' presenten los examinadores sobre las cuentas de las Naciones Unidas
y de los organismos especiales.” (Documento PC/20, cap. IX, :
secc. 2, parrs. 6 a 9)

Otros programas y organos de las Naciones Unidas, por ejemplo el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacidn de
las Naciones Unidas (FNUAP) utilizan el mismo mecanismo, a saber, la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP); varios otros
organismos de las Naciones Unidas tienen sus propios mecanlsmos de examen.

17 En el caso de las Naciones Unidas, habida cuenta de que la mayor
parte de los gastos se realizarian en el Estado en que la Organizacidn tenia
su Sede principal, se 'decidid utilizar para las operaciones la moneda de ese
Estado (documento PC/20, cap. IX, secc. 2, parr. 11),

B/ Véase la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, anexo VI, articulos 19 y 34. E1 articulo 4 del Convenio Constitutivo
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) dice que los recursos
del Fondo comsistirdn en: i) contribuciones iniciales; ii) contribuciones’
adicionales; iii) contribuciones especiales de Estados no miembros y de otras
fuentes:; iv) fondos procedentes de operac1ones 0 gue por otros motivos
ingresen en el Fondo.
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la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos 9/. A estos efectos, en

el contexto de la experiencia internacional en la materia, cabe mencionar

la aprobacién a titulo provisional de la escala de cuotas usada por un
¢rganc intermacional preexistente. Una decisidn de esa indole se tomaria
necesariamente sin perjuicio de la adopcion de una escala de cuotas especial
para la nueva organizacidn 10/.

IV. FONDO DE OPERACIONES

g. Tal vez haya que crear un fondo de operaciones para el presupuesto
provisional del Tribunal. Dicho fondo seria necesarioc para cubrir un periodo
inicial de uno o dos afos, antes de que se aprobara la escala de cuotas y se
recibieran las primeras contribuciones. E1 fondo cubriria los gastos
incidentales resultantes de la primera reunidn de los Estados Partes.

"6/ En el caso de las Naciones Unidas, se recomendd gue los gastos se
prorratearan entre los Estados Miembros sobre la base de su capacidad de pago,
teniendo en cuenta:

i) El ingreso.comparativo per capita en la poblacidn;

ii) La perturbacidn econdémica temporal provocada en las naciones por la
' segunda guerra mundial;

iii) La capacidad de los Miembros para obtener monedas extranjeras.

Hasta que la Asamblea General votd el primer presupuesto anual de las
Naciones Unidas, hubo que encontrar los medios de sufragar y fiscalizar los
gastos de la Organizacidn, ya que la Asamblea General no iba a aprobar el
primer presupuesto hasta la sequnda parte de su primer periodo de sesiones y
también en vista del pericdo que transcurriria antes de que se recibieran
efectivamente las contribuciones para el primer presupuesto anual. Se decidid
gque seria necesario adoptar disposiciones financieras para un periodo
provisional que abarcaria todo el ejercicio financieroc terminado el 31 de
diciembre de 1946. Por consiguiente, la Comisidén Preparatoria recomendd que,
en la primera parte de su periode de sesiones, la Asamblea General examinara y
aprobara un presupuesto provisional y creara un fcndo de operaciones
(documento PC/20, cap, IX, parr. 13).

10/ En el caso de las Naciones Unidas, por razones de conveniencia se
utilizé la escala de cuotas de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAQ) para determinar inicialmente el valer de
la cuota de cada Miembro al fondo de las Naciones Unidas. Sin embargc, en el
informe de la Comisidén Preparatoria se subraya gue el usc de esa escala no
debia constituir en modo alguno un precedente y gue la escala seria derogada
tan pronto como la Asamblea General aprobara su propia escala para asignar las
cuotas correspondientes a su primer presupuesto anual (documento PC/20,
cap. IX, parrs. 19 y 20).

VAN
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10. Habida cuenta de la necesidad de tener una ressrva financiera para la
administracidén de la organizacidn, probablemeate convendria conservar el fondo
de operaciones, ademds del fondo general, incluso una vez que hubiera
terminado la etapa inicial y ya no se operara con iUz presupuesto provisional.
Tal ha sido el caso de otras organizaciones internzcionales, en particular de
las Naciones Unidas 11/.

V. OTRAS FUENTES POSIBLES DE FINANCIACION INICIAL

11. El problema de la financiacidn inicial de una nueva institucién
internacional se ha resuelto de diversas formas y la practica al respecto es
muy variada. En los casos en que se habia aprobado previamente el criterio
para prorratear los gastos entre los miembros de l1a nueva organizacidn y éstos
habian tenido que pagar las cuotas por anticipado, dichas cuotas constituian
la fuente de la financiacidn inicial. 8Sin embargo., en los casos en que se
demord la aprobacidén de los criterics de prorratec y la obtencidn de las
contribuciones, se utilizaron otros métodos de financiacidn, entre ellos:

a) Un préstamo reembolsable o no reembolsable de la organizacidn de
origen;

b) Anticipos con carge a las futuras contribuciones de los Estados gque
serian miembros de la nueva institucidn;

c) Contribuciones reembolsables o no reembolsables de los Estados que
habian adoptado la iniciativa de crear la orgarizacidn o de los paises sede de
las nuevas instituciones.

12. En el caso de las Naciones Unidas, los gastos iniciales se sufragaron con
adelantos de los gobiernos que se iban a acreditar a sus contribuciones
futuras. Posteriormente, los gobieranos interesados trataron los anticipos
come préstamos no reembolsables y no los hicleron acreditar a sus cuotas
prorrateadas 12/.

11/ Informe de la Quinta Comisidn a la Asambleas General sobre
disposiciones financieras y presupuestarias de las Naciones Unidas
(documento A/44). Véase también la nota de pie de pagina 15.

i2/ En el caso de las Naciones Unidas., en virtud de una decisidn
posterior de la Asamblea General, las contribuciones al fondo de operaciones
no se acreditaron a las cuotas de los Estados Miembros (documento A/44:
Dispesiciones presupuestarias y financieras: informes de la Quinta Comisidn a
la Asamblea General:; resolucidn 14 (I)).

V2NN
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13. En el caso de la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (©NUDI), las Naciones Unidas aportaron un préstamo reembolsable
sobre la base de un plan de amortizacidn. Posteriormente, se concedid a la
nueva organizacidn un plazo mas prolongado para amortizar el préstamo 13/.

14, En el caso de la Universidad de las Naciones Unidas, el pais huésped
(Japdn) hizo una contribucidén muy sustancial de 100 millones de dolares al
fondo de dotacidén para su creacidén. Otros paises, fundaciones y personas
también aportaron a este fondo. Como parte del acuerdo, se decidié también
gue dondequiera que se ubicara un centro, el gobierno huésped seria
responsable de todos los gastos de capital y funcionamiento de dicho centro,
excepto que cuando éste estuviera ubicado en un pais en desarrollo, se harian
algunos reajustes en las condiciones l4/. :

13/ La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el parrafo 8 de su
resclucién 34796, de 13 de diciembre de 1979, autorizd al Secretario General
a gue, en consulta con la Comisidén Consultiva en Asuntos Administratives y

de Presupueste (CCAAP) preste al nuevo organismo, hasta que éste reciba
suficientes_ contribuciones o anticipos de sus miembros, una suma gue no exceda
de la mitad de los créditos consignados a la actual Organizacidén de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial para el ultimo aflo civil de su
existencia, a fin de sufragar 1 las operaci inicial del
puevo organismo durante el afio civil siguiente al afio en gue la Conferencia
General se retna por primera vez, y a que adopte las medidas presupuestarias
necesarias. En su resclucidén 40/253 A, de 18 de diciembre de 1985, la
Asamblea General aprobd una consignacidén especial de 24 millones de ddlares
para financiar un préstamo a la ONUDI. La CCAAP aprobé las modalidades del
préstamo que, de conformidad con el calendario establecido debia quedar
amortizado antes del 31 de diciembre de 1987.

r

14/ El1 Secretario General, en su Memoria sobre la labor de la
Organizacién correspondiente a 1973, dijo que, de conformidad con la
resolucidén 2951 (XXVII) de la Asamblea General, se habia creado un fondo de
dotacidn constituido por contribuciones voluntarias para la Universidad.

La Asamblea General decidid, por recomendacidén del comité fundador. gque

los gastos de la Universidad se sufragarian con los ingresos derivados del
fondo de dotacidn, ademds de las contribuciones que se recibirian de los
gobiernos y de otras fuentes. El Japdn, pais sede de la Universidad, aportd
100 millones de ddélares al fondo de dotacidn, ademas de sufragar los gastos
de funcionamiento. La Universidad publica periddicamente una lista de las
contribuciones al fondo de dotacidn y a la financiacidn de los gastos de
funcionamiento de la Universidad de las Naciones Unidas. Ademas, el Japén
proporciond gratuitamente las instalaciones provisionales de la Universidad.
El Japén, se ha comprometido a financiar integramente la construccidn de la
sede permanente de la Universidad, E1 Gobierno huésped también proporciona
gratuitamente la residencia del Rector de la Universidad. Ademas, el Japdn ha
indicado .que financiara totalmente los gastos de capital y de funcionamiento
de un centro que se establecerd en ese pais (A/9149).
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15. E1 fondo de operaciones de una.nueva institucidn internacional puede
constituirse con anticipos de los Estades Partes. Estos anticipos pueden ser
reembolsables o no reembolsables o acreditarse posteriormente a las cuctas que
se prorrateen 15/. Hay también un ejemplo reciente en que el pais huésped
aporté una contribucidén muy sustancial al fondo de operaciones y ademas’
proporciond las instalaciones necesarias 16/. Otra posibilidad que se ha
utilizado es la de un préstamo de las Naciones Unidas 17/. ' '

15/ En el caso de las Naciones Unidas, se propuso que las sumas
necesarias se tomaran de un Fondo de Operaciones que atenderia a los gastos
de la Organizacidn para el afio civil de 1946, el costo de la Comisién
Preparatoria y el costo incidental de la convocatoria de la primera sesidn de
la Asamblea General, incurrido antes del 31 de diciembre de 1945. Como se
preveian demoras en la recepcidn de contribuciones sustanciales para el primer
presupuesto, se propusc que el Fondo fuera lo bastante cuantioso para sufragar
con un margen suficiente los gastos de 1946. En el informe de la Comisidn
Preparatoria se propuso que el Fondo de Operaciones se constituyera com
adelantos gque se llevarian al haber de los Estados Miembros y eventualmenté se
aplicarian a las cuotas asignadas. La Comisidn Preparatoria recomenddé también
que el Fondo de Operaciones fuera parte integrante de toda administracién
de finanzas de la Organizacidén a fin de garantizar que se arbitraran fondos
para hacer frente a obligaciones imprevistas (documento PC/20, secc.: 2,
parrs. 19, 20 y 21).

16/ Véase la nota de pie de pagina 14.

17/ vVease la nota de pie de pagina 13.

’uo-
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VI. REGLAMENTO FINANCIERO PROVISIONAL .

16, Otro componente importante de los materiales preparatorios y las
recomendaciones emanadas de la Comisidén Preparatoria seria la presentacidén de
un proyecto de reglamento financiero y un informe sobre su examen. Dicho
reglamento deberia incluir, entre otras cosas, las disposiciones relativas al
presupuesto provisional y al fondo de operaciones 18/. También exlste un
precedente de que el gobierno de un Estado haya aportado fondos para los
gastos 1n1c1a1es 19/.

18/ En el caso de la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas, en
el informe se propuso un proyecto de reglamento provisional de administracidn
de fondos de las Naciones Unidas en que se establecian, entre otras cosas,
d139051c1ones relativas al presupuesto provisional y al fondo de operaciones.
Se preveia que habria un periodo anterior al establecimiento del fondo de
operaciones en que los gastos de la Organizacidn deberian financiarse con
otros medios (documentc PC/20, cap. IX, secc. 2, anexo).

19/ En el caso de las Naciones Unidas, en el informe de la Comisidn

Preparator;a se indica que los gastos de la Comision Preparatoria Y les
. n - prime 5§ n de la Asamblea General

serian sufragados por el Relno Unldo de Gran Bretana e Irlanda del Norte o, si
la Comisidén lo pedia, se dividirian con otros gobiermos. Todo adelanto de esa
naturaleza seria deducible de las cuotas que se asignan a los gobiernos
afsctados en el primer presupuesto anual. Los fondos requeridos para el
periodo de tramnsicidén deberian ser tratados de igual manera (documento PC/20,

cap. IX, secc. 2, parr. 22).
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