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INTRODUCCION
1. Ir la resolucidn I de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar se encarga a la Comisidn Preparatoria que adepte las
disposiciones necesarias para el inicio de las funciones de los dos nuevos
organismcs internacicnales establecidos en virtud de la Convencidn, es decir,

la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. En lo que respecta al Tribural, se encarga a la Comisién
Preparatoria que elabore un informe con reccmendaciones ‘sobre las disposiciones
de orden prictico para establecer el Tribunal Internacionsl del Derecho del tar”™
(resclueidn I, parr. 10). Cecn tal fin, la Comisidn Preparatoria ha creado la
Comisién Especial del Tribunal (Comisién Especial 4). ILa parte del informe
relacionada con el Tribunal deberd presentarse a una reunidn de Estados Partes
que seréd convocada por el Secretario General .de las Haciones Unidas en el plazo
de seis meses a partir de la fecha de éentrada.en vigor de la Comvencién. E1
propdsito de esta reunidén es proceder a la primera eleccidn.de los miembros del
Tribunal.

2. Il Tribunal deberfa quedar establecido y en funcionamiento lo antes posible
a‘partir de la entrada en vigor de la Convencidn, pues de lo contrario una parte
vital de la Convencidn, como es el sistema de solucidn de controversias,

careceria de una pieza esencial de su mecanismo. 8Se debe tomar neta asimismo

de que, a menos dque el Tribunal esté en funcionamiento, la labor de la Asamblea
podria verse paralizada por cualquier objecién basada en cuestiones de prodecimiento
para cuya solucidn fuera necesaria la intervencién del Tribunal. En este contexto.
en el parrafo 10 del articulo 159 se estipula que se produciria un aplacamiento

de la votacidn sobre una propuesta relativa a cualquier asunto hasta que la

Sala de Controversias de los Fondos Marinos emita su opinidn consultiva. cuando
dicha cuestidén de procedimiento haya sido presentada a la Asamblea como minimo

por una cuarta parte de sus miembros. Por consiguiente. es importante que el
Tribunal entre en funcionamiento lo antes posible. Para velar por el logro de

este resultade, el informe deberia ser lo mds amplio posible ¥ deberia referirse

a todas las disposiciones de orden préctico que sea necesario adoptar para establecer

el Tribunal.

3. . En la primera reunidn de la Comisién Especial b, el Presidente, el
Sr. Gunter Goerner (Repfiblica Democritica Alemana), identificé varios temas

cuyo examen Por 18 Comisién Especial podria ser aconsejable. Los temas citados
fueron: ' '

i)  elaboracidén de un proyecto de acuerdo con el pais huésped relativo
a la sede:

ii)  preparacién de un acuerdo relativo a los privilegios e inmunidades de
los miembros y demds funcionarios del Tribunal y también de los
representantes de las partes, los testipgos, y el perscnal de la
Autoridad ; '

disposiciones para la financiacién inicial y subsiguiente del Tribunal;

[onn
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iv) preparacidn de un proyecto de reglamento y estatuto para el personal
del Tribunal;

v} preparacidn del ?eglamento internc administrativo y financiero del
Tribunal;

vi) preparacidn de la sede del Tribunal y de los edificios e instalaciones
CONnexes; ¥. ‘

vii)  examen de las normas de procedimiento {o "Reglamento del Tribunal®).

L, El Presidente destacd también la necesidad de establecer prioridades en 1o
_relativo al programa de trabajo. En vista de que hasta la fecha no se ha procedido
al examen de los temas ¥ asuntos que deberi analizar la Comisidn Ispecial, y a la
espera de gque se elabore una lista pormenorizada en la que se definan tales temas,
el presente documento se limita a identificar las esferas temAticas relacionadas
entre si, y a sefialar la documentacidn apropiada y los precedentes en la materia
que facilitarian la labor de la Comisidén. @1 propésito del documento consiste en

plantear las cuestiones y no en apuntar su solucidn.

I. ACULRDO RELATIVQO A LA SEDE

5. La cuestidn del acuerdec relativo a la sede concierne a varics aspectos de las

relaciones entre el Tribunal v el pais huésped, ademés de las cuestiones relacionadas

inicamente con la ubicacidn. Dentro del contexto amplio del acuerdo relativo a

la sede, seria necesario asimismo examinar aspectos de las relaciones con el

pais huésped tales como el estatuto y los privilegios e inmunidades que deberin

~concederse a los miembros, el Secretario, los funcionarios y el personal del
Tribunal, que serian los principales encargados de llevar a cabo las actividades

relacionadas con el Trlbgnal y también a las partes ¥ a sus representantes, a

los testigos y los asesores, cuya comparecencia ante el Tribunal tendria que

agsegurarse cuande fuere necesaria.

6. ILas convenciones ¥y resoluciones internacionales pertinentes que guardan
relacidn con esta cuestién son, entre otras:

- La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas y protococlos
facultativos, hecha en Viena el 18 de abril de 1961;

- La Convencidn sobre las Misiones Especiales ¥y protocolo de firma facul-
tativo, hechos en Hueva York el 8 de diciembre de 1969;

- Ia Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y protocolos de firma
facultativos, hechos en Viena el 24 de abril de 1963

- la Convencidn General sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Nacicnes
Unidas, hecha en Hueva York el 13 de febrero de 1946;

- Ia resolucién‘II de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Relaciones
e Inmunidades Diplomiticas, aprobada el 14 de abril de 1961;

foos
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- La resoluecidn 2531 (XXIV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobada el 0 de diciembre de 1969 relativa a la solucidn de litigics
en materia civil en relacién con la Convencidén sobre las Misiones
Especiales.

Muchos de estos instrumentos fueron examinados por la Conferencia de las

faciones Unidas sobre la representacién de los Estados en sus relaciones con las
Organizaciones Internacionales de Caracter Unilversal, ¥ en zran parte sus
antecedentes y practica se han reflejado en la Convencidn de Viena sobre la
Representacidén de los Estades en sus Relaciones ceon lzs Organizaciones Internacionales
de Cardcter Universal, que aprobd la Conferencia el 14 de marzo de 1975,

T. Ademds, en lo que respectz al scuerdo relativo a la sede rer_se, existe una
larga practica desarrpllada por las Naciones Unidas y sus organismos conexos.
Intre los temas gque se incluyen normalmente en los..acuerdos relativos a:la sede
figuran los siguientes:

H

el distyrito o lugar de ubicacidn de la sede;

- el derecho aplieable y la autoridad encargada de aplicaric en el
distrito de la sede y su cardcter extraterritorial;

- las comunicaciones y el trénsito al distrito y desde éste,

- los representantes,

- la proieccidn dei distrito de la sede.

- los servicios pliblicos, instalaciones y otras disposiciones Similares;
- la personalidad juridica,

- la libertad de reunién y ia libertad de publicacién;

- 1la propieddd de bienes y los impuestos;

- los servicios financieros:

- los oficiales ¥y funcionarios,

- la residencia,

- los bienes, fondos y activos, y . ' ‘ e
- la solucidn de controversias.

Estas cuestiones se reglamentaron, por ejemplo, en el canje de cartas entre la
Corte Internacional de Justicia y los Paises Bajos, asi como en los acuerdos
concertados entre las Haciones Unidas y los Estados Unidos de América: la FAO e
Ttalia, la UNESCO y Francia,. el OIEA y Austria, el PIUMA y Kenya, ¥ las Comisiones
Fecondmicas Regionales ¥y los paises huéspedes. _

fen.
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II, ACUERDOS SOBRE RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS

8. Ias relaciones que habran de establecerse entre el Tribunal y los drganos
intergubernamentales apropiados se deberian examinar por separado con cierto
detenimiento. Es necesario tomar en cuenta la naturaleza v el alcance de las
relacions que se establecerian entre el Tribunal y las Naciones Unidas, ya que
ambos deberdn proceder a un intercambio constante de pareceres en el desempeiic de
las funciones pertinentes. En la Convencidn se reconccen lgs procedimientos
voluntarios para el arreglo pacifico de controversias que figuran en la Carta

de las Nacicnes Unidas, y sdlo cuando tales prccedimientos no hayan conducido a una
solucidn pacifica se podrid recurrir a la jurisdiccién del Tribunal. Ademds, se
dispone por ejemplo del articulo 298, en el que se contempla el intercambio de
nareceres entre el Tribunal y el Consejo de Seguridad.

Q. Ademfs de las relaciones con las Haciones Unidas es necesario que existan
relacicnes entre el Tribunal y la Corte Internacional de Justicia, y estas
relaciones se pueden establecer directamente con el fin de asegurar la relacidn
reciproca eficaz y ripida que deberia existir entre ambos.. Fl Tribunal y la
Corte Internacional son log dos foros para la sclucidn de controversias reccnocidos
en la Convencidn gue ya existen ¥y que nc sa han establecide especialmente para
este fin, como ocurre en el caso de otros foros. La racionalizacién de los
procedimientos de la Corte y del Tribunal de acuerdc con la Convencién podria
contribuir a dar uniformidad y consistencia a los enfoques respectivos. Bs
importante seflalar que al ocuparse de las medidas provisionales (pérrs. 1y 5

del articule 290) y de otros procedimientos de urgencia tales como la pronta
liberacidén de bugues y de sus tripulaciones (art. 292), se recurriria precisamente
a estos foros para la adopcidn réapida de medidas.

10. Lo que es mis importante, la Comisidn debe examinar el cardcter de las
relaciones gue han de establecerse entre el Tribunal y la Autoridad Internacicnal
de los Fondos llarinos. En la Convencidn se concibe a ambos como entes autdnomos.
Sin embargo, las reuniones de los listados Partes que regulan el funcionamiento
del Tribunal coincidirian con la composicidn de la Asamblee. La Autoridad
propiamente dicha contribuiriz a los gastos del Tribunal al igual gque cualguiera
de los Estedos Partes (pérr. 1 del articulo 19 del anexo VI). En el incisc f)
del articulo 162 se faculta al Consejo para concertar acuerdos sobre relaciones.

11. Ia interaccidn entre estas instituciones es de carfcter sustancial y sus
procedimientos habrian de ser compatibles. Por ejemplo, ambas organizaciones
tendrian que formular en té&rminos que fuesen complementarios los procedimientos
para las solicitudes de opiniones consultivas presentadas a2l Tribunal por la
Asamblea en relacidn con cuestiones de procedimiento sometidas a ésta en virtud.
del parrafo 10 del erticulo 159. Io mismo sucederia en el caso de la representacién
de la Autoridad ¥ de sus &rganos ante el Tribunal. En el inciso u) del parrafo 2
del articulo 152 se faculta al Consejo para incoar procedimientos por recomenda-
¢cidn de la Comisién Jurfdica y Téenica (incise i) y Jj) del pdrrafo 2 del

articulo 165) en casos de “incumplimiento™, pero no se explica pormenorizadamente
en qué consiste esta facultad.

foon
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12. Como resultado, es bastante probable que las relaciones sean complejas ¥y que
los asuntos deban ser examinados tantoc por la Comisién DEspecial del Tribunal como
por el grupo de trabajo del Pleno, gue habrin de ocuparse del reglamento interno

de la Autoridad antes de que se logren formulacicnes iniciales. Y sin embarge, a
largo plazc s@lo una estrecha relacién reciproca evitaria que surgiesen dificultades
para el funcionamiento normal de ambas orgenizaciones.

ITT. FESTRUCTURA GENERAL DE ORGANIZACION

13. En una etapa temprana de las negociaciones de la Conferencia sobre el Derecho
del Mar se pensd que existirian dos drganos diferentes, a saber, un tribunal de
los Fondos marinos 'y un tribunal distinto para el derecho del mar. Fl tribunal
para las cuestiones relacionadas con los fondos marinos seria parte integrante de
le Autoridad. HMis tarde, se decidid que la unificacién de estos dos foros seria
un medio que permitiria aumentar la eficiencia y la eficacia funcionales de todo
el mecanisno de solucién de controversias. Con postericridad, se llegd al
planteamiento de un tribunal {inico con competencia para ocuparse de todos los
aspectos del derecho del mar, y se considerd que la independencia de este tribunal
era mas importante que la necesidad de dotarle del apoyo de la Autoridad en
materia de organizacidn, administracién y finanzas. BEn el Estatuto sélo se

ofrece una crientacidn limitada en lo tocante a los aspectos de organizacidn del
Tribunal, si bien es cierto que se proporcionan detalles concretos scbre su
composicidn ¥ funcionamiento.

14, En total. el Tribunal se compondrd de 21 miembros independientes que
representardn los principales sistemas juridicos, y reflejard una distribucidn
geogrifica equitativa. Ademds, en el Estatutc se prevé la creacién de varias
salas permanentes v ad hoc. Intre ellas figuraz la Sala de Controversias de los
Fondos Marinos, integrada por 11 miembros designados por el propio Tribunal sobre
la base de las recomendaciones de caricter general gue la Asamblea pueda aprobar
en relacién con la representacidn de los principales sistemas juridicos ¥ la
distribucién geografica egquitativa (pérr. 2 del articulo 35 del anexo VI). La
propia Sala de Controversias de los Fondos Merinos constituird una sala ad hoc
integrada por tres de sus miembros (parr. 1 del articulo 36 del anexo VI) para
conocer de controversias determinadas. El Tribunal podria constituir falas
especiales de tres o mis miembros para conocer de determinadas categorias de
controversias, ¥y ademds todos los afios deberia constituir unas sala especial ,
integrade por cinco miembros para resolver controversias por el sistema de

procedimiento sumarioc.

15. Ademfs, en el Estatuto se prevé el nombramiento de un Secretario mor el
Tribunal que seria responsable del funcionamiento de la Secretaria. Aunque la
estructura orgenizacional estd definida, faltan todavia muchos detalles por
perfilar, tales como la manera en que se hard entrar en vigor esta estrgcturg,

v habrd gue efectuar un arreglo amplic para cubrir sus aspectes de funcionamiento.
Los demfis aspectos de organizacidn, es decir, la administracién interna general

y financiera se tratan en relacidn con los temas IV, Vy VI infra.

/eee
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Iv. FINAJCIACICN INICIAL Y SUBSIGUILNTE

16. En el Estatuto (anexo VI, articulo 19) se prevéd que los gastos del Tribunal
serén sufragados por los Estados Partes ¥y lo Autoridad Interracicnal de los Fondos
Marines. Cuando una entidad distinta sea parte en un caso presentadc al Tribunal,
habrd de contribuir para sufragar sus gastos. Estas son las dnicas directrices
sobre los meodalidades de financiacidn del Tribunal. La cuestidn se examinarad en
una reunidn de los Estados Partes. Pareceria prematuro examinar la financiacidn
inicial y subsiguiente hasta aque se disponga de un clarc panorama de las
facilidades fisicas disponibles y de la cuantia de los costos. Esto también se
aplicaria z los gastos de funciconamiento,; incliuidos los sueldos y emolumentos

de lcs miembros, del Secretario y de los demds funcionarios.

17. Ademis, en vista de la necesidad de establecer le contribucién de la Autoridad
a los gastos del Tribunal. no es posible examinar la cuestidn de la financiacidn
hasta que se dispongz de una visién clara del modo en que se financiari la misma
Autoridad y se arbitren las disposiciones necesarias para fijar su contribucién.
Habrd que ultimar primero los detalles de esos arreglos.

V. REGLAMENTO IVfZRNC ADIINISTRATIVO Y FIJARCIERC

18. la estructura organizacional del Tribunal se describe en el pirrafo 16 supra.
o obstante, pareceria tener amplios poderes discreciocnales en cuanto a la
administracidn de sus asuntos internos, ya que en el articulo 16 del anexo VI se
le confiere la facultad de dictar normas para el ejerticic de sus funciones. EI1
reglamento interno administrativo y financiero del Tribunal seria, en muchos
aspectos, de naturaleza distinta al de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y sus Organos. Sin embargo, en ciertos aspectos, las deliberaciones

de la Comisidn Preparatoria con motivo de la elaboracidn del proyecto de reglamento
de la Autoridad podrian ofrecer un marco de referencia {itil para el reglamento
del Tribunal. Existen numerosos precedentes en la prictica de los tribunales
nacionales y ctras organizaciones internacionales, incluidas las Waciones Unidas.

VI. ESTATUTO Y REGLAMENTO DEL PERSONAL

19. Como sucede con el reglemento administrative y financiero, hay flexibilidad en
cuanto a las normas gue pueden adoptar el Tribunal en esta esfera. La decisidn

de orientarse por los precedentes y establecer, de esie modo. un paralelismo

con la practica actual de las instituciones internacionales fomentaria al mismo
tiempo la racionalizacién de las condiciones de empleo de los funcionarios piliblicos
internacicnales en general, Cabe esperar que las disposiciones que adopte el
Tribunal sean de naturaleza andloga a las de la Autoridad, ya que ambos Srgancs
tienen necesidades similares. A este respeécto, cabria sefialar, por ejemplo, la
semejanza que ofrecen ciertos aspectos de los requisitos de confidencialidad

que se consideran necesarios para los funcionarios de la futoridad, ya que se
pueden someter asuntos confidenciales al Tribunal o & la Sala de Controversias

de los Fondos Marinos. Como en otras esferas de la administracidn, también

aqui existen precedentes.

feon:
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VII. REGLAMENTO

20. En el articule 16 del Anexo VI se prevé que el Tribunal dictard normas psra
el ejercicio de sus funciones y que, en particular, elabeorard su reglamento.

21l. Es pertinente secfialar que el Estatuto del Tribunal tiene muchos puntos de
contacto con el Istatuto de la Corte Internacional de Justicia. Por esta razdn,
pareceria conveniente que la Comisidn Especial examinara, en particular, el
replanente de la Corte Internacional de Justieia, a2 efectos de esteblecer la
naturaleza ¥y el tipo de reglamento gue el Tribunal deberia adeptar. Ia Comisidén
Tspecial tal vez desee formular un proyectc de reglamento que impartiera la
orientacién necesaria y proporcionara el marco politico con miras a su examen

¥ aprobac1on no el erbunal.

22. Un examen de los antecedentes en esta esfera indica gue los primercs foros
internacionales de Jjusticia han sido la Corte Internacicnal de Justicia y el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional. ia (Corte Internacional de Justicis,
al adoptar sus propias normas de procedimiento, ha seguidc, en gran parte, las
pautas establecidas vor el Tribunal Permanente de Justicia Internscional, gue
parecian naber funcionado satisfactoriamente. Dmpero, las normas de procedimiento
del Tribunal tendrian que ir mAs alla del ambito de las normas correspondientes

de la Corte Internacional de Justicia, ya gue su jurisdiccidén difiere en ciertes
aspectos esenciales. Cabe citar, por ejemplo, le existencia de una sala previamente
constituida, es decir., la 8ala de Controversias de los Fondos Marinos y varias

salas ad hoc, asi como la cuestién del acceso de entidades distintas de los Estados.
Aungue la préctica de la Corte Internacional de Justicia no ofrece antecedentes

a este respecto, tal vez. pudieran encontrarse en la prictica internacional de

otros foros.

23. [Dntre los temas que pueden examinarse en este contexto, cabria incluir los
siguientes:

1. Composicién (Anexo VI, arts. 2 a 9).

Elecciones: duracidn del mandato: vacantes, seleceidn de los miembros

de la Sala de Controversias de los Fondos larinos. funcionarics

- antigledad - funciones: miembros ad hoc: asesores; expertos; procedi-
mientos: notificaciones;, duCquuCIOGEu nolvnnes conflictos de intereses:
retire del asunto; remuneracién.

2. Secretario y otros fUncionarios‘(Anéxo VI, art. 12.2):

Nombramientos; duracidn en el cargo: funciones y obligaciones; declara-
ciones solemnes. o ‘

3. Funciones de secretaria:

Cuestiones administrativas. procedimientos para el registro: nfmero
de referencia, titulo del asunto, fecha del registro, tipo de asunto.
sala encargada del asunto, partes e intervenciones, método de presentacidén

de asuntos.
f SR
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Funciones una vez iniciado el asunto:

Plazos y prorrogas: postergaciones; suspensiones incomparecencias,
observeciones, notas: referencias a otros asuntos de la Corte
Internacional de Justiciaz o del Tribunal Internacional del Derecho
del lar; fallo o laudo y medidas prov151onaleu (carécter y fecha):
ellmlnac1on de la lista’ notificaciones: publicaciones del Tribunal
con respecto al asunto.

Salas:

Solicitud de constitucidn de sala: informacidn: procedimientos: compo-
sicién: duracién_ requisitos especiales en cuanto a las salas ad hoc.

Sesiones y_deliberaciones:

Sesiones, gudrum: deliberaciones, consulta, minutas, etc.

Iniciacidn y direccién de los procedimientos contenciosos:

Requisitos de la solicitud. requisitos de la contestacidén; plazos,
recepelién de documentos, procedimientos, certificacidn y especificaciones
con respecto al formato de las alepaciones,; refutaciones, escritos

-presentados por amicus curiae, etc., publicacién de documentos:

sustitucidén de las partes intervenciones; procedimientos orales,
idiomas, testigos; Juramentos, disposiciones.por escrito, comisiones
para examinar a los testigos.

Miembros:

Facultades de los miembros, vestimenta. emolumentos regalias.

Otres vprocedimientos {Anexo VI, art. 26):

Medidas provisionales. sustitucién de partes, incomparecencia.

Decisiones o laudos del Tribunal:

Formato' deliberaciones, mayorias necesarias: opiniones concordantes
- - . - - -,
o disidentes; presentacién de decisiones y opiniones: interpretacion de
- - - . . - L
laudos ¥ decisiones; notificaciones. publicacidn,

Procedimientos de solicitud, discrecidn del Trlbunal emisidn de la

opinién, publicacién y notificacidn.

rl
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12,

13.

ik,

15-

16.

lTo

18,

Remisidén de asuntos por tribunales arbitrales vara interpretacidn
de la Convencidn (art. 188, parr° 2):

Procedimientos para la presentacidn, prlorldad de con51derac1on
deliberaciones: acceso de las partes apiniones.

C(bligaciones financieras de las partes en la controversla

Compromisos contraidos; pagos.

-

Violacifn persistente de la Convencidn o "incumplimiento” {articulo 13 U2,

pérr. 2):

‘Preséntacidn de casos por la Autoridad a la Sala de Controversias de

los Fondos Marinos: procedimientos; partes; pruebas; decisiones.

Posibles funciones en caricter de tribunal administrativo (art. 168,
parr. 3):
Designacidn, composicidn; acceso de las partes: procedimientos relativos

a las solicitudes; actuaciones; derecho aplicable, caricter de las
decisiones. ete.

Controversias presentadas en virtud de otros tratados o acuerdos
(Anexo VI, art. 22):

Condicicnes para la presentacidn, costas del tribunal: cardcter de
los laudcos, etc. :

Enmiendas al estatuto del Tribunal (Anexo VI, art. b1):

Procedimiento para proponer enmlendas 'reuniones de los Estados Partes;
la Autoridad. :

Hombramiento de &rbitros (Asexo VII, art. 3 e))

Nombramiento del presidente del tribunal arbitral por el Pre51dente :
o el mlembro mis antlduo del Trlbunal.

e o m e 8
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