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Comisidén Especial 4

RESUMEN DE LOS DEBATES SOBRE EL INFORME CON RECOMENDACIONES
RELATIVAS A LA FINANCIACION Y EL PRESUPUESTO INICIALES DEL
TRIBUNAL, PREPARADO POR EL PRESIDENTE (LOS/PCN/SCN.4/WP.11)

1. En las reuniones celebradas el tercer trimestre de 1992 durante el dé&cimo
periodo de sesicnes de la Comisién Preparatoria (Nueva York, 10 a 21 de agosto
de 1922), la Comisidén Especial 4 examind las cuestiones relativas a la
financiacién y el presupuesto iniciales del Tribunal Internacional del berecho
del Mar, sobre la base de un documento de trabajo preparado por la Secretaria
({LOS/PCN/SCN.4/WP.11). Con arreglo a su préctica habitual, la Comisitn Especial
decidid examinar el documento parte por parte.

2. Al presentar el documento de trabajc, el Secretario dijo que en el
documento se eshozaban en lineas generales las posibles opciones en materia de
financiacidén de un nuevo Srgano internacional. El documentc se habia redactado
teniendo presente la préctica seguida en el caso del establecimiento de las
Naciones Unidas, sus organismos y 8rganos. 8in embargo, era necesario tener en
cuenta que el Tribunal no era una organizacidn internacional con un érgano
politico constituyente, sino un drgano judicial. No se conocian precedentes del
establecimiento de un érgano judicial de ese caricter que no dependiera de una
organizacién matriz. Por esos motivos, el documento debia considerarse una
monografia informativa sobre cuestiones concretas pertinentes al Tribunal.
Correspondia a la Reunidn de los Estados Partes orientar al Tribunal al
respecto.

Nota introductoria v parte I

3. No se hicieron observaciones con respecto a esas partes del documento,

en que se proponia dividir las recomendaciones financieras y presupuestarias
en dos secciones, la primera relativa a las necesidades preliminares para el
establecimiento del Tribunal y su funcionamiento en los primeros tiempos, y la
gegunda relativa a las disposiciones permanentes de largo plazo.
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4. La opinién general fue gque en el documento no se hacian recomendaciones.
En vista de la importancia del tema, la Comisién Especial debia formular
recomendaciones ya que ello facilitaria la adopcién de decisiones, teniendo
presentes el carécter sui géneris del Tribunal, su independencia y su
autonomia financiera. Una delegacidn sefialé que el documentc debia permitir la
formulacién de recomendaciones claras a la Reunidén de los Estados Partes. En
las recomendaciones se debia tener presente el hecho de que inicialmente el
volumen de trabajo seria reducido y no se necesitarian 21 jueces, en vista de
la carga financiera que ello representaria: por consiguiente, el Tribunal se
debia poner en funcionamiento en forma gradual, hecho que debia reflejarse con
mayor precisién en la parte II del documento de trabajo. Se necesitaban
especificaciones claras y un documento completo.

Parte 1Y - Principios rectores

5. Una delegacidn preguntd cuél era el significado de las palabras "que se
aplicaran"” en el parrafo 5 del documento. El Secretario explicd que al adoptar
disposiciones para un nuevo Organo internacional, las normas fiscales se
formulaban en forma de principios rectores y que el Grgano, en este caso el
Tribunal, debia encargarse de los detalles concretos. Los principios rectores
debian ser formulados por la Reunidn de los Estados Partes. 8e trazd una
analogia con las deliberaciones de la Comisidn Egpecial sobre el establecimiento
gradual del Tribunal (LOS/PCN/SCN.4/WP.8/Add.2). Otra delegacidn expresd su
preocupacidn por el tono imperativo de la exposicidn, en vista de sus
consecuencias financieras.

6. Se propuso gue el documento LOS/PCN/SCN.4/WP.1ll se ampliara y gque todas
las cuestiones presupuestarias relativas al Tribunal se combinaran en un {nico
documento que proporcionaria un panorama completo de las consecuencias
financieras del Tribunal. E1l Presidente dijo que semejante tarea seria
jmposible por la falta de tiempo. Explicd que en los documentos de trabajo
LOS/PCN/SCN.4/WP.8 y Add.l y 2 se trataban las cuestiones relativas a la
administracién y a las consecuencias financieras y presupuestarias, y que en el
documento LOS/PCN/SCN.4/WP.11 se examinaba la manera en gue se podria obtener
financiacién inicial para sufragar los gastos del establecimiento del Tribunal.
Se convino en que bastaria con una nota a pie de pdgina o una referencia a los
documentos LOS/PCN/SCN.4/WP.8, Add.l y 2 para atender a esa observacidn.

7. Se reiterd la opinidn de que en el documento LOS/PCN/SCN.4/WP.1ll se debian
hacer recomendaciones claras y concretas a la Reunidn de los Estados Partes.

Los debates sobre el documento de trabajo debian gquedar reflejados en el informe
final a la Comisifén Preparatoria. El Presidente dijo gque la Comisidn
Preparatoria estaba en condiciones de proponer soluciones bien definidas sobre
la base de principios juridicos, pero que en el presente caso los problemas eran
de indole financiera y, por ende, imprevisible y gue por consiguiente exigian
flexibilidad en las soluciones propuestas.

8. Se obpervé en general que en el documento también se debian tener

presentes las recientes experiencias y la préctica de jurisdicciones
internacionales y drganos regionales, tales como el Tribunal de la
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Organizacién de los Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (OPAEP). Se convino
en mencionar tales experiencias cuande correspondiera.

Parte ITI. Disposiciones provisionales
9. No se formularon observaciones sobre la parte III.

Parte IV. Fondo de Operaciones

10. Tampoco se formularon observacicnes sobre la parte IV.

Parte V. Otras fuentes posibles de financiacidn inicial

11. Algunas delegaciones consideraron que un Estado no debia hacerse cargo

de la financiacién inicial del Tribunal, cuya meta era ser una institucién
independiente y neutral. Por consiguiente, una delegacidn propuso que se
eliminara del parrafo 14 la mencifn de la Universidad de las Naciones Unidas,
que se financiaba con un fondo de dotacién proporcionado por el pais huésped,
como ejemplo de otra fuente posible de financiacién inicial. Semejante ejemplo
podia dar lugar a malentendidos. Sin embargo, otras delegaciones insistieron en
conservarlo, ya que constituia un ejemplo apropiado de otra fuente posible de
financiacidén del Tribunal.

12. El Presidente propuso la siguiente oracién como solucidn de transaccidn:
*Si bien la Universidad de las Naciones Unidas es distinta del Tribunal,
constituye sin embargo un ejemplo Gtil". También se propuso y se acordd
examinar la prictica de la Corte Permanente de Justicia Internacional
establecida en el marco de la Sociedad de las Naciones e incluirla en el
informe definitivo*.

Parte VI. El reglamento financiero provisional

13. Una delegacién consideré que, tal como estaba redactado el pirrafo, parecia
indicar gue seria necesaric preparar otros documentos de trabajo. Ya que ello
no era posible debido a la falta de tiempo, se propuso cambiar la redaccién del
parrafo o fusionarlo con la parte 1II, que trataba de las mismas cuestiones.

Se afirmé que la Comisién podia redactar dicho reglamento, con lo que el
documento que se presentaria a la Reunifén de los Estados Partes seria mis
completo. Otra delegacidn considerd que la Comisién Especial no debia redactar
el reglamento financiero.

* En atencidn al pedido de la Comisidn Especial, el Presidente examind
log resultados de las investigaciones de la Secretaria sobre la experiencia de
la Corte Permanente de Justicia Internacional. Para facilitar el trabajo de las
delegaciones se incluye en el anexo del presente informe un resumen de esa
informacién.
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14. Ya gque el presente documento eg un resumen del debate, no es posible
reflejar todas las intervenciones en su totalidad ni reproducir las propuestas,
La Secretaria ha conservado un archivo completo de todas las propuestas, que se
tendrin en cuenta al volver a redactar el documento. El Presidente agradeceria
que se le informara de cualquier cuestidn importante que en opinién de algin
participante se hubiera omitido.

[ent
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Anexo

LAS FINANZAS DE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACTIONAL®

1. Método para sufragar los gastos de la Corte. Cuando en 1920 se estaban
finalizande los planes para el establecimiento de la Corte, ésta se consideraba

como un 6rgano de la Sociedad de las Naciones®. Ello explica en parte por qué
sus fundadores no previeron ningliin método independiente para sufragar los gastos
de la Corte.

2. En vista de que se habian creado organismos para recaudar y desembolsar
los fondos de la Sociedad de las Naciones, la c¢reacidn en 1920 de un mecanismo
independiente para la financiacidn de la Corte hubiera causado duplicacidn y
dificultades. La opinién de que la Corte seria un drgano de la Sociedad de las
Naciones llevd® naturalmente a que en el articulo 33 del Estatuto se dispusiera
que los gastos de la Corte serian sufragados por la Sociedad de las Naciones,
de una manera que seria decidida por la Asamblea a propuesta del Consejo. Las
disposiciones del Estatuto no obligaban a una parte en el Protocolo de 16 de
diciembre de 1920 a contribuir al presupuesto de la Corte, y los Estados
miembros de la Sociedad de las Naciones estaban obligados a contribuir a dicho
presupuesto inicamente en virtud de las decisiones de la Asamblea. Todos los
miembros de la Sociedad de las Naciones estaban obligados a contribuir, aiin
cuando no fueran partes en ese Protocolo®.

3. El presupuesto de la Sociedad de las Naciones para la Corte. El

presupuesto anual de la Scciedad de las Naciones estaba dividido en partes,

una de las cuales era el presupuestc de la Corte. Todos los afios, la Asamblea
de la Sociedad de las Naciones aprobaba por votacién el presupuesto para el

afio civil siguiente. Cada miembro de la Sociedad estaba cbligado a contribuir
a ese presupuesto, fuera o no parte en el Protocolo de Firma de 16 de diciembre
de 19209,

4. Disposicignes presupuestarias preliminares. Los presupuestos primeroc y
gegundo de la Sociedad de las Nacicnes tenian partidas para sufragar los gastos
necesarios para el establecimiento de la Corte® y en el tercer presupuesto

para 1921, aprobado en 1920, figuraba una partida de 650.000 francos

{reducida mis tarde a 500.000 francos) para los gastos de la Cortel. En el
cuarto presupuesto de 1922, la partida era de 1.5%00.000 francos. A partir del
21 de febrero de 1922, los servicios de la Corte reemplazaron a la Secretaria de
la Sociedad de las Naciones en las tareas contables y en la administracién de
los fondosg acreditados a la Corte en La Hayaf M.

5. Locales ocupados por la Corte. Todos los afios el presupuesto de la Corte
incluia una partida para sufragar los gastos de los locales ocupados por la
Corte, y por consiguiente el tema debe considerarse en conexidén con las finanzas
de la Corte. La existencia del Palacio de la Paz en La Haya fue uno de los
factores que llevé a seleccionar a La Haya como sede de la Cortel. Ese palacio
fue una donacidn del Sr. Andrew Carnegie a la Fundacidn Carnegie, una
corporacidn constituida con arreglo a las leyes de los Paises Bajos. En 1921

se iniciaron negociaciones entre el Secretario General de la Sociedad de las
Naciones y el Presidente de la Junta Directiva de la Fundacibn Carnegie, con

Jons



LOS/PCR/SCN.4/L.18
Espaiiol
PAgina 6

miras a alcanzar un entendimiento sobre la ocupaciédn del Palacio de la Paz por
la Corte. El acuerdo disponia el uso exclusivo por la Corte de ciertas partes
del Palacio de la Paz y el uso no exclusivo de ciertas otras partes, a cambio
de una suma anual de 50.000 florines que pagaria la Sociedad de las Naciones.
Mas tarde el acuerdo fue prorrogado y se negocid un acuerdo permanente que entrd
en vigor a partir de 1924, con lo gue la contribucidén anual de la Sociedad de
las Naciones se redujo a 40.000 florines. El espacio de que disponia la Corte
en virtud de este acuerde era totalmente inadecuado, ya gue ni siquiera permitia
una oficina separada para cada unco de los jueces, y en 1927 se negocid un
acuerdo complementario para atender mejor las necesidades de la Cortel.

Se propuso proporcionar espacio adicional a la Corte mediante refacciones de
parte del Palacio de la Paz, para lo que el Gobiernoc de los Paises Bajos
facilitdé a la Fundacién 240.000 florines en carédcter de préstamo sin interés.
Para gue la Fundacidn pudiera amortizar ese préstamo, se acordd gque la Sociedad
de las Naciones pagaria a la Fundacidén la suma adicional de 10.000 florines
todos los afios desde 1929 hasta 1952. Estos trabajos de refaccidn se
finalizaron en 1929%. El espacio disponible pasé a ser otra vez insuficiente
cuando en 1930 el nlmero de jueces aumentd de 11 a 15, y en 1929 se iniciaron
negociaciones con miras a satisfacer las nuevas necesidades de la Corte.
Después de prolongadas negociaciones se aprobd un plan que entrd en vigor

el 1¢ de diciembre de 1932 mediante una cliusula adicional al acuerdo de 1924\
Con arreglo a ese plan, se pondria a disposicidn de la Corte espacio adicional
gue obligaria a trasladar la Academia de Derecho Internacional a un edificio
que se construiria en el solar del Palacio de la Paz. El Gobierno de los
Paises Bajos adelantd 273.400 florines a titulo de préstamo sin interés. Esa
suma debia ser reembolsada por la Sociedad de las Naciones Unidas a la Fundacidén
Carnegie en cuotas anuales de 10.000 florines pagaderos hasta 1960. En el
presupuesto de la Corte para 1933 figuraba una partida de 60.000 florines en
concepto de pago de la Sociedad de las Naciones a la Fundacidn Carnegie™. E1
costo de los locales ocupados por la Corte era una partida en el presupuesto
independiente de la Corte, pero la respcnsabilidad por los acuerdos con la
Fundacidn Carnegie recaia en el Secretario General de la Sociedad de las
Naciones. La Corte no asumid en esta materia la independencia de que gozaba
con respecto a las demds partes de su presupuesto”; sin embargo, el Secretario
de la Corte negocciaba frecuentemente en nombre del Secretario General.

Notas

» Extractos de The Permanent Court of International Justice, A Treatise,
Manley O. Hudson, Nueva York, Macmillan, 1934, pags. 297 a 312.

b Ibid., parr. 98.
¢ Ibid., parr. 352.
d Ibid., parr. 353.

¢ Records of First Assembly, Committees, II, pags. 106, 107, 118.
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Notas (continuacién)

f Records of First Assembly, Plenary, pag. 707. El Consejo habia
aprobado anteriormente un memcrindum del Secretario General, gus proponia una
Ibid., Committees, II, pag. 122.

partida de 1.500.000 francos para la Corte.
E Ibid., geries E, No. 1, pig. 279.

b Monley O. Hudson, op. cit, péarr. 355.

i Hecho que se menciona en el informe de la Comisidén de Juristas de 1920,
minutas, pag. 718.
63 a &7.

i Records of First Assembly, series E, No. 4, pags.

k ibid., No. 5, pags. 78 a 80.

i Ibid., No. 9, pag. 48ff.

m Leaqgue of Nations Official Journal, 1932, pag. 1669,

Los bienes muebles usados por la Corte, tales como mobiliaric y equipo

n
Se han

de oficina, parecian ser de propiedad de la Scociedad de las Naciones.
hecho conjeturas sobre si la Corte tenia personeria juridica que le permitiera
poseer, arrendar y enajenar bienes, pero ello no parece tener mayor importancia

a los fines practicos.



	MENU PRINCIPAL
	MENU PREVIO
	---------------------------------
	Busqueda de CD-ROM
	Resultados de Busqueda
	Imprima

