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Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
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Comisién Especial 3

Nueva York, 10 a 21 de agosto de 1992

- Observaciones_sobre el documento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.7 v

gsobre lag enmiendas propuestas por la Comunidad Econdmica
Europea sugs Estados miembros (LOS/PCN/SCN.3/WP.16

(Proyecto de reglamento sobre la prospeccidn, exploracidén y
explotacién de nddulos polimetdlicos en la Zona - Parte X -~
Procedimiento v principios contables)

A. Observaciones generales

1. La finalidad que hayan de cumplir debe ger la base para elaborar las normas
sobre contabilidad gue se incluirin en el Cédigo de Mineria. El parrafo 4 del
articulo 13 del Anexo III de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar permite a los contratistas que opten por hacer su contribucién
financiera a la Autoridad mediante el pago combinado de un gravamen por concepto
de produccién mas una parte de los ingresos netos. La Gnica finalidad gue puede
justificarse sobre la base de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y sus anexos es garantizar gue aquellos contratistas gue hayan
optado por ese procedimiento cumplan con las disposiciones del articulo 13 del
Anexo III de la Convencidn {vé&ase el parrafo 10 del articulo 13 del Anexo III de
la Convencidn). A tales efectos, sgdlo es necesario gque las normas regulen la
forma en que los contratistas interesados han de llevar su contabilidad, asi
como reunir y conservar los documentos que sirvan de base a dicha contabilidad y
que sean necesarios para calcular los ingresos netos y la parte que corresponde
a la Autoridad. Asimismo, las normas deben ccuparse del examen de la
contabilidad y de los documentos bésicos por contadores independientes, quienes
deben confirmar que la contabilidad y el cdlculo de los ingresos netos son
correctos.
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2, Las normas sobre contabilidad no deben ocuparse de la "adecuacién® o el
"cardcter razonable" de los gastos. Es necesario gue se otorgue reconocimiento
de todos los gastos vinculados con las coperaciones de mineria de los fondos
marinos que realice el contratista. No puede aceptarse que se faculte a la
Autoridad para investigar los preciosz de mercado y formular juicios acerca de

si ellos son o no adecuados. Ello equivaldria a sustituir el criterio del
contratista por el criterio de funcionarios piiblicos internacionales y
originaria una gran incertidumbre y litigios innecesarios. El reconocimiento de
los gastog adlo puede denegarse si éstos no han tenido lugar en relacidén con
operaciones de mineria de los fondos marinos; y la adecuacidén de los gastos sdlo
podrd investigarse si el contratista efectud transacciones comerciales con
empresas filiales a precios que no fuesen precios de mercado. Dicho problema ha
sido abordadc satisfactoriamente en los articulcos 81 y 147.

3. Debido a gque las normas sobre contabilidad deberian tener por 4nico
obijetivo el cédlculo de los ingresos netos para determinar la parte que
corresponde a la Autoridad, dichas normas deberian incluirse en la Parte VI.A de
la reglamentacién de las disposiciones financieras de los contratos.

B. Observaciones detalladas

Articulo 2 (Términos empleados). Se han simplificado las definiciones de
"manual de contabilidad" y "registros contables", a fin de limitarlos a los

documentos necesarios para el objetivo descrito en la observacién general A.l.

N¢ parece necesario conservar la segunda cléusula del parrafo 3, puesto que
el articulo 141 contiene disposiciones detalladas respecto de la contabilidad
del material y los suministros, y gue el Manual de contabilidad incluird una
lista detallada de material controlable (véase el parrafo 1 del articulo 2).

El nueveo parrafo 4 que propone el Grupc de los 77 parece ser superfluo, ya
gue cada ganancia o pérdida del inventario deberad reflejarse en el balance y
repercutirid scbre los ingresos netos.

Articulo 281 (Principics de contabilidad). Los actuales articulog 81, 138
y 147 contienen principios de contabilidad. Todos ellos se superponen
parcialmente y deberian combinarse en un solo articulo 81.

El parrafc 1 deberia contener las exigencias gque ahora figuran en el
parrafo 2 del articulo 138. No obstante, es necesario introducir algunas
enmiendas porgue la referencia a las précticas aceptadas en la industria minera
internaciocnal es demasiado vaga y deberia eliminarse., A fin de garantizar
claridad, los principios contables deberian ser aprobados por el Consejo sobre
la base de una recomendacién del Comité de Finanzas. '

El pArrafc 2 deberia contener los requisitos que ahora figuran en el
parrafoc 3 del articulo 138. Se enmienda el textc a fin de aclarar cuédl es el
érgano responsable de la Autoridad, es decir, el Comité de Finanzas. Dicho
érgano estd integrado por expertos, lo cual hace superflua toda referencia a
otros drganos.
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El pirrafo 3 deberia contener el texto de la primera cliusula del actual
parrafo 1. Deberia eliminarse la segunda cléusula de ese parrafo, con arreglo a
la obgervacidén general formulada en A.2.

El parrafo 4 deberia contener la disposicién gue figura actualmente en el
articulo 147. El traslado a esta parte expresa con mayor claridad el hecho de
que tal exigencia no significa intervenir en la politica contable de los
contratistas, sino gque debe tenerse en cuenta cuando se calculen los ingresos
netogs y la parte que corresponde a la Autoridad.

El parrafo 5 es el actual paArrafo 2, enmendado para ajustarlo a las
modificaciones introducidas en los demds parrafos de este articulo.

El articulo 137 se transfiere a la Parte VI por los motivos expuestos en 1la
observacién general A. Se ha enmendado el texto porgue la reglamentacidn no
contiene ni establece un sistema uniforme de contabilidad y porgue tampoco es su
cbjetivo establecerlo. El ambito de aplicacién de las normas encaminadas a
calcular los ingresos netos y la parte que corresponde a la Autoridad es
limitado debido a la finalidad limitada de las propias normas, que se describe
en la observacién general A.

Se elimina el pArrafo 1 del articulo 138 en razén de lo expuesto en la
observacién general 2.2, Los pérrafos 2 y 3 se trasladan al articulo 81 y se
enmiendan.

El articulo 139 es superfluo porgque la misma disposicidn figura en el
parrafo 1 del articulo 80.

Articulo 140 (Cuentas v manuales)

El plazo de 60 dias desde la fecha efectiva del contrato para presentar un
plan contable completo y el manual de contabilidad no es apropiado. S8&lo cuando
el contratista haya decidido o bien pagar s8lo un gravamen por concepto de
produccidén © bien pagar una combinacidn de un gravamen por conceptc de
produccién mis una parte de los ingresos netos, podrd determinarse si se
requiere © no que se presenten informes financieros. El contratista debe
decidir al respectc en un plazo de un afio a partir de la fecha de iniciacidén de
ila produccién comercial. Si el contratista opta por pagar una combinacidén de un
gravamen por concepto de produccién m&s una parte de los ingresos netos debera
transmitir a la Autoridad, junto con la informacién relativa a su decisién, un
plan contable completo y el manual de contabilidad. Ambos deberan ser
examinades y apreobados por el Comité de Finanzas.

La obligacidén de llevar un juego completo de libros de contabilidad en cada
establecimiento principal es superflua y representa una carga innecesaria para
los contratistas interesados. Es suficiente que se lleve un juego completo de
libros de contabilidad en uno sclo de los establecimientos principales.

Articulo 1431 (Contabilidad del material v los suministros)

Debido al problema planteadoc en la observacidn general A.3, se traslada el
presente articulo a la Parte VI.
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En los parrafos 4, 7, B y 9 se aclaran las responsabilidades de los
érganos.

El parrrafo 6 permite que la Autoridad, siempre que lo desee, pida al
contratista que le presente informes y listas de todo el material controlable en
existencia. Ello parece excegivo y podria ocasionar gastos considerables al
contratista, si el informe ha de ser actualizado. Es suficiente estipular que
el contratista realizard un inventarioc fisico de todo el material controlable y
presentard un informe al respecto a la Autoridad a intervalos regulares. Dicha
obligacidn deberia combinarse con las obligacicnes mencionadas en el parrafo 7.

Deberia establecerse una obligacién firme de realizar un inventario fisico
del material controlable a intervalos regulares, Por consiguiente, deberian
eliminarse las palabras "de ser posible” gue figuran en el pérrafoc 7. La
expresidn "o por solicitud de la Autoridad” otorga a é&sta una facultad
discrecional ilimitada para formular esa clase de solicitudes. Dade que el
realizar un inventario fisico origina gastos para el contratista, una facultad
discrecional ilimitada de esa indole no es aceptable ni necesaria. Es
suficiente, gi se limita el ejercicio de ese derecho a circunstancias especiales
gue obliguen a la Autoridad a justificar la solicitud.

La cbligacidén contenida en el parrafo 8 no debe quedar sujeta a condicién
alguna.

No parece apropiade prever una aprobacidn formal por parte de la Autoridad
de log informes que deben presentirsele con arreglo al pArrafo 9.

El articulo 142 debe trasladarse a la Parte VI por las razones expuestas en
la observacidén general A.3. 8Se enmiendan los parrafos 2 y 4 por los motivos ya
expuestos respecto de los parrafos 7 y 9, respectivamente, del articulo 141.

Los articulos 143 a 146, 148 a 150 vy 152 v 153 deberian eliminarse porgue

basta con hacer referencia a principios generalmente reconocidos de contabilidad
vy porgue en muchos casos tales disposiciones permitirian gue la Autoridad
sustituyese el criterio del contratista acerca del cardcter necesario o adecuado
de los gastos, por su propic criterio. Los gastos que tengan lugar en relacidén
con las actividades del contratista en la zona abarcada por el contrato deben
gser reconocidos. Por consiguiente, no es necesarioc incluir en el proyecto los
articulos antes mencionados, salvo el articulo 151. No obstante, esta cuestidn
deberia abordarse en la parte relativa a las disposicicnes financieras de los

contratos.

El articulo 147 deberia eliminarse, porque su contenido ha sido transpuestoe
al articulo 81.

Articulo 154 (Informes financieros)

Al considerar el presente articulo es necesario tener en cuenta el
articulec 80. Ambos articulos deben ser congruentes entre si; y algunas de las
disposiciones del articulo 80 deberian transferirse al articulo 154.



LOS/PCN/SCN.3/1992/CRP. 15
Egpafiol
Pagina 5

a) La obligacidn para el contratista de preparar no sdélo informes
financieros anuales sinoc también trimestrales es innecesaria para el
cumplimiento de las funciones de la Autoridad. Contrariamente a lo que se
afirma en las explicaciones que figuran en el documento CRP.12, la Autoridad
carece de competencia para supervisar en gu totalidad el desgempefio financiero de
los operadores., El apartado viii) del inciso b) del parrafo 1 del articulo 17,
Anexo III, no describe el ambito de la competencia en materia de supervisidn.
S6lo se refiere a la competencia para adoptar normas, reglamentes y
procedimientos relativog a la supervisidén. La disposicifn biasica en la materia
figura en el inciso 1) del parrafo 2 del articulo 162 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, gue hace referencia al parrafo 4 del
articulo 153 de la misma Convencidn. Bsta ltima disposicién dice lo siguiente:
"La Autoridad ejerceri sobre las actividades en la Zona el control qua sea
necesario para lograr que seé cumplan las disposiciones pertinentes de esta Parte
y de los correspondientes anexos, las normas, reglamentos y procedimientos de la
Autoridad y los planes de trabajo aprobados de conformidad con el pirrafo 37,

De esa disposicién cabe concluir gue en esta esfera la supervisidn se limita a
la finalidad de garantizar que la Autoridad cbtenga, de los contratistas que
hayvan elegido el sistema de pagos combinados, la parte de los ingresos netos que
le corresponda de conformidad con lo dispuesteo en el articulo 13 del Anexo III
de la Convencidn. A tales efectos basta ¢on presentar informes financieros
anuales.

Tampoco se requieren informes financieros trimestrales o semestrales en
relacidon con el modo de pago de la parte gue corresponde a la Autoridad en los
ingresos netos, es decir, un pago provisional del 50% a los 90 dias de
finalizado el primer semestre del ejercicioc contable y el resto a los 90 dias de
finalizado el ejercicio contable.

La segunda razfn que se esgrime en el documento CRP.12, a saber, la
obligacién de garantizar ingresos &6ptimos para la Autoridad, no resulta
aplicable. Dicha obligacidén no puede servir de pretexto para solicitar a los
contratistas material innecesario. En ese contexto, cabe también observar gue
incumbe a la administracidn la obligacién de economizar, lo cual le obliga a
evitar gastos innecesarios e injustificados en burocracia superflua.

b) A los efectos de determinar la parte de los ingresos netos gque
corresponde a la Autoridad es suficiente con que se presente un estadeo de
pérdidas y ganancias y un balance. Los demas materiales que con arreglo al
parrafo 2 debe presentar el contratista a la Autoridad no son necesarios para
loa fines antes mencionados. Ello es también valido para el estado de las
pérdidas y ganancias proyectadas o previstas para el afio siguiente. Es
suficiente y mé&s eficaz en funcidn de los costos calcular los pagos semestrales
anticipados tomando como base los resultades del afio anterior, segiin se prevé en
el parrafo 3 del articulo 80.

Ademas, el informe deberia contener el cidlculo de la parte de los ingresos
netos gue corresponda a la Autoridad en ese aflo. En ege caso seria posible
suprimir e}l parrafo 4 del articulo B80.

Cc} El contenido del informe financiero estid determinado ya en el
parrafe 2., Por consiguiente, el pirrafo 2 deberia abordar sélo la cuestidn de
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la forma que deben revestir los informes financieros. No es necesario gue el
Secretario General preceptile esa forma; basta con dejar el asunto a su criterio.

d) La versién original del parrafo 4 se ajusta més a los propdsitos del
articulo 154 que la versidén revisada. Por lo tanto, deberia conservarse la
versidn original.

e) El parrafo 5 es superfluo porgue no se requieren informes
trimestrales; deberia por lo tanto eliminarse.

£f) La cuestidén de la auditoria debe abordarse por separado en los
parrafos siguientes. En consecuencia, deberia eliminarse del péarrafo 6 la

expresidén "objeto de auditoria y".

g) El procedimiento previsto en los pérrafos 7 y B no estid de acuerdo con
el procedimiento establecido en los parrafos 6 y 7 del articuloc 80.

Se traslada el articuleo 155 {(Inspeccidn y auditoria) a la Parte VI.

Los paArrafos 1 y 7 han pasado a ser superfluos porque las cuestiones han
sido abordadas ya en el apartado ¢) del articulo 81.

Se elimina el pérrafo 5 porgue no es necesario gue el personal de la
Autoridad participe en la auditoria. Ellc pondria en tela de juicio la
independencia e imparcialidad del contador.

Se transfiere a la Parte VI y se corrige el articulo 156.

Se transfiere a la Parte VI y se enmienda el articulo 157 porgue en caso de
que la Empresa opte, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 del
Anexc III de la Convencién de las Naciones Unidas sgobre el Derecho del Mar, por
pagar a la Autoridad una combinacidn de gravamen por concepto de produccién mas
una parte de los ingresos netos, dichas reglas deberian aplicarse también a la

Empresa.



	MENU PRINCIPAL
	MENU PREVIO
	---------------------------------
	Busqueda de CD-ROM
	Resultados de Busqueda
	Imprima

