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COMISTON PRLPARATOP;A DE LA AUTORIDAD INTGR&ALIO£AL
DE LOS FONDOS MARINOS Y DEL TRIBUNAL. ~
INTERNACTONAL DEL DERECHO DEL MAR

Comisidrn Especial 2

Ginebra, 13 de agosto a 5 de septiembre de 1984

PROPUESTA SOBRE EMPRESAS CONJUNTAS

. Propuestas de 1las delegaciones de Béﬁgicaszrancia, Ttalia,
el Japdn, los Paises Bajos, la Republiga.Federal de Alemania
vy el Reino Unido de Gran Bretafia é;Iﬁlanda del: Norte

ST L - INTRODUCCTON

1. En este documento aeg ex_mlnan algunoa de los. elementos fundamentales para el
°x1t0 de 105 aouerdos de constitucion de empresaa canjuntas. Como es, sin embargo
ev1dente que no puaden establbceroe crlterios rlgidos e inalterdbles, es impartante
que las normas de la Autoridad {vease el oarrafo 5 del artlculo 9 del anexo IIT)
degen a la Junts Directiva la flexlbllldad suflclente para negociar con aus futurcs
Esccias. El parrafo 3 del artfculs l del anexo IV exige que la Fmoresa actde como
entidad comerclal ¥ negocie en conqpcuencia. La delegaclan de 1la Republlca Federal
de Alemania ha presentado, con fecha 21 de agostc de 1984, a 1a Camisidn Especxal
la Comisidn Preparatoria de la Autorldad Internaczcnal de’ los Fondos Marinos ¥y dbl
Trlbunal Internaclonal del Derecho del Mar, un modelo de acuurda par« el estableclm
‘m1ento de tales empresas conjuntas entre 1a Empresa y soc;edades racionales de

:prapiedad nrivaua o estat 1.

‘La Canvenclon

2. Las prineipales disposicionss aplicables a la coneclugidn de-acuerdss para &8l

establecimiento ‘de -empresas conjuntas entre la Empresa:y los solicitantes que relnan

los erfterios réqueﬁidds [a los que Se designard en adelante en-.el praesente texto

con la expresidn de Yel Inversionista'], por ejempla;:operadores comerciales, son:
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i} :El pﬁrhéfo % del articulo § del anewxs IIT, que dice que “la Auteridad

podrd prescribir, en sus normas, reglamentos ¥y precedimientos, raauisitos
de fondo y de procedimientéd con respecto a t§;§5,00ntr§£6353' R
empreazas ¢anjuntash. ' |

ii) 81 artfcula 11 del anexo IIT, que dncb quﬂ Yar los POHthtQS se podran ‘
prever arreglos conjuntos entre al cantrat;ste ¥ la Autorzdau pcr umnnucfo
de la Emprega, en forma de empresas conjuntas o da reparte de la produccidn,
asf como cualquier ofra forma de arregle conjunta® y que "los participantaes
en una empresa conjunta con la Empresa mﬂtaran shlipadas a efectuar los
pagos requeridoé-bcﬁ4@l ﬁrticulo 13 de esate anexo en praporcidn a su parti-

Epevistos en

aipaciﬁn en eila, con %uJerian & lps 1ncenf1vos fl‘mnciaro

ese—articulc" f SRR R
iii) El paprafo § del apticula’ 5 del anexo LTI, qﬁé'd{Eé"éue“"ﬂu el caso de
empresas conjuntas con la Euprésa, la transmisidn de tecnolegia se efectuard
can arreglo a 1as'cléusulas de los acuerdes por loz que se rijan”.
vy Ei;értfcﬂlé'ﬁ del anexo IV' gue ‘déelara que "la Junth Directiva [de la -
U Empresal ejercerd las fadultades necesarias para cumplir 16s dbjetivos de
R Py Empresa, 1nclu1das las de: ... z) Fijar medalidadss 'y dordicidnes y
'autarlzar neg001aciones sobre‘empresaa conguntas ¥ otPas TErhas de arreglos

eony untos, gegdn se prmvn an laé’ar lculos 9 % 11 uel ‘anexo’ III y dprobar
J

C T

laa resultados de tales negisciacicnes® .

:EJT; El Pres;dente ‘de" 1a Conisidn Fapacizl 2, en su dsclaracidn en o1 plenc

fLO&/PCN!L 53 déscribid 143 ?mpresas donjuntas curic *{4 dpeidn wds viable® para que
14 Empresa iniciara cuahte antéd ‘su Tuhcionamientd. Y én el pdvrafe 22 &el”dccuméhtc
LOS/PEN/SCN.2 fuP.l 1a Seerdétarfa recordaba que en 14 Convénecidn se habfa prevxsto la
pGSlblliddd qd que la Empresa ‘concertara ‘arréglos ccnguﬁtos, porgue nya” ccneertacion
de arreglos conjuntos con entidades mineras 0xperimentadas que hubieran ensay do
tacnologia parecia ser una copeidn lmportante como forma de desarrollar.:la- capacldad
tecnulﬁglea y f*nanciera" . _ o e
4, Esas empresas conjuntam tendrlaﬂ bvldentement@ qua tomar en COHSlledtlﬂﬂ los
lﬂt???b&b rnapectlvos de lg Ehpresa y del Inveraloﬂlsta, pero nvdrlan repovtar

a e

bgneflciquaﬁgmbgs partes, Una empresa conjunta facilitaria: i
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i) el aorovechamiento‘de ia e%per{mncia de “ﬁanizééiﬁh'y de la capacidad
te cnoloalca demostraod da los OOQPJdﬁPES existentes para el dézarrcllo del

i t@md paralblo de 2xXpl 0tac1un p?gv1sho en la Convencxun°

b
e

i

_el umento de 1y capacldad tecnologlca de 1a mnprasa mediants 1a coapen-f

wr n y 13 formdc1on de pers onal sobre el terrenc;

[
pin
PRl
S’

1la prumacian del aprovechamlento de recuracs en el drea raservada a

... Aa Empresa; . ; - ' ‘

i§5 la distr;buc1on entre la Emnresa y el Ihversicnlsta de los considerables
‘,costcs financleroq que llmva consigzo la explotaclan minera y dé los bene='"

ficios flnancleros que esa explotaclon pueda repartar mejorande aif las

) perspectivas de nxplotaCLan ulterior de los fOndos maritos profundos;

v}_ la reducc1an de la carga de la inver31on findneiera requerlda mediante

1a creaclon de mayores oportun;dades para ia’ flnanciaoion exterlor dd un

5

proyacto mlnero.

R ) ) ' : .
el e e

Ambito de actividad .

5. La reducdidii’de &dstes viriesgos que puede permitlr :ka limitacidn :de un acugrds.
para el establecimiento de una empresa ¢onjunta a determinadas.fases de la explg@aClcn

ha sido, en algunas oczasiones, suficientemente atractiva en laz explotaclanes mlneraa

en txerra para reeurrir a esta solucicﬁ an lugarde la del prcyect¢‘1ntegrado.
Vo obstante an el casc de la extrdccion de mlnerales de” los fondos marinos, cuyos
ca?tos ¥ rlesgcs son mayores;‘la part1ﬁ1paclon de un posible Inversionista dependerla
prﬁbablemente de su esperanza de obtener una parte justa de los incentives finanéisros
putencialmentp mas elevados que afrace un’ preyecto niners integ ﬁado. Cabe prever,

ain ambarﬁo, la pCGibl 1dad de que 1a fasn de °laborac‘on es decir, ds8 fundicidn y -

tr¢nsporte, sirva de base a acusrdos epa?1d05,

Egtructura

6. Una empresz conjunta, o un acuerds de partieipacidn, pueden adoptar distintas
forwas, yva que es posible, per ejemple, que la Bmpresa y 2l Inversionista decidan ..
conatitulr su propia ¢ampafifa"éxplotadora, o prefieran ceoperar y participar ambos .

en 163 beneficios.  La fdrmula de las explotacicnes terrestres paralela.a esta dltima
madalidéd geria aguella en la que el Estade hudsped {por conducto de su .compaifa
minerd es ,atal} coopéra con la entidad LaneF01ai,«e¢mn susede an el proyecto gokombiane

del earbdh, en el que cada’ parte participaipor igusl enlos costos.y los beneficics
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de la explotacidn minera. Otra modalidad de las expictaciones mineras an tierra
{per zjemple, los proyectos de extraccidn de cobre y de oro =n Papua Nueva Guinéé)
consiste an que el Estado hudsped participe indirectamente adquiriendo determinada
proporeidn del eapital en acciones de la entidad comercial; cabe tambidn gque =l
Fstado tenga inicialmente una participacidn financlera reducida durante la fase de
alte riesgo del proyecto, perc con opeidn a aumentar esa participacidn en una fase
ulterior, cuandoc va se haya demostradce la rentabilidad de éste,

7. En' el contexto de la Convencidn, la funcidn del Estado o de la compaifa astatal
seria desempefiada en la prdctica por la Empresa. Existeu, sin embargo, ciértas
distincivnes entre la funcidn del Estade en la minerfa terrestre y la funcidn de la
Empresa en la extbaccién-de minérales de log fondos marinos, por ejemp}o;_gp relacidn
con las ventajas indirectas a qﬁe,puede dar lugar unh proyecte de explotac@ép minera.
Esas:ventajas se aprecian principalmente en la lase deo elabcraciép,ﬁen forma de
efectos multiplicadores del emplec, y de sllas se beneficia el Estado en el caso de
la minerfa terresatre; =u la explotaéién de los recursosz mineros de los fondos marinos,
en cambio, no beneficiardn a la Empresa, sino al Estado en que se efactde-1a elabo-
racidn. La estructura precisa de la ampresa ¢onjunta tendrd que adaptarse a las

circuristancias particulares de cada caso.

Fermacion de capital

. .La base de una empresa conjunta.o.de un acuerdo de particig;eién es la distri-
buclidr de los costos v de los bsnefiecios relacionades con un. proyecto. de mode que
el grado en que cada parte se bereficie de las ventajas de di;ho pnayeqto determine
el monto de su participacidn respectiva y el lugar en que reslde el eontrol. ’

El acuerdeo deberd tratar de la contribucidn de cada parte a3, -los recurscs,lel cap1 al
vy la teenclogia y de su participacidn en los beneficios Financieros qug,pugdan
sbtenerses. )

9. Una solucidn serfa que la Emprﬂsa y el Inversionista contribuyeran cada uﬁ&l*tiz
con el 50% del ‘sapital en’ acc1ones dé'ia empresa ‘sxplotadora (en el caso de'que se
ecnstltuya}, y due cada uno centribuya asim¥sme con el 50% de las inversionss ulte-
riocres de eapital v de los costoes, obteniendc;fpcr ajemple, préstamos de bancos
Internacionaled y nacionales de desarrollo; asf comio-de fuentas comerciales. Esto
reduclrfa dél 100 al ‘50% 1ld carza que recae sabre' los Estados partes, pero los
cohsiderables costos de capital que supondria limitarfan probablemente la capacidad. .

de la Empresa para participar en mds de una ¢ dos emprésas conjunbas: es podible,
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por lo tanbo, que la participacidn en partes lguales en el capltal ¥y en los costos
ho represente la mejor selucidn. Por atra parte, la convenlenCLd de rno 1mponev

una carga financiera demasiadogravosa sobre los Estados es alge que ya se ha
reccnocide tambidn en varios acuerdos sobre minerfa terrestre. As{, por ejemplo,
en el caso'de los proyectos de extracecidn de cobre y oro de Papua Nueva Guinez, la
participaci®n del Estado en el capital de la empresa comercial es del orden del 20%;
¥ en el caso del praoyecto de extracceidrnde cobre y niquel de Botswana, la partiei~ -
pacidn del Estado es del 10% aproximadamente.  En cada unc de esos casos, la’empresa

comercial asume los gastos ¥ Se enecarga de la financiscidn.

S

Adopeidn de decisiones y Eoﬁbrol_
10. Este apartads comprende esencialmente dos aspectos: L : _
i) el de las decisioﬁes estratégicas relativas al conjunto del prayects,
es decir, plan general de inversiones, programa de trabajo, presupuesto
general, ete.; o :
ii) el de las operacicnes diarias. . ‘
11, En la dlStPlbuClon de las facultades de control entre las paﬂtes eh materia de
declslones estrateglcas hdbra que tener en cuenta, entre otras casas, el alecancs
de su part101pac10n en los riesgos y los benefLCLOs asoclados con el proyecto, v
los costos financleros ccnexas. En log qcuerdos sobre explotaciones mineras en
tierra el contrel de las operaciones reside en la empresa comerc1al con clerta
participacidn de los Estados en la adepeidn de decisiones,estrategiq&s,”que puede
congistir, por ejemplec, . en la facultad de aprobar o de rechazar los planes necesarios
{came en el caso'del proyecto para la extraccién de cobre y oro en Papua Nueva Guinea),
o en la presencia de directores nombrados por.él en el Consejo de Administracidn de
la empresa (como en los proyectos de Papua Nueva Guinea y Botawana, antes aludidos),
o en la existencia de un Comité Ejecutivo (proyecto del carbdn, en Colombia), en
el que ambas partes estdn igualmente representadas. En todes los acuerdes que hemos
examinade existe un preocedimiento de arbitraje para la solucidn de las controversias.
12. La funecidn que desempefia el Estado en los acuerdos scbre explotaciones miteras
tarrestres serfa desempefiada en la mineria de Ios foéndos marines por la Empresa,

que es en cierts mede el braze industrial de la ‘Auteridad.
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Transferencia de tecnologia

13, En la minerisa terrestrz, la transferencia de conocimientes téehicos parsece-
realizarse mediante sl emplec de personal local y la Formacidn en el empleo; y esto

o3 quizd tan importante como facilitar al Estado el equipy - necesarie. La cueatidn

de la transfersrcia-de ‘tecnelozia en virtud de un acuerde de estzblecimiento da una
empresa gonjunta debarfa ser objete de negociacidén entre la Empresa y el Inversionista.
funque-el Inversicnista tratard de concertar la bransferencia con arreglo a criterios
comerciales v de abtener garantias adecuadas para-impedir la divulgacidn de 1s -
tecniologia a terceros, la intreduccidn de la Lecnolcvla en termlnoJ aceptables

redundard en beneficio de ambas partes ¥ constituird un elemento esen01al del ex1to

de la empresa conjunta.

Otros aspectos

14. Son también importantes los aspectos siguientes:

i} Distribucisn de los Lngre

P

RN PR B S S 4

jEl Inversicnlsta ¥ la Empresa euperaran thener una parte Justa de lus

o

_ benefluios flnancxera que estd et proparcxon dlrecta con las costos y
]cs riesgos que asuman. Puede habav cxrcunstanclas en las que Iz Empr

_prefiera Uﬁrvlblr regaliaa en vez de pdrfL01par eh los beneflc1os.‘

-Garantia:deglas;derachas;g- C e - . A A

o
i
L

B Inversionista guarrid tetier 'Un acuerdo Firme sobre los deredhos dé axplo-
tacxon minersz y las condiciohes finaneleras del’ confrato, az{ como sobre

”ud'perfdda‘razonable*de'duracian de Sate.  Lis condiciones y'procedimientés
de termihacidn ¥ modificacidy del centrato tendrdn que ofrecer tafibidn
paviiitfas adécdddas, nabida cisnts dézla'qxperiencia ya obtedida en la ©

B exférs de-los acuérdos de explataclan minera terre utre.

Coqclu31cnes

15. Las empresas.eonjuntas parecen.ofrecer;muchas ventajas potenciales, sobge bode:
por represantar un vehiculo adecuado-parn la fransferencia de tecrnologia en-eondi-

ciones mutuamante aceptables, v un medio para reducir la carga financiera gue
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representa para los Estades el desarrollo por la Empresa de un sitio de explatacidn
inicial. La Bmpresa, por su parte, zn la medida en que participe enh empresas
conjuntas, puede digponer de lea recursog necesarios para aprovechar un mayor minsro
de sitlos de lo gue en otro casc le serfa posible, basdndose en los conocimientos y
la experiencia demostrados de los coperadores comsrciales, La propuesta de la
Republica Federal de Alemania [Modelo de acuerde para el satablecimiento de empresas
conjuntas para la explotacidn de los recursos minerales de los fondes marinos],
presentada a la Comisidn Especial 2, ccnstituye un ejemple de la forma que podrian

adeptar las empresas conhjuntaz. Es probable gue, dadas las circunstancias distirvtas

de cada caso, dichas empresas adopten una gran variedad de formas.

anp ey gm D
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