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ANTECEDENTES Y PROYECCION

Este. estudio fué realizado de acuerdo con la propuesta he
cha por la Delegacién Colombiana al aceptar la nominacidn
que para tal efecto aprdbé uninimemente la Segunda Comisidn .
de la Comisidn Preparatoria en sus sesiones de Agosto-Sep-
tiembre de 1986. El estudio fud dirigido por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia en cooperacién con el
Instituto Internacional del Oc&ano(I1.0.I.) y estd dividido
én dos partés:

- La primera parte contiene la justifiéacién tedrica de la
Empresa de Asociacidn. La viabilidad de €sta se examina -
dentro del contexto de futuros proyectos de mineria oced-
nica, y estos proyectos se analiéan en el amplio panorama

de desarrollo de la alta tecnologié y su incidencia, tanto
"en los paises desarrollados como en aquellos en via de de-
sarrollo.

Se mencionan impcrtantes cambios en el manejo'y la finan-
ciacidén de la investigacién y el desarrollo de la alta tec -
nologia y se hace una aproximacidén para incorporar nuevas -
tendencias a la estructura de la Empresa.

Esta primera parte cubré el péfiodo de preparacidn, el cual -

incluye la exploracidn, investigacidn y desarrollo y entre

namiento.
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Para la aplicacidn del Parrafo 12 de la Resolucidn II y
el Parrafo 14 del Entendimiento de Septiembre de 1986 ,
se proponen cuatro opciones ¥y ée calculan sus costos y

beneficios a saber:

Primera Opcién: Los Primeros Inversionistas proceden indi

vidualmente. La ayuda de éStos a la Comi-
sién Preparatoria eﬁ la exploracién del primer sitio mine
To, en la capacitacién.de personal y en la preparacidn de
un plan de trabajo para la futura Empresa, puede ha;erse
en varias formas, las cualés‘van desde prestar eétos ser-
vicios sin costo alguno, sin intereses, hasta prestarlos

a un 50% del costo o a diferentes porcentajes o intereses.

Segunda Opcidn: Los Primeros Inversicnistas forman una Em-

presa Tipo de Investigacidn y Desarrollo,
reduciendo los costos para ellos mismes, y simultdneamente
" para servir a la futura gran Empresa Multinacional de la

Autoridad del Mar.

Tercera Opcidn: Los Primeros Invefsionistas constituyen una
Empresa de AsociaCién.de Investigacidn y De
sarrollo con la ayuda pﬁblica‘internacional, paré beneficio
dé lza Comisién Preparatoria y de la Empresa Multinacional.
Esta tercera opcidn ofrece beneficios a un costo relativa-
mente baﬁo y brinda a 1la Cémisién Preparatoria y a los pai?

ses del Tercer Mundo la posibilidad de participar 'pasiva-



mente' en la investigacién 'y el desarrollo.

Cuarta Opcidn: Los Primeros Inversionistas se asocian con

la Comisién Preparatoria, antes de que entre
en vigor lé Convencién, para constituir una 'Entidad Mode -
lo Sui-Generis', que "tendr@ como funciones la capacitaciédn
de.personal, la transferencia'de fecnologia, el estudio del
impacto aﬁbiental,.la exploraéién del primer sitio minero
y el disefio de la Empresa Minera. Tan pronto como entre en
vigor la Convencién, el Grupo de los Primeros Inversionis-
tas se asociard con la Empresa-Nicleo, que adelantard, sin
solucidn de continuidad; las actividades iniciadas eﬁ la
Entidad-Modelo y tendri la misidén de ejecutar los diferen-
tes procesos de mineria, desde la exploracién haéta el mer
cadeo ( Ver cuadrosNos.1, 2, 3, 4, 5, 5a, 6 )
Esta cuarta opcidn parece ser la que ofrece los mayores be-
neficios al menar costo. Ademés es la Unica que permite a
la Comisifn Preparatoria y a los paises-del Tercer Mundo
participar en la investigacidn y‘en el desarrollo desde su
origen, dando asi‘pleno cumplimiento a la Declarecifn del
Predmbulo. |
ﬁﬁs dos etapas mencionadas en la cuarta opciéﬁ deben ser
consideradas como un todo; sin embargo, es necesarioc prever
un mecanismd que pueda desligar la primera parte de activi-
dadés de  la subsiguiente, la cual se desarrollaria a la en-

trada en vigor de la Convencién.



Al elaborar la subsiguiente propuesta queremos afianzar
estos trabajos en el Predmbulo de la Convencidn de Na -
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, parte del cual

reproducimos a continuacidn:

PREAMBULO

'""Concientes de que los problemas de los espacios marinos
estan estrechamente relacionados entre si y
han de considerarse en su conjunto.

Reconociendo la conveniencia de establecer por medio de

esta Convencidn, con el debido respeto de la
soberania de todos los‘Estados, un orden juridico parallos
mares y oc&anos que facilite la comunicacidén internacional
y- promueva los usos con fines pacificoé de los mares y -
océanos, la utilizacién equitativa v eficiente de sus recur
sos, el estudio, la proteccién‘y;la preservﬁcién del medio
marino y la conservacidén de sus recursos vivos,

Teniendo presente que el logro de esos objetivos contribui

) Td a la realizacidn de un &rden econdmico
internacional justo y equitativo que tenga en cuenta los in
tereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular,
los intereses y necesidades especiales de los paises en de-

sarrollo, sean riberefios o sin litoral.



Deseando desarrollar mediante esta Convencién los princi-

pios incorporados en la Resol. 2749 (XXV) de 17
de Diciembre de 1970, en la cual la Asamblea General de
las Naciones Unidas declard solemnemente, entre otras co-
sas, que la zona de los fondos marihos y ocednicos y su 7
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
asi como sus recursos, son patrimonio comiin de la humani-
dad, cuya exploracidén y explotacidn se realizarén en bene-
ficio de toda la humanidad, independientemente de la situa
cidn geografica de los Estados.

Convencidos de que el desarrollo ﬁrogresivo y la codifica-

cidén del Derecho del MQr logrados en esta Con-
vencién contribuirdn al fortalecimiento de la paz, la segu
ridad, la cooperacidén y las relacionés de amistad entre to
das las naciones, de conformidad con los principios‘de la
jh;ticia y 1la igualdﬁd de derechos, y promoverédn el progre
so econfmico y social de todos los pueblos del mundo, de .
conformidad con los pfopésitos y principios de las Naciones

Unidas,.-enunciados en su carta."” -

Vista la declaracién anterior, y con el fin de contribuir
en la biisqueda de un nivel de vida méds préspero, Colombia
presenta este documento ordenado por el Ministerio de Rela

ciones Exteriores, con la coordinacidn del sefior Embajador



Antonio Jos& Uribe Portocarrero, como un aporte a la apli
cacidén de la Resolucién II y a 1la organizacién-de la Empre
sa, que forman parte de las normas aprobadas en la Conven-
cidn del Mar de Naciones Unidas, 1982.

Colombia aspira, ademads, a que ia investigaciéﬁ cientifica
v a la innovacidén tecnoldgica, producidas por el esfuerzo
de la cooperacidn internacional, para el desarrollo de la
mineria oceédnica, sirvan a los paises en desarrollo para
mitigar la Pobreza Absoluta, definida por el Banco Mundial
como '"la condicién que se caracteriza por la mala salud,
la desnutricién,'las pfivaciones crénicas y una reducida
esperanza de vida". Y agrega:"El sufrimiento humano y el -
deSpérdicio de talento que estdn implicitos en esta forma
de vida constituyen una de las-grahdes tragedias de la.é-
poca moderna."

Esta meta, para hacerle frente a la desesperanza, consti-

-

tuye una de las prioridades del Gobierno de Colombia. Es- _
ta misma procupacidn fué rccogida en la Resolucidn A.G./
Res. 800/(XVI)/0./36 del décimo sexto perfodo ordinario

de sesiones de laVOrganizacién de los Estados Americanos,
reunida del 11 al 15 de Noviembre de 1986, en ciudad de -
Guatemala, Guatemala, en donde los Estados Americanos fe-'

solvieron:

"Apoyar en forma entusiasta la iniciativa formulada por
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el Presidente de la Repiliblica de Colombia, Virgilio Barco,
en su reciente intervencidn ante la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, a fin de 1librar, con el apoyo de 1los
organismos internacionales, la batalla contra la Pobreza

Absoluta en el hemisferio.™



INTRODUCCION

Durante la cuarta sesidén de la Comisién Preparatoria para
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y para el
Tfibunal Internacional del Derecho del Mar, la Delegacidn
de Colombia recibié el mandato de 1llevar a cabo un estudio
sobre una empresa de asociacién, que cubriera todo el cam-
po de accidn de un proyecto de mineria intégrado desde 1la
prospeccidén y la exploracién, fimanciacién, investigacién
y desarrollo, (incluyendo la evaluacitn del estudio del Im-
pacto Ambiental) y entrenamiento, hasta la explotgcién‘mi-
nera, transporte, procesamiento y mercadeo.

La propuesta tuvo gran acogida y fué aprobada undnimemente
en la Segﬁnda Comiéién Espeéial. Fué, en opinidn de varias
Dglegaciones, el méjor-momento para actualizar ese estudio,
ya que la Comisidn Preparatoria se encontraba frente a he-
chos positivos que aseguraban el éxito de su gestidn f -
abrian la puesta en marcha de la‘Conyencién.

Roy Lee,'en‘la nﬁta introductoria preparada para ""Interna-
tional Legal Materials"(Vol XXV, No. 4, Julio 1986}, hace
el siguiente comentario:

"El Entendimiento es el avance mas sigﬁificativp en el De-
recho del Mar desde que fué aprobada la Convencién'. Este

se logré con la participacidn de tocdos los grupos, tanto



-10 - ’

signatarios, como también los no signatarios. Como tbdps |
sabemos, se distingue con el qombre de Entendimiento, lal
culminacidén de negociaciones verificada en .la sede dé Na-
ciones Unidas,‘en Nueva York, el 5 de Septiembre de 1986,
mediante los esfuerzos del Présidénte de la Comisidn Pre-
paratorla y los cuatro paises Primeros Inver51on15tas -
(Franc1a, Japdn, 1a India y la URSS) que habian enfrenta-
do sus aspiraciones al preseﬁtar, para su registro, areas
superpuestas. Las priméras.negociacidnes se adelantaron ,
como se recordari, en Arousha, Tanzania, por iniciativa -
del Presidente Wairoba.

El Entendimiento es, pués, la protocolizacidn de las cldu-
sulas y condiciones que pusieron fin a -este cohtrovertido
punto. (LOS/PCN/L.41/Rev. 1/Anexo)

Todos expresaron su satisfaccidén por este logro. Tan pron
to se ponga en pridctica el ya citado Entendimiento y se
inscfiba el Primer Grupo de Inversionistas Pioneros,-comeg
zari una nueva fase para el tr&bajo de la Comisidn Prepara
égria; la cual, en Trelacidn con este_punto; tendria que -
eﬁcontrar mecanismos practicos con el fin de encintrar el
camino para un didlogo c&n los paises que actualmente tie-
nen dificultades con la parfe de la Convencifn relativa a
‘la mineria de los Fondos Marinos, para implementar el Pirra

fo 12 de la Resolucién II, el cual se refiere a la explora-
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cién de, por lo menos, un sitio minero para la Empresa, a
la adquisicidn o desarrollo de la tecnologia necesaria y

al entrenamiento de personal para la Empresa.

Documentos y Propuestas ya presentados

La Empresa de Asociacién ha sido un tema favorito del Dere
cho del Mar de Naciones Unidas, desde los trabajos de la
Tercera Conferencia -UNCLOS III-.

El primer documento de trabajo australiano, llamado JQFE-

RAD,'contieﬁe un anilisis de las propuestas y estudios he-

chos durante el periodo del Comité de los Fondos Mafinos,

el cual no fué incluido porlel Secretariado en el documen

to LOS/PCN/SCN.2/L.2. Anotamos qué este documento estd a

disposicién de quien lo solicite en la Secretaria.

La Comisidn Preparatoria.ha elaborado otros documentos y

brOpueﬁtés relacionados con el presente estu&io. De estos

debemos mencionar en particulay:

- E1 documento del Secretariado "Nota de Informacién sobre
los elementos de las Empresastonjuntas”(LOS/PCN/SCN.2/
WP.3) | .

- El1 documento "Perfil de un Proyecto de Extraccidn de Mi-
nerales'" (LOS/PCN/SCN.2/WP.6 y anexo 1), asi como el bo-
rrador de normas sobre prospeccidén y exploraciédm.

-E1 documento de trabajo sobre acuerdo-modelo para una Em-



- 12 -

"presa Conjunta de Explotacién Minera de los Fondos Marinos
(LOS/PCN/SCN.2/WP.5), presentado por la Delegacidn de la:
Repliblica Federal de Alemania. | '

- La propuesta sobre Empresas Conjuntas, por las Delegacio-
neé de Bélgica, Francia, Répﬁblica Federal de Alemania, Ita-
lia, Japén, los Paises Bajos y el Reino Unido (LOS/PCN/SCN.2/

WP. 4) | | |
- Los tres documentos sobre JEFERAD preparados por la Dele-
gacién de Austria (LOS/PCN/SCN.2/L.2;Add1 y Rev.1).

- Los dos memorandos émitidos por el Comité Legal Céngultor
de Asia y Africa.

- E1 documento de trabajo australiano (LOS/PCN/SCN.2/WP.10)
- Finalmente, el Entendimiento adoptado por la Comisidn Pre
paratoria el 5 de Septiembre de 1986(LOS/PCN/SCN.1/Li41/ReV

1, Anexo Sep 11 de 1986)

El Eropésito del presehte estudio es el de analizar, una vez
mas, la propuesta sobre la Empresa de Asociacidén con base -
en los documentos y proﬁuestas menciénadoé y relacionados , -
para lo cual se desea hacer especial énfasis sobre la explo
racidn, la investiggcién y el desarrollo, y el entrenamilen-
to de personal, constitutivos del mandato de la Resolucidn
II en el Pdrrafo 12.

Sin embargo, con el Animo de mantener una perspectiva de la
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totalidad de las actividades, se presentan opciones pafa el
desarrollo de una Empresa de Asociacidén, que cubra todo el
campo de trabajo, desde 1la prospeccién hasta el mercadeo,
debido a que, como es obvio, todas las etapas interactdan
entre si, y si realmente hubiera dudas sobre la eventual -
viabilidad econdmica de la Empresa a 1argo plazo, seria i-
ndtil llevar a cabo la primera fase de exploracién, investi
gacién y desarrollo.

Se deberdn entonces tener en cuenta tres sitﬁaciones a sa-
ber: ' | . -

1- Las predicciones y cdlculos relacionados con las Gltimas
etapas de produccién y mefcadeo son necesﬁriamente motivo
de una gran eépeculacién.

2- 8i 1la explotacidn minera oceénica puede realizarse y:-
cudndo, no es un problema solamenté econdmico, sino uﬁa -
cuestidn politico-econdmica. E1 resultado dependerd de 1la
decisidn poiitica_de los directivos de hoy. En lo que se Te
fiere a 1la Comisién Preparatorii, ésta tiene que cumplir el
mandato de la Resolucién II, aseguraﬁdo que la Empresa man
tenga el nivel de desarrollo que alcancen los paises y otras
entidades, y garantizandé que la Empresa entre efectivamente
en operacibén tan pronto como sea posible.

3- La Empresa una vez conformada, debe ser libre para hacer

sus propias decisiones, y nada que suceda durante la primera



e 1l -

fase, antes de la entrada en vigor de la Convencién, debe

atar a la Empresa, pués seria perjudicial.

INTERROGANTES QUE SUCITA EL ANALISIS DE LOS PARRAFOS 14 DEL
ENTENDIMIENTO Y 12 DE LA RESOLUCION I

La Resolucidén 11 se refiere a todos los Primeros Inversio-
nistas, mientras que el Pdrrafo 14 del Entendimiento se re- .
fiere al "Primer Grupo de Solicitantes"

Deberd interpretarse que lo censignado como 'Primer Grupo',
integrado por los cﬁatro pioaeros,‘Francia,‘La India, Japdn
y 1la URss; deberdn cumplir conjunta, solidaria y simultanea-
mente ﬁon las obligaciones de asistencia, entrenamiento y
demas actividédes a que se refiere la mencionada resolucidn?
igualmente existe una diferencia impertante entre los mencig
nados Pirrafos puesto que el nimero 12 de la Resoiucién 11
establece un réemboléo del costo de la exploracidny mientras
que el nGmero 14 del Entendimiento no establece ningin tipo
de reembolso.

Posiblemente el Ultimo forma parte de un acuefdo préctico -
mediante el cual se habria querido establecer la opcidn a
los Primeros Inversionistas para determinar la parte del a-
rea que deberia asignidrseles como drea de primeras activida-

des?



Es llamativo que si el Parrafo 14 dél Entendimiento se re -
fiere a ayuda tanto para la Comi§i6n Preparatoria como pé-
ra la Autoridad, el Pidrrafo 12 de la Resolucidn II simple-
mente se refiere al trabajo ejecutado 'a solicitud de la Co
misién". Podria interpretarse esto como si en el Entendimien
fo la ayuda se estableciera a través de dos fases? La prime
ra coménzando con la inscripcidn y férminando con la entra-
da en vigor de la Convencidn y el establecimiento de la Au-
toridad, y 1a‘segunda comenzando con.la presentacién de un
Plan &e Trabajo y abarcando tdda la duracién de los trabéjoé
del primer proyecto minero?

En cualquier caso, las condiciones de la asesoria a que se
refieren las normas citadas y que para su andlisis reprodu-
cimos al finalizar este aparte, deberan ser negociadas, pués
no basta el simple enunciaﬁo del texto. |

Dﬁyante estas negociaciones varias'posibilidades deberan es
{udiarse,Aentre el grupo de Primeros Inversionistas y la Co
misién Preparatoria. Prioritariamente deberdn establecerse
Jlas ventajas derivadas de la asociacidén y las que conlleva
la asgsoria |

El tema de los costos y beneficios serid de nuevo un factor
importante para establecer las caracteristicas que esta coo-
peracién deba tener.

Un andlisis puramente financiero sobre utilidades, no es el
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mis aconsejable ante la magnitud de la misién encbmendéda

a la Autoridad.

El presente estudid ofrece algunos cdlculos de lo$ costos

y beneficios para varias opciones, teniendo en cuenta dife
rentes factores y sistemas analiticos, e iﬁéluyendo'éstos
dentro de las tendencias contemﬁdfépeas en la administra -
cidén de la alta tecnologia.

El Parrafo 14 del Entendimiento de Septiembre de 1986 esta
blece 1o siguiente:

"Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el Parra
fo 12 a) i) de la Resolucidn II, el primer grupoc de solici-
tantes asistird a la Comisién Preparatoria y a la Autoiidad.
;en lavéxploracién de un sitio minero para la primera opera-
cidén de 1la Empresa y en la preparaciéh de un pian de tréba~
jo relativo a dicho sitio minero. Despuds de la inscripcidn
se. analizardn las condiciones y el alcance de diﬁha'asié -
tencia y se llegard a un atuerdo al respecto, aplicandb Mu-

tatis Mutandis las disposiciones que figuran en el Péarrafo

7 c) de la Resolucidn IT"=

Esto conStituye un desarrollo significativo del Parrafo 12

a) i), que dice:
"Todo primer inversionista inscrito: explorard a peticidn
de la Comisién el area definida en su totalidad y reserva

da, de conformidad con el Parrafo 3, para la realizacidn de
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actividades por la Autoridad mediante la Empresa o en éspcig
cidn con Estados en desarrollo, sobre la base del reembolso
de los gastos efectuados con uﬁ tipo de interés del 10 % -
anual', _ |
Porrtodo'lo anterior, replanteémos los interrogantes preség
tados en la primera parte de este capitulo. Es necesaric des

pejarlos para poder aclarar, desde ahora, la doctrina sobre

el procedimiento.

EL IMPACTO EN LA EMPRESA DE LAS TENDENCIAS PARA LA MINERIA
OCEANICA

El estudio austarllano (LOS/PCN/SCN 2/WP. 10 ¥ Add a) llega a

las 51gu1entes conc1u51ones

A- Teniendo en cuenta el nivel actual de los precios‘de los

| ‘metales, la extra#cién de los nédulos polimetdlicos de -
los fondos oéeénicos profundos para obtener cobalto; co-
bre, niquel y manganeso, no es una operacidn viable ni pa
ra una compafiia australiana ni para la Emﬁgesa;-para que
lo fuere, tendria que aumeﬁtar el precio aﬁtual de los me
tales por 1o menos en un 1005%.

B- Incluso si el precio de los metales aumentare considera-
blemente para una dperacién de tres millones de tonela -

das métricas z1 afio, en volumen de produccidn de cobalto
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en particular, y también de ferromanganeso y niquel ,
sufrirfia un importante efecto, sobre el mercado. Probable
mente Bajarian los precios de los metales y no resulta
claro si seria posible vender‘toda la produccibén al pre-
cio del mercado.

La tecnologia de la extraccién de nédulos de los fondos
ocednicos profundos no estid alin demostrada; por ello ca-

be considerarla como una empresa de alto riesgo y por lo

‘tanto, para atraer capital, se necesitaria una elevada

tasa de rendimiento éobre los ingresos de explotacidnm.

En el contexto del precio actual de los metales y de la
relacidn entre los precibs, el proceso'Cuprién es méas -
atractivo que los procesos pirometaldrgico y el de lixi-

viacidén por soluciones amoniacales. (Ver anexo 1)

Estas conclusiones estdn basadas en un volumen importante

de’

hechos y cifras. La Comisidn Preparatoria tiene una deu-

da de gratitud con la Delegacidn de Australia por haberlos’

ensamblado. Sin embargo, queremos hacer algunos comentarios

sobre las bases tomadas en el documento australiano para -

sus cidlculos y sobre sus conclusiones asi:

El

Parrafo 1) establece gue '‘para una compafiia australiana
q P P

o para la Empresa" la mineria de nédulos polimetdlices pa-

ra la extraccidn de cobre, cobalto, niguel y manganeso, te

niendo como base los precilos actuales del metal, no es un
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proyecto viable.

Los supuestos que apoyan esta conclusién son:

a- Que la compaifiia australiané'procede'por si misma dentro
del sector'priva&o; la Empresa, por lo tanto, también - .
serfia tratada como si fuera una compafiia comercial, ope
rando bajo principios comerciales sanos, dentro del sec
tor privado. |

b- Que la tecnologia a ser utilizada es groso modo la tec-
-nologia existente actuélmente, la cual todavia requiere
una gran cantidad de iﬁ%estigacién y desarrol;o para que

" pueda ser 'probada' y aplicadé a nivel comercial.

El estudio no considera nueves avances en investigacidn y’

desarrollo que podrian generar nuevos COnceptos en minerié.

En la discusién del documento no se tiene en cuenta el he-

cho de que la productividad obtenida a través de la tecno-

logia- lé cual seria una alternativa frente al aumento de
precios- es un factor que haria 1la mineria ocednica ecdng
micamente factible. En efecto, né se esperan avances tecng
lé6gicos debido a que el costo de la investigacidn y el de-
sarrollo 'es demasiado alto para que una compafiia lo asuma.

Ademds, es posible que aparezcan avances iguales o mas im-

portantes pafé las tecnologias de mineria terrestre, los -

cuales de nuevo, dejarian a la mineria ocefnica comoc una

proposicidén econdmicamente no viable.
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Por ahora las prédicciones sobre oferta y demanda de idslre
curses marinos y 1las alterﬁativa; de Tecursos terrestres -
que no tengan en cuenta el grado de cambio por evolucidn y
afianzamiento de tecnologias, o la probable aparicidn de -
nueﬁas iécnologias, pasan por alto imﬁortantes-factorés, que
afectarian el rendimiento de la inversién privada en ciencia
y-tecﬁologia en el campo de las ciencias marinas. (Miller -
Spangler) |

El Pérrafo 2) se basa en hipOtesis diferentes:

Aquil debemos asumir que la mineria.de los fondos ‘marinos;, es
en realidad, econémicamente factible; sin embargo, si ésta
se hiciera con éxito, esté representaria, por decirlo.asi,
'cortar la raﬁa sobre la cual estamos sentadoS‘,.por“cuanto
esto causaria una saturacidén en el mercado de algunos mine-‘
rales, especialmente de cobélto.y manganeso, que harié ba -
jar los precios a un nivel en el cual, nuevamente, la mine-
ria ocednica no seria rentable, denfro de una conéepcién -
industrial capitalista, pero no ﬁentxo ﬁe la aplicacidén so-
cial concebida en el Preimbulo derlaIConvencién, que podria
sintetizarse en el aforismo "Patrimonio Coméin de la Humani-
dad". |

Dadas las proporciones en el contenido de los minerales en
los nddulos, de una parte, y las proporciones de la demanda,

de la otra, estas conclusiones no son sustentables.
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El Parrafo 3) indica que la tecnologia de la extracciéﬁ de
nddulos de fondos ocednicos profundos no estid ailin demostra-
da. Por ello cabe considerarla como una empresa de alto ries’
go y por lo tanto, para atraer capital se necesitaria una e-
IQVAda tasa de rendimiento en’loslingresos de explotacién.
Esta conclusidn, de nueve, se aplica solo al sector privado,
en donde las decisiones sobre inversidén son basadas total o

casi totalmente en la férmula clidsica
A= P x R/C

en donde A es el riesgo probabilistico dé la decisidn de in
vertir; P es la probabilidad de que 1la inve;tigacién sea -
exitosa; R representa las ganancias netas para la Compafiia, -
eﬁ el caso de qué la investigacidn sea exitosa; y C es el
costo de la investigacidén y la implementacién de sus resul-
tados. (Robert-E. Wilson, "The Attitude of Managemenf Toward

Industrial Research". Mechanical Engineering, Jan, 1950;D.W.

Hill, Cooperative Research in Industry, New York: Hutchin -

sons's Scientific and Technical Publications, as quoted in

New Technology and Marine Resource Development by Miller B.

Spangler, New York: Praeger, 1970)
El Director del Centro para Estudios Tecnc-econdmicos de la

Asociaci6n Nacional de Planeacidn de los Estados Unidos ,
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doctor Miller Spangler, quien con el patrocinio de 1la Fup-
dacidon Nacional para laS'Cienciag, del Consejo.Nacional de
Recursos Marinos y Desarrollo de la Mineria y de los Guar-
dacostas de los Estados Unidos, ha dirigido estudios de -
evaluacidn tecnolégica y de pfediccién sobre el desarrollo
de los recursos marinos, describe en su libro titulado New
Technoiogy & Marine Resources (1970j‘un diagrama de flujos
de investigacidn y desarrollo (Ver figura 1)

El autor seﬁala que si la investigacién y el desarrollo se
orienfaren a lograr modestos avances,. la mayoria de loé brg
yectos no conllevarian grandes riesgos tecnélégicos.

Sin embargo, la mayoria de ios avances potentiales de'mayor
importancia en el desarrollo de los recursos marinos, van

a requerir bdsicamente mas de nuevos productos Yy nuevos pfg
cesos tecnolégicos que de grandes mejoras en las tecnologias
eiistentes. La posibilidad de fracaso en estos casos és muy
alta y se han estimado indistintamente proporciones qﬁé va-
rian entre 7 a 1, 20 2 1y 40 a 1. Cuanto més refrasados es
temos en el progreso de innovacidn tecnélégica, mayor seri
la posibilidad de fracaso. |

Es necesario comprendér lo importante que es establecer ni-
veles sucesivos de investigacidn, debido a que el patroci-
nio dado por el Gobierno Federal en las etapas iniciales de

investigacidn, puede estimular a las instituciones privadas
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a hacer aportes para investigacidn y desarrollo en etapas
posteriores. Spangler nos presenta ademfs, modelos sobre el
grado de probabilidad de fracaso que puede tener cada etapa
sucesiva asi:

Si podemos alcanzar soluciones tebricas o tecnoldgicas a -
trave$ de patrocinio federal para los estudios de investiga
cién basica o de investigacidn fundaméntal en ingenieria,
existiria una reduccidn substancial del riesgo econdmico
para alcanzar soluciones a través de investigaciones adicio
nales o complementarias realizadas en el sector privado:

La inversién estatal puede producir una gran motivacidn y
promover la inversidén de sumas importantes del sector priva
do para desarfollar tecnolégias marinas a nivel comercial.
También parece que el sector pGblico, en este caso el Go -
bierno Federal; estid en mejores condiciones . para asumir -
1qs.riesgos de pfoyectos de investigacidén y desarrollo en
las etapas iniciales, que el sector privado. h
Entre otras cosas, los criterioé que se tienen en cuenta en
las decisiones para inversidén difieren considerablémente
del sector pﬁblicc.al'privado; asi, a nivel nacional, las
decisiones dirigidas al sector pliblico estdn determinadas,
generalmente, por intereses de tipo nacional y no tanto por
consideraciones puramente financieras. En el caso de la teC

nologia marina en los Estados Unidoes, siguiendo a Spangler,
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estos criterios incluyen:

- Los costos para la economia dp'los Estados Unidos y los
beneficios potenciales que esto trae, en la promocién del
bienestar econdémico, a nivel nacional, incluyendo consi-
deraciones referentes a la balanza de pagds.

- Mejoras en la seguridad nacional.

- Cooperacibn con'otros Estédos, con grupos de naciones y
con organiiaciones internacionales, en actividadeslrela—
‘cionadas con ciencias marinas,‘con el fin de promover 1la .
calidad de las relaciones internacionales y logfar otros

beneficios de recuperacidn internacional.

- Preservar el rol de los Estados Unidos como un Estado 1i-
der en ciencias marinas y el desarrollo de estos Tecursos,
lo cual asegufa el liderazgo tecnoldgico.

Expansidn del cdno;imiento humano en el campo cientifico
~de las areas marinas y de sus ambientes.

Avances en la educacidén y en la capacitacidn en el irea

de las ciencias del Mar. ;

Proteccién de la salud y de la propiedad.

Conservacidén de los recursos del medio marino, evitando

la duplicacién de esfuerzos, de instalaciones y de equi-
'pos, es detir, un manejo eficiente en el campo de la con
servacidn de los recursos humanos, naturales vy de capital.

Fomento de los beneficivs que esto conlleva para la huma-



nidad y aumento en el bienestar de la sociedad.

- Incremento de la imageﬁinacional.

Spangler llama la atencidn sobre el hecho de que las empre-
sas privadas han financiado hasta ahora proyectos de inves-
tigacién ocednica, relativamente pequefios, debido al élto
riesgo asociado que tienen las actividades marinas de gran
magnitud. | |
Mientras que unalevaluacién de las inversiones en investi-
‘gacién, hecha en empresas comerciales, indica que esta inver
sidn es significativa, pareceria, con base en informacién
tomada por fuera de las empresas.y teniendo en cuenta el al-
to nivel de riesgo asociado en muchos campos de desarrbllo
potencial de recursos marinos, que la inversidn en investi-
gacidn de mineria ocednica requeriria, de parte del Gobier-
qo,'medidés especiales para estimularla y apoyarla. Esto,
dice €1, es especialmente cierto para empresas mineras con
ifversiones iniciales que dscilen entre ussi1o millonesvy us
$100 millones.

Eﬁ el campo del sector pﬁbiico a nivel internacional podria
‘mos elaborar igualmente una lista de criterios que orienten
las politicas de inversidén para la investigacidn y el aésa-
rrollo. La inversién ptiblica internacional para la investi-
gacidn y el desarrollo en el drea de las tecnologias mari-

nas debe apoyarse principalmente sobre criterios gque busquen
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el establecimiento de formas novedosas de cooperacién cien-
tifica e indust}ial con el fin de disminuir los costos de

la inversidn que debieran hacer los estados industriales y
procurando que los paises del tercer mundo entren a partici
par'en el proceso de desarrollo tecnoldgico; en &sta forma
se contribuiria eficazmente a cerrar la brecha existente en
tre los paises desarrolladoﬁ y aquelles en via de desarrollo.
Si no contdremos con el apoyo del sector pﬁblicd, la inver-
sién'privada en el campo della‘inVestigacién y el desarrollo
de las ciencias marinas, podria, én términos generales,:co-
menzar a disminuir significativamente; peor -aln, quizd co:-
menzaria a disminuir lentamenté su intensidad a niveles mas
bajos que los indicados por las necesidades de interés nacio
nal.

E; documento presentado por Australia representa un buen e-
jemplo de estudio para probar y confirmar las tesis expresa
das por Spangler. La mineria de;}os nbédulos de manganeso re
presenta una empresa de alto riesgo que se basa en tecnolo-
gias muy avanzadas Yy necesita grandes inversiones en iﬁves-r
tigacidén y desarrollo. Si consideramos el alto riesgo que
implica la mineria marina, esbeciaimente en el estado ini-
cial y su baja rentabilidad o quizi ausencia de &sta, a cor
to plazo, no seria posible conseguir que una empresa austra

liana o cualquiera otra empresa llegare a decisiones positi
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vas de inversidn; esta afirmacidn es tan vdlida hoy como lo

fué hace 16 afios, cuando Spangler escribid su valioso libro.

Igualmente podemos decir hoy dia, como se dijo hace 16 afios,
que la situacidén cambiaria dristicamente si tuviéramos a -
disposicién fondos pﬁblicos para apoyar la investigacidn y
el desarrollo en las primeras etaﬁas de sus proyectos.
Teniendo en cuenta la enéeﬁanza.anterior,'una empresa cbmo
la mencionada débiera estructurar todas sus actividades de
manera tal que pudiera captar una suma importanté de dinero
piblico, para las priﬁeras fases de 1la invqstigacién‘y el ‘
desarrollo, como un meéanismo'para estimular a empresas ta
les como la australiana a invertir, en vista de las buenas
probabilidades que esto produciria para.lograr,financiacién
en las etapas posteriores de su desarrollo.

La, Empresa de Asociacidn, propuesta en este estudio, desarro
l1lard una estructura mﬁy favorable para este tipo de finan-
ciacién. Esto facilitaria no solamente que la Empresa entre en
operacidén en una etapa temprana, sino tﬁmbién aceleraria la
iniciacién de las operaciones de mineria de los fondos mari
nos por parte del sector privado.

En esta forma se ayudaria a lograr el despegue de las indus-

trias mineras de los mares profundos.
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Frente a este andlisis surgen Varios interrogantes:

(¢ Por qué debemos esforzarnos para lograr un despegue de
las industrias mineras oceédnicas cuando las condiciones ac
tuales del mercado no garantizan buenos resultados? Y en

el caso de que logriaremos, a través de la cooperacidn inter

nacional~pliblica y privada, desarrollar las tecnologias ne
cesarias, habria suficiente mercado para estos minerales?
En el caso de que pudiéramos conguistar este ﬁercado, cuédl
seria el efecto sobre los productores terrestres? Por qué
no dejar el aprovechamiento de esta herencia comln a las fu
turas generaciones?

Existen dos razones de suficiente peso para proceder ahora
mismo, a saberﬁ |

A- Mirando las caracteristicas del mercado, debemos suponer

que el nivel de présperidad que &ste tuvo en el pasado,

no podri ser alcanzado en el tiempo de las prdximas gene
racioﬁes.'La revolucién industrial durante la épocé actual
a través de los desarrollos fecnplégicos, ha reducido arég
. ticamente la demanda de materias primas, reémplazando és-

tas por sustitutos, principalmente a través de la produc-

cién de nuevos materiales y de procesos de reciclaje.

Los paises en desarrollo que dependen todavia de la expor

tacién de estas materias primas experimentan el gran im-

pacto de este cambio, como es obvio y bien conocido de to
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dos.

Esta situacidn se agrava por el hecho de que en esta nueva
fase de la revolucidn industrial se ha disminuido también
la demanda de mano de obra barata en la misma pr0porC1on en
que ha d15m1nu1do su demanda por productoes mlnerales.

Las alteraciones causadas dentro del mercado inrternacicnal
son de la misma.magnitud que los cambios causados por la al
ta tecnologia dentro de las economias nacionales. La situa-
cidén anterior de 1os'paises productores terrestres encuentra
un paralelo en el desempleo actual en los paises indust¥ia-
lizados; desde luego el problema de desempleo én los paises
en desarrollo no puede solucionarse frenando el desarrollo
tecnoldgico o regresando a las tecnologias del pasado. Lo
que se requiere realmente es una aproximacidn creativa ﬁara
todo el problema del desempleo y la distribucidn de la ri-
queza a ﬁivel internacional. La @inica solucidn que existe
es la de hacer que los paises en desarrollo, con la mayor
velocidad posible, participen y adopten la utilizacidn de
la alta tecnologia en sus actividades econdémicas. Algunos
paises en desarrollo ya han tomado esta determinacién y

son pionercs en este cambia. |

Las caracteristicas de la infraestructura institucional ,
que presenta la Convencidn del Derecho del Mar, en la cual

se busca la distribucidén de los avances logrados en el de-
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sarrollo de la miheria submarina, pueden ofrecer un meéanis-
mo eficiente para lograr el propdsito anterior. Estos avan-
ces, poco a poco, podrian ser aplicados a otros campos de
la economia.
Probablemente los precios de los metales no van a aumentar
en el futuro«prdximo lo suficiente como fafa hacer rentable
la mineria de los fondos marinos. Sin embargo, la rentabili
dad podria lograrse disminu&endo los costos de la tecnologia.
B- 'Si para lograr el éxito de una actividad industrial se de
jara sélamente a la influencia del meracdo, no hubiera si
do posible lograr los altos niveles de tecnologia.que se
‘tienen hbynen dia. No tendriamos industria nuclear, ni in
dustria espacial, ni industria de Lasser, ni industrias
basadas en micro-electrénica, ni basadas—ermr bio-tecnologia:
El mismo gobierno de los Estados Unidos que estid comprometi-
do‘con el sistema de la libre empresa, financia més del 50%
de todas las actividades de'investigacién y desarrollo.para
la alta tecnologia. Como consecﬁencia hﬁn.aparecido los gran
des consorcios de investigacidém y desarrollo que actualmente
"no estédn sujetos a la legislacién o a las normas anti-monopgo
lio como 1o contempla lé_ley sobre desarrollo conjunto de in
vestigacidén de 1984. Esta legislacidén refleja un proceso que

se proyecta a los afios de la Segunda Guerra Mundial y a las

inicliativas sobre financiacidn pGblica, tomadas por la Admi-



nistarcién del Presidente Roosvelt.

Nuevamente surge €l interrogante de si la inversidn pdbli-
ca era la solucidén adecuada. La respuesta es:"Asi se acordd
y no hay otra alternativa'.

Nueétra tarea es tratar de maiimizar los benéficios de esta
politica y disminuir los problemas generados por las nuevas
tecnologias. En lo posible, ﬁuizé, reestructurando los mer-

cados nacionales e internacionales.
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II1. LA ESTRUCTURA CAMBIANTE DE LA FINANCIACION DE LA

INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

Histdrica y particularmente durante el siglo XIX el inven-
tqf tipico era una persona con caracteristicas de genio;

€l era el motor dé la innovacidn tecnoldgica. Normalmente
producia un invento y luego 1lo llevaba a un empresario in-
dustrial, quien frecuentemente explotaba ese invento pafa
beneficio propiec. Entonces, para proteger a los pobres cien
tificos y permitifles gozar el fruto de su ingenio y de su
trabajo, aparecieron las 1eyeé sobre patentes,

En el siglo XX esta estructura comenzb a cambiar; ia CoTpo
racién moderna comenzd a cohtratar-grupos de cientificos ;
el inventor individual ha venido desapareciendo lentamente
y ha sido reemplazado por grupos de éientificps o de genios
wasalar;ados y los resultados de su labor creadora son ahora
propiedad de las corporaciones o 'de las respectivas empre-
sas. - ) - |
Actualmente, 1as'corporaciones de tipo nacipnal y Gltimamen
te las multinacionales, son consideradas como los motores
del progreso tecnoldgico. Esta situacidn, sin embargo, co-
menzd a cambiar en la segunda mitad del Eiglo XX como con-
secuencia de que los costos de investigacidn y desarrollo

en la alta tecnologia han venido creciendo substancialmen-.

te y hasta las grandes corporaciones multinacionales estéin
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llegando al limite de su capacidad de produccidn en este
tipo de tecnologia.

Las entidades bancarias debieron entrar al proceso y parti-
cipar en la financiacidén de la investigacidn y el desarrollo
y ademés de los bancos, los gobiernos también han tenido que
participar en su financiacién; los inventos hechos con el -
concurso de dineros pGblicos son, en muchos casos, propiedad
piblica y por lo tanto son considerados como parte del patri
monio de la especie humana.

Desde luego, la legislacidn sobre patentes dirigida a prote-
ger los derechos-&e inventores individuales en economias de
naturaleza simple, no son aplicables a este nuevd contexto y
toda el drea de 1la propiedadlinteIECtual, actualmente bajo
el impaéto de los cambios cientificos en el sistema indus -
trial moderno, el cual a su vez se ha debilitado por ias -
tecnologias que este mismo sistema ha producido, (xerox, vi-
deo-cassetes etclestid siendo sometido al proceso'de decaden-
cia. | _ - |
Ciertamente estos cambios, fundamentales en cuanto a la in-
vestigacidn y el desarrollo dentro del sector de las corpo-
raciones, tienen necesariamente un efecto sobre la totalidad
del sistema empresarial. La era de 1la corporacién'privada,-
¢lédsica, centralizada y autdcrata, de caridcter nacional o ii
ternacional, esti llegando a su etapa final.

La estructura dentro de la cual las empresas estédn evolucio
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nando, contiene ﬁn componente mucho més alto de responsa-
bilidad social, de participacién piblica y de controi por.
parte de la comunidad. Esta evoluﬁién esti determinada prin
cipalmente por efectos fiﬁaﬁdieros y por avances tecnoldgi-
cos, asi como por nuevos esquemas ambientales.y por los granp
des cambios sociales de nuestro tiempo.

Quizd la Gltima etapa en el proceso del desarrecllo de inves-
tigacidn para la alta tecnologia esti dada poT 10S nuevos .
mecanismos de cooperacién-intérnacional piblica y privada ,
?a que los costos actuales del desarrollo de la investiga-
cidén son tan altos que dificilmente‘pueden.ser sufragados
por el sector privado o por la mayoria de los paises en for
ma individual.

Lbs proyectos de la Comunidad Europea dendminados EUREKA y“
ESPRIT constituyen un buen ejemplo para este nuevo orden de
cooperacidn internacional. El1 proyecto EUREKA tiene una es-
Jtructura administrativa simple, con trés niveles de accidn:
los Coordinadores Nacionales, el Consejo de Cbordinadores
nacionales y la Conferencia de Ministros.

Para lograr la financiacién necesaria para un'proyecto de
investigacidn las empfesas siguen el siguiente derrotero:
primero preéentan una propuesta conjunta ¢ proyecto a los
coordinadores nacicnales de sus respectivos paises. Estos
estudian las propuestas y hacen una primera seleccién, 1la

cual es luego sometida para su discusidén y perfeccioanmien
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“to al Consejo de todos los Coordinadores Nacionales; final
mente, la propuesta es presentéda a la Conferencia de Minis
tros, quienes toman la decisi6én final. Una vez aprobada la
propuesta; la mitad de 1la financiacién corre a cargo de las
empresas industriales que la presentaron, y la otra mitad -
es financiada porrlos paises pafticipantes y por la Comuni-
dad Econdémica Europea. Los desarrollos tecnoldgicos produci
dos bajo los auspicios de EUREKA, que implican una financia-
cidn compartida, son de propiedad de la Comunidad EBEuropea y
estén a disposicién de los Estados y empfesas;que pérticiﬁg
ron en el proyecto. B
Actualmente, con el apoyo de la organizatién EUREKA, se lle
van a cabo tres proyectos en el drea de las industrias del
océano; el pfimero‘es un proyecto para desarrollar la alta
techologia que se requiere para el disefio y construccidn de
barcos para la pesca industrial; el segundo, llamado EUROQO -
MAR , estid ofientado al desarrollo de nuevas tecnologias y
a su aplicacién a la exploracidn de las reiaciones ambienta
les ¥y a sus cadenas de causa y efecto en los mares europeos.
EUREKA, con la colaboracidn de investigadoreSAmarinoé, de.
plénificadores, y en general, del sector‘industrial, disefia
Té los médulos para la vigilancia cientifica de los cambios
naturales y de aquellos ocasionados por la accidén del hom-
bre; cambios que pueden ser de naturaleza fisica, guimica o

biolégica, y que generan problemas importantes para los ma



- 37 -

res del Continenﬁe Euroﬁeo; el prbyecto pretende, ademis,
idenfificar estrategias para llevar a cabo 1la investigaciﬁﬁ
y para lograr soluciones de tipo cientifico y técnico. E1l
tercer proyecto desarrollard un sistema acGstico.
Desafortunadamente, mecanismos como el anterior, disefiados
para impulsar la investigaci®dn y'el'desa:rollo de alta tec-
nologia, estin casi sin excepcidn circunscritos a los paises
industrializaaos. EUREKA es un proyecto pafa los paises de
la Comunidad Europea. Existen, sin embargo, otros CONSoOrcios
y empresas asociadas'para impulsar 1la invesfigacién y el de-
sarrollo. Uné parte importante de la investigacidn y el de-
sarrollo de los Estados Unidos se estd llevando a cabo en o-
tros paises. Estos son en su totalidad paises industrializa-
dds..Algunas cifras son ilﬁétrativas de esta situacién: me-
nos del tres por ciento de todos los dineros invertidos en
ciencia y tecnologia en el mundo, correspdnde a proyeétos -
que ‘se ejecutaﬁ en paises en desarrollo. Actualmente més del
90% de los cientifitos'y expertos viven en paises indﬁstria-
lizados, y el 93% Qe todas 1as‘paténtes son obtenidas en los
mismos paises. Esta{desproporcién‘enrla produccidn cientifi-
ca se acentfia ain m&s en el campo de las tecnologias marinas.
Ciertamente la ﬂrecha tecnoldgica existente entre paises es
la mads dramitica de todas en el campo del desarrollo econd-
mico y social.

Teniendo en cuenta la enorme importancia que la investiga -
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cidén y el desarrollo tienen para el desarrollo industrial

y la seguridad nacional, y su impacto, no solo en las socie
dades del presente sino en aquellas del futuro, es de extra-
ordinaria importancia hacer un gran esfuerzo para encontrar
los mecanismos que aseguren que esta brecha desaparezca lo

més pronto posible.

Iv. ALTERNATIVAS DE PARTICIPACION DE LOS PRIMEBOS

~ INVERSIONISTAS

En el contexto descrito anteriormente, queremos analizar-al
gunos de 1los propégitos y modalidades que hemos tenido en
cuenta para crear un modelo de asociacidn para la ya conoci-
da EMPRESA: . |

De acuerdo con nuestra propuesta, la Empresa de asociacidn
debe cubrir las distintas actividades de un proyecto integra
do de mineria que abarca desde la exploracidn de las 4reas
mineras hasta la comercializacidn de 5us~productos.‘
Indudablemente, seria mucho mas inte;esante el poder circuns
cribir las actividades mineras en la etapa inicial a la ex-
ploracidén y expldtaciﬁn del priemr sitio 6 sitios de prime-
ras actividades minéras,‘ya qué si consideramos distintos
sitios mineros tendriamos que proyectarnos a un futuro leja-
no, que seria necesariamente de menor interés en un comien-

20.
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Tomando como base el hecho de que trabajaremos en el sitio
de primeras actividades, debemos organizar nuestra Empresa
de asociacidn para que su desarrollo se cumpla en dos fases
distintas: la primera, en la cual se haria la exploracidén -
probablemente en el Pacifico Central, ya que esta drea es la
que ofrece a los ﬁaises del grupo.de primeros inversionistas,
con excepcidn de la India, 1las mayores.economias para adelan-
tar la exploracidn, ya que esta zona estid situada relativa-
mente cerca de ellos, ya porque alli se ha terminado la eta-
pa de proépecciéh. ‘
Para la India quedarian las dpciones 6 de cooperar coﬁ los
otros primeros inVerSionistas, asesorande a la Comisiéh Pre-
paratoria en los‘trabajos que adelante en el Pdcifico Central,
opcidn que le permitiria.ganar muy buena experiencia, 6 pe -
dria trabajar en un irea yécina en el Océano Indico y ofrecér
alli su colaboracidén a la Comisién Preparatoria. Este ofreci
miento‘seria también de gran interés para la Comisibén, de in
mediatolo como resé?va futﬁra. | -
A continuacién analizaremos cada una de las posibles opcio-
nes que podrian llevarse a cabo en la zona del Pacifico Ceg
tral:

Primera Opcidn: Cada uno de los miembros del Gfupo de Prime-

ros Inversionistas, en forma individual, a-
delantarfa la exploracién de la parte del sitio minero adya-

cente al suyo, el cual seria de propiedad de la Empresa. El
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documento presentado por Australia estima (con base en las
cifras publicadas por Hillman vy Gosling, 1985), que el cos-
to de explorar el sitio minero de. lé Empresa setrfa-de Us $
21.17 millones. .

JEl1 dpcuemnto menciona ademds, que " antes de tomar la deci -
sién de ;onstrﬁir buques mineros, buques de transporte o plan
tas procesadoras, es necesario adelantar una‘exploraéién deta
llada dei recurso. Para esto es necesario confrafar un barco
de investigacidn para que geélogos marinos puedan adelantar u-
na efaluatién detallada de las reservas. Por medio.de la ex-
ploracidn se deben establecer las variaciones en la concentra
cidén de los nddulos en el drea, las variaﬁibnes en el tenor
para los cuatro minerales mis importantes, lo mismo que las
ﬁaracteristicas‘de la topografia de la superficie del &drea -
‘minera'.

El documento de JEFERAD presenta cifras un poco ﬁés altas
US$32.4 millones, mientras que el documento de 1la Secre;éria
LOS/PCN/SCN.2/WP.6, establece costos de US$27 millones para
la etapa de exploracidn; sin embargo, para nuestro propdsito
no es tan importante determinar la cifra exécta que tendria
este costo.Podriamos asumir que el costo de exploracidn tie-
ne un valor x. Lo importante es tener en cuenta que en el ca

so de que:
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el valor de X seria tantas veces méyor cuantas se repita la
operacifdn.
En general, es probable que haya un costo de por lo menos
30% adicional, debido a la duplicacidn de esfuerzos qﬁe pue
da presentarse. Posiblemente habri m&sde un barco trabajando
y neﬁésariamente habrd duplicacién de personal y multiplica-
cion de gastos‘de administracién. Finalmente, cuando se ter-
minen las actividades de exploracidn, habri nécesariamente -
informacién procedente de-tres o cuatro fuentes, la cual de-
be ser registrada y organizada, asi como procesada e inter -
pretada. |
Consideremos, a manera de ilustracidn, que como ausencia de
una negoéiacién entre los primerosiinversionistas y 1la Comi
sién Preparatoria, se acuerde que la Empresa pagarid la mitad
de los gastos_efecfuados por los Primeros Inversionistas més
un interés del 10% tan pronto se termine ellprograma de ex-
ploracibm, el cﬁal tendré una duracidén de seis éﬁos. Esto le
costard a la Empresa aprqximadamente US$35 millones. As{ que
el vo}ﬁmen de los fondos para 1a‘exploraci6n, ascenderia a
US$75_millones en vez de US$30 millones, que seria el costo
en el caso de‘que la Empresa adelantara directamente su'pro-
pié exploracidén. (Esta cifra es uﬁ poco errdnea, ya que los
US$35 millones constituyen la suma de dinero que la Empresa
pagaria de los gastoé efcctuados y que el costo actual de la

exploracidn estimado es de aproximadamente US$40 millohes).
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Con referencia a las actividades de investigacién y desarro
1lo y de capacitacidn, habria que considerar que la duplica-
cidén y la confusién serian atlin mayores, ya que cada primer -
inversionista tendria que cumplir un programa completo en -
forma independiente. Los gastos que demanda la investigaci®n
y.el desarrollo, segfin el documento australiano, se calculan
en US$167.8 millones para un periodo de siete afios & en US §
83.9 millones para los primeros cinco afios.

El documento JEFERAD calcula, para esta actividad, un valor
de US$167.7 millones en un- periodo de cinco afios. Todas estas
cifras, se han calculado intencionalmente ﬁl méximo,'debi&o

a que; como lo hemos estimado,:la innovacibdn tecnoldgica y el
desarrollo de nuevos conceptos miheros son una base segura pa
raklograr;la.reducciﬁnwde“costoé_denlas_actividadeamgnwlos Pe
riodos posteriores‘de la mineria. E1 documento de la Secreta-
ria LOS/PCN./SCN 2/WP.6, calcula en US$123 millones los gas-
tos que la realizacidn de este programa demandard entre los -
afios 1988 y 2000. - |
De todas maneras, si queremos proyectar simultineamente y en
forma independiente tres b cuatro actividades de investiga -
cidén y desarrollo, el costo total para el prlmer periodo de
cinco afios podria llegar a trlpllcarse elevidndose la suma de
Us$250 millones. Desde luego no excluimos 1la posibilidad de
que la competencia en el campo de la investigacidn y el &esg

rrollo pueda produsir una mayor productividad, lo cual es muy
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dificil de evaluar o de cuantificar.

El hecho de capacitar a tres o cuatro grupos iguales derpez
sonal en prbgramas independientes y distintos, posiblemenfe
aﬁménfaria entre el 50% y el 100% los costos.de la capacita-
cidn frente al valor de capacitar un solo grupé de perscnal
en un programa especifico y unificado. Desde luego, el andli
sis anterior no es la manera mis adecuada de hacer un estu -
dio de costos y beneficios para 1la ekploraciﬁﬁ del sitio mi-
nero para la Empresa, ni para planear debidamente la investi

gacién y el desarrollo del programa de capacitacidn.

Segunda Optién:.En esta segunda opcidn los primeros inversio-

nistés se relinen y constituyen una eméresa a-
sociada'que adelantaria los trabajos de exploracidn del primer
sitio minero para 1la Cbmisién; y llevaria a caboﬁlas a@tivi~
dades de investigaéién y desarrollo; simultdneamente se encar
garia de la capacitacién del,personéi. |
Aqui, como ha sido émpliamente analizado por la Secretaria en
sus documentos LOS/PCN/SCN.Z/WPS y ﬁPﬁ, existen muchas alter-
nativas (empresas contractuales, limitadas etc) y desde luego
los primeros invéfsionistas tendrian que decidir sobre el&ti-
po de alternativa a desarrollar.
Es necesafio recordar, sin embargo, que es la primeré‘fase de
investigacidn y desarrollo la que presenta los méyores ries-
gos. '

Eh_un articulo reciente titulado:"Estrategias para la planea-
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cién financiera de las empresas piiblicas en los paises en
desarrollo, el problema de las estructuras dé capital', pu-
blicado por Riyaz H. Bokhari, Auditor General de Pakistén,

en Public Enterprises{Vol. 6, No.4, 1986), se hace el siguien
te comentario:

"Entre mayor sea &€l riesgo que ccnlleva la ejecucidn de un -
proyecto, tanto mis aconsejable es conseguir fugntes de fi-
nanciacién provenientes de dineros pfiblicos. Una inversidn
grande hecha sobre la base de préstamos para un profecto de
investigacidn que no loére tener éxito, tiene, para la Empre
sa, un efecto negativo mayor, qﬁe cuando estos fondos vienen
de capitales pﬁblicbs o de capitales de riesgo."

Podemos visualizar una situacidn en 1la cual, los primeros in
versionistas se ponen de acuerdo pafa financiar entre ellos
.el-costo; tanfo”de’inversidnes como de operaciones, de,uh“;
proyecto unificado de expldracién.*Este ﬁroyecto podria te-
ner un costo ﬁue se ‘ha calculado entre US§21 y US$31 millo-
nes; los gaStbs que‘demanaarian las actividades de investi-
gacién'y deéarrollo y de capacitacién, ascenderian a la su-
ma de US$167.6 millones para un periodo de actividades de .
cinco afios; a estas ltimas actividades, por las razones ya
expuestaé, les hemos asignado el costo mis alto posiﬁie.-

En el periodo de pre-inversidm, se estima que el costo de la
capacitacidén podria llegar a ser de US$24 millones. Podemos

asumir también que la inversién total hecha por cada uno de -
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arid repartidas entre ellos vy

[

los primeros inversionistases

eaa

su respective gobiernc, va gue, como 1o hemos menciocnado

anterfiormente, psrece muy poco probable que una empresa pri

vada -s5i Ias hubie

s

re- pusda asumir el alto rviesgo involucra-
do en la mineris submarina,

Durante una secgunda etapa, que se iniciaria después do que
entre en vigor la Convencidn, ls EBmpresa podria entrar g »
formar parte de la empresa asocizda, o podria tomar la deci-
si6n de formar una organizacidén distinta para desarvollar
las actividades mineras en forma independisnie.

De todas maneras, pare poder iniciar actividades, la Empre-
sa deberfa pagar la mitad de los gastos hechos en Iz expl
faciéns suma que podria llegar come méximo a USHi3 miliones,
los cuales, con un interés gnual del 190% en un perfodo de
seis afics, darfan un total aproximade de US$ 26,7 millones.
Cuando la Empre#a entre en operacifn no habtrd podide, como
es natural, realizar en forma dirvecta ninguna actividad de
investigacitn y desarrollo. Por lo tanto, tendri gue conse-
guir las tecnclogiss gue necasite de los soclos de la empre
sa conjunta; tecnoleopias que pesiblewente han sido desarro-
lladas por los ?Timeroﬁ inversionistas individuazlmente © en
forma conjunta durante los c¢inco afos anteriores. 51 la Em-
presa decidiers proceder indepemdientemeﬁt&: a crear otra -
empf@sa asociada, el costo que significaria la invgstigaciﬁn

y el desarrollo, seria probablemente, como minimo, igual que
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el que tuvo para los primeros inversionistas, mas el interés
del 10% en el periode de seis afios gue va anazlizamos, lo cual
representa un total de US$295,85 millcnesﬂ

Imaginémonos, en cambio, que la Empresa se une # los prime-
ros inversionistas para formsar una empresa asociada. En este
case, solo pagaria la mitad de los gastos hechos para la in-
Vestiggciﬁn y el desarrollo, o sea US$80 miilénes, a los <ua
les habria que agregar, como ya vimos, el interés del 10% en
el periodo de seis afios; la cifra total seria entonces de -
US$141,7 millones.

Desde luego, la segunda opcibn aparece més favorable que 1a
primera, ya que lo0s costos relativos a la explcracién y a

la investigacidn y el desarrolleo, actividades que necesaria-
mente tendria que realizar la Empresa a tragés de la Comi- |
sidén Preparatoria, durante los afios anteriores a la entradg
en vigor de la Convencidn, serian mucho menores. Igualmenfe
esta podria ser para la Empresa més favorable, ya que tan
pronto entre en vigor la Convencidn, ésta tendria una posi-
cién mis sbdlida debido a que su deuda es mucho mener que en
€l caso‘de la Primera Opcidn. De todas maneras, no hay que
olvidar que el Cmsto‘para los Estades en forma individual y
para las compafiias involucradas, seria en cualquier circuns-
tancia muchﬁ mayor debido al alto riesgo de fracaso que con-
llevan las operaciones que deben realizarse durante esta.j

primera fase,
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con los grandes vollimenes de inversicnes que se han hecho

en otras empresas de minoria o de Energia. Sin embargo, es-
ta pequefia cantidad de capital internacional seria el factor
que haria que la empresa de asociacibn minera fuera extraor
dinariamente atractiva para cualquier entidad privada o Ls-
tado que tuviera deseos de invertir en mineria ocednica. Ade
mis este apoyo de capital internacional seriz un impulso que
permitiria logar el despegue de esta indusiria minera porque
aumentaria en forma considerablﬁ las posibilidades de una
viabilidad comercial en las etapas pesteriores.

Suponiendo que en 1la opcidn que estamos analizando participa
ren cuatro inversionistas, el costo para cada uno de ellos,
tomando un periodo de cinco aftos, con las mismas cifras ya '
presentadas, daria un total de US$Z5 millones, suma que re-
presenta una inversifn anual de US$ 5 millones. Igualmente
la contribucidén del Bance Mundial o de inétituciqnes inter-
nacicnales serfia de US$20 millones cada afio. Eétos dineros
serian entnegadoé a la empresa de ascciacifn a nombre de la
Cémisién Preparato?ia. Los aportes internacionales permiti—
rian que la Empresa pudiera iniciar lc¢ més pronto pesible -
sus apéraciones con la participacidn total de lbs paises en
desarrollo. Asi lo menciona el dovumentc JEFERAD, el éual -
toma como base de su and&lisis las propuestas hechas por el
Comité Consultivo Legal Afro-Asiftico {AALLC), entonces se

podria integrar una comisidn formada por representantes de -
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tendimientc aceptado ol I de Sentiembre de 1286, La empresa
de asociacion exploraria el sitic minero de propiedad de la
Empresa v cumpliria =1 compromiso de entrenar personal, de
desarrollar actividades de investigaci&n v desarrollc a la

nineros.
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misc de poca magnitid,

En el menos aforiunade de 3o cazgs, la no seria

pietaria de bienes parva la cxplovacidn de su primer sitio

nero, pero seria co-propietarvia do todas Jas tecnolopias

sarrolladas por 1a empresa de asociacidn, ya que las acy
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financiadas en un 50% con dinevos piblicox Intornaoioraliss
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Empresa. (Ver cuadro 5}
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cuapro 4
COSTOS DE PRE-INVERSIOH
PARA DESARROLLAR EL PRIMER SITi0Q MINERO
‘ o PARA LA EMPRESA
{en millones de USS)

.

Lostos fpstos de inves- Costos de
De Exnloracién tigacidn vy desarrolic| Adiestramiento TOTAL
Pioneros Empresa (Pionerags | Empresa Pionerns Empresa Picneros Empress

¢ 7 43

Opcian | sotth 35.4 ( ) 250 B4z 83" 365 - 326 k78.32
] {6) {7}

apcisn 2 30 26.57 167 285.85 2k - 221 322.42
Opcidn 3 15 i5 835 83.5 B 12 110.5 g5

1) Se asume un 30% de aumento schre la base del cost to de exploracidn de US330 miliones

{2} Se asume que la Impresa rezembolse la mitad de 1os costos de exploracifn, mas 10% de intareses
por seis afics :

{3} Por la duplicacién de esfuerzos, se calcuia un lncremanto del 50% sobre la base de USS167 Mi--
ilones

{4} Se asume quz s Emprasa compra ia tecnciogfa desarrollade por los plonerns a un precico comer-

1

profit,por &

cialmente justo, caleulade sobre la bass del costo para los pionercs, mas un 103
aros

{5) £1 costo base de entrenamiento se asume gue sea de USSZH
frncremento de! 50% por concepto de duplicacidn da 2sfuers
(6} Se asume que ia Empresa reemtnise la mitad del costo de

por & afios ,

{7} %2 asume que la Fwpresa adgu! ta tecnologia como en el numeral (4)
(B) Se asume qua la mitad de ios costos de pre-inversifn ze consigan por lo
Tcia interracionsl,bos cuples szardn pacades gor la Smprasa.ein inberesess

M?{{’;w



cualquier
de
Comisién 7

4n y de

Teualmente, =
T - 7 el =
Péarrafo 14 de

vidades
la Convencidn
zeparar la pr

oracif

de la fase s

conform

provecte inte

casa la empress

idad con Ias nor

~ 3 Y F ey e P e am T PR
reparavoeria n o voiacion

e

25108

indicaciones oon

esquems de JEFERAD 1,2,v 3

Con tas S a; 8

n
[l
o
e
Sd
L
<
i
1

5 X e Al —
. Azt se desary U
imera fase en la cusl s¢
) investinarian v w ooy 5 B R T .
i, nve -i‘é__‘aa,Jn,,u VOOAgsEIrros 1o ¥ LUI2pGLInatI o,

QFlFLLP de

seria

ema de 1a

el

probl

ients v mercadeo.

=21 casce en gue s& -

stribucifn de benstfi -
que e -
alternativas:

me 7es

establecido en el

apareidan Co-

= P b -
tn.de las deudas v
de la primers fase, <2 hari cs acuerdo con lo

Art, & del

ancexo 5 de la Cenvencidn,

en -



- 56 -

donde en forma detallada se hacen recomendaciones sobre la
forma de llevar a cabo la transferencia de tecnologia que de
ba realizarse llegado el momente. de someter a consideracién
el plan de trabajo.

Debemos recordar que {ué en relacidn con ¢l contenido de es-

te artfculo que algunos pafses industrializados encontraron

'

dificulrades para poder firmar 1la Convencibn.

51 Ja entidad sclicitante es una empresz de asoclacifn para

.
g

la investigacidn v el desarroilo, de la cual forme parte la
Impresa, la aplicacién del articulo mencionado anteriormente
s¢ simplificaria en forms considerable, v los problemas y di
ficultades que alguncs Estados industrializades encontraron
én relacidn con la transferencia de tecnelogia de acuerdo 8
la Convencibn, dejarian de existir.

5i de otra parte los socios deciden terminar sus relaciones,
por un motive cualguiera {una causa probable puede ser el -

fracaso de la empresa de asociacifn), se podrian encontrar

las siguientes situaciones:

-~

ién fracasd en su intento de produ -

g
fuot

a- La empresa de asocia
cir tecnologfas de algin valor, en este caso, las utili-
dades o deuéés que pudieran existir serfan distribuidas -
en forma proporcional entre los digtiﬁtos inversionistas
y se terminaria asi la empresa de asoclacidn.

b- La empresa de asociacidn logrd desarrellar tecnologias e

inventos para los cuales se obtuvieron patentes., Existen
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establecer Centros Regilonales de Ciencia y de Tecnologia Oce
dnica.

El Programa de Naciones Unidas para el ﬁesarrﬁlia«UNEP“, ac-
tualmente estudia la posibiiidad de establecer centros dentro
de la estructura de su programa regional del Mar, pava lo
cual se adelanta un estudie de factibilidad para el area del
Mediterrdneo. E1 Programa de Naciones Unidas para la ln?esti«
gacidn y el Desarrollo~ UNIDO- ha publicado un documento so-
bre tendencias y resultados en el desarrollo de la tecnologia
industrial marina, que recomienda la creacién de los mencio-
nados centros. UNIDO acaba de contratar un segundo estudio -
gue se arienta a la organizacidn de los Centros de Cilencia y
Tecnologia OQcednica.

Los problemas gue surgen para la creacidn de estos centyos -
son andlogos a aguellos gue se encontrarcn para la creacidn
de la Autoridad, incluyendo la creacidn de una empress de a-
sociacidn como niicleo del organismo.

En un tiempo como el presente, en donde el sistema de Nacio-
nes Unidas estd abocade a una profunda crisis financiera, se-
ria del tode ipnapropiado proponer la creacidn de nuevas enti
dades internacicnales, Los Gobiernos no estin en condiciches
y no desean hacer las inversiones que reqguieren nuevas ofga-
nizaciones. |

Estamos convencidos de que lo que realmente sc ﬁcccsita, no
son nuevas instituciones; lo gue se requiere es un nuevo <on

cepto en la cooperacién internacional para el desarrcllo cieén
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tifico ¢ industrial. Se necesita un nuevo enfogue que estimy
le las snversiones del sector privado v gue en forma divecta
aumente la productividad dindustrial. En otras palabras, cree

mos aue estos fentros regionales al dgual gue la empress de

asociacifn para la iovestigacidn vy ¢} desarrollo, asi como ia

Empresa de la Auteridad, debleran organizarse tomando como b3
se les principins de EUREXA vy articulande la cooperacién i -

nanCieya entye Iz industria, los gobisrnos y las organizacio-

S

nes intoernacionales.
Si supanemos gue la red de centros para el desarvrollo indus-

jas marinas se realiza, la empresa de asocig

3

Cidn pera ls mineria ocednica, probablemente localizada en Ja
maica como sede del Organismo, formaria parte de e¢sta red; en

el caso de gue £sie proverto se terminara, cualguisr patente

-~
ty

de propisdad de la a iavidn se podria transferir con faciii

dad s orros ceontres doe o dinsvestiescidn, uno de los cuzles nece-s

b

]

sariamente estaria localiszade en ol Caribe

somn parte del Pro

1
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beto también lleva z la puesta en marcha de los zspectos mas
importantes de la Cenvencidn, aspectos de especial interés
para los paises en desarvollo y pars la construccidn de un -

internacional gque se reqguicrte para be-

nuevo Srden cooundn
nef{icie, tanto de iogz paises desarrollades, como para los que

s¢ encuentran en via ¢ desarrollo.
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sistentes en:
a- Capacitacién de personsl: entrenamiento en servicio
entrenamiento formal

b- Transferencia de tecnologia e innovacidn tecnclégica

C- Estudios sobre el impacte ambiental

d- Exploracidn del sitio de primeras actividades mineras

e- Estudios pertinentes v disehos administratives, técnlcos
y econdmicos para la organizacidn de la Empresa, incluyen-
de el plan de trabzjo.

La Capacitacifn de Personal es unma actividad de importancia

decisiva para el logre de 1a independencia y de la autconomia
de la Empresa, que seria herramienta de primer Srden para el
légro de los niveles minimos de productividad y eficiencia ,
que permitirian a la Empress competir a nivel nundial 2n el
compleio mercado de los minerales.

Por tratarse de una actividad que representa un alto costo -
para las partes, se deben buscar mecanismos que perymitan ab-
sorber este costoe) €8 necesario entences, TeCUrTiT & moedali-
dades que faciliten el llevar 3 cabo la ¢apacitacidn del per-
sonal gue la Empress necesite en todas las especialidades y
al mis alto nivel posible.

La modalidad utilizada {recuentemente por compafiias transna-
cionales en paises en desarrollo gue ha demaétrad@ ser de be-
neficio para estos paises, principalmente en el secctor de hi-
drocarburos,es la capacitacidn en servicio, en la cual la en-

tidad contrata personal iocal para sus operaciones, personal
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nivel de salarios en los paises en desarrollo, del caricter
de transitoriedad de la contratacidn v de su condicidn de -
personal en entrenamiento, este personal podria contratarse

a un 50% o 70% de los salarios gue rigen en los paises indus-

trializados. Se debe tener en cuenta que en realidad, per tra
tarse de unz nueva mineria parz la cual no existe en él meT -
cado de trabajo personal especializado, los Primeros Inversic
nistas tendrian que ofrecer programas de capacitacidn en ser-
vicio a la totalidad de su personal, y no soclo al 25% que con
tratarian de los candidatos presentades por la Comisidm.
ITgualmente, el personal de técnicos y de especialistas prove-
niente del tercer mundo, estaria altamente motivado por tener
finalmente la oportunidad de realizarse, con alto‘grado, si-
tuacidn ésta que garantiza ¢l méximo de rendimiento en el de-
sempefic de sus labores.

Después de un tiempo prudencial, tanto pafa técnicos come pa-
Ta gerentes, administradores, negociadores vy démés personal
del sector de decisidn, esta fuerza laboral deberia incorpo-
rarse dentro de la Empresa en un programa bien estructurado

y convenido previamente con el grupo de Primeros Inversionis-
tas.

Necesariamente existen muchos campos en donde, como cénsécueg
cia de 1la gran velocidad con gque aparece Iz innovacién tecno-
logica, ¢ su alto grado de especializazién, se fequiere un #rg
ceso formal de capacitncidn, gque debe hacerse principalmente

en universidades. Para estoes casos se pedria recurrir con Exi
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to a los organismos de cooperacidn técnica de los paises in-
dustrializados para gue colaboren con la Comisién Preparato-
ria y luego con la Auteridad, seleccionando los centros més
adecuados para la formacidn requerida y asignando iguaimente
el 5% de las becas ya establecidas dentro de su cooperacidn
técnica internacional para formar el personal de alto nivel
que 1a Comisidn Preparatoria y la Autoridad necesitan. [ste
porcentaje es muy pequence para alterar los programas gue rea-
lizaﬂ tas agencias internacionales, Sin embargo, sumadas las
contribuciones de toda la cooperacidn técnica internacional,
se tendria un esfuerzo importante y un volimen significativo
si consideramos pericdos de cinco, de diez o de mids afipos. El
mayor énfasis de la etapa inicial deberd hacerse en el sector
de la capacitacidn de lus cuadros directivos, de los niveles
encargades de las decisiones, ya gue en poco tiempo, éstos -
tendrfian que comenzar a operar en el disefio de la Empresa vy
en los estudios de planificacién y de organizacién.
Iguaimente, en los paises, se deberin ofrecer programas de ca
pacitacidn a directivos, pg%iticos y empresarios para lievar-
les la informacidn bidsica necesaria sobre la Cenvencidén de De
reche del MNar, ia Autoridad, la Comisifn Preparatoria y la Em
presa, con el propdsito de ganar la aceptacidén vy el apoyo de
estos grupos para las futuras actividades dé la Comisidn Pre-
paratoria y de la Autoridad. Esta capacitacién sc poedrd hacer
a través de Seminarios cortos organizados por centros cspecia

lizados tales como el Instituto Internacional del Océano-10I-



ecnologs

T

Trans{erencia de

> Innovacion Tecnoligica

Los avances tecneldgicos constituyen ofro foctor fundamental
en el desarrollo de las empresas actuales, y principalmente
en las del future, vy constituven la verdadera
greso. La experiencia de los grandes proyectos de investiga-
citn del mundo moderne, ha puestn de manifissto la gyan con-
tribucidn de sus programas tecnoldgicos, cuando €stos se apli

cracifn espacial, por zjemplo,

o

Can a otras actividades. La exp
ha producide tecnologias que aplicadas en otros campos han -

icativamente a produciry camblos v o impul-

¢

iy

contribuido signi
sar ~1 progreso. En igual forma, la investigacidén marina, pue
de no selamente crear las tecnologias para hacer mis fdcil v
miés eficientes las actividades del mar, sino abrir los cami-
nos para gue muchas de estaé tecnolopias se apliguen a pro-
cesos de cambio, v a la biisqueda del progreso de los paises

en desarrocllo. Sc¢ trata de un gran csfuerzo de la inteligen-
cia humana pura menciar el océanc y para aprovechar sus requr
50s. Una parte considerable’de 1z in?eﬁtigacién v el desarro-
1lo de los EE.UU. se estd llevando a cabe, en efecto, oen otros
naises, pero todos ellos son palses in&ugtriaijtadgs; menas -
del 2% de todo el dinerc invertido en investipgacién y desarro
1l¢ es invertido en pafses en via de degarfmlloy en tanto gue
mas del 80% de los clentificos ¥y técnices viven gn paises in-
dustrializedos, v el $7% de las patentes sn Tienen e paisgs
Gesarrollados.

Tomando an cuenta io exjpuesto anteriormonte, <Consideramos -
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dos posibles acciones por desarrollar:

Primera accidn: la creacidn de programas de investigacidn en

ciencias ocelnicas en centros de'investiga -
cién de los paises del tercer mundo, asesorados por los cen-
tros mids famosos de investigacién de paises industrializados,
ha sido una fnrﬁa exitosa en~algunos paises para iniciar.ea?
ta actividad fundamental,
Las institucicnes de investigacidn cientifica existenteswen
los paises del tercer mundo que fuerven seleccionadas por los
respectivos pafses para desarrollar programas en clencias o-
cednicas, tendrian ya resueltos los problemas de planta fisi
ta, de financiacién, de personal directivo y de apoyo, asi
que una nueva actividad como la investigacidn cientifica ma-
rina no representarfia un compromiso insalvable para el desa-
rrollo del pais.
La Comisidn Preparatoria con base en los centros selecciona-
dos por los paises, designaria los mis aptos péra iniciar los
programas y simultineamente solicitaria a los centros de in-
vestigacidn de los Estados desarrolladoes, su colaboracidn -
para conducir programas conjuntes, en las diferentes rggio~
nes, cdn cientificos dellos centros-.de los paises en desarre
1lo. Simultineamente negociaria con €stos su ConCurso bara
organizar, ¢n sus yespectivas sedes, programas cooperativbs
con log cientificps internacionales méc malifiqaﬂos, Los -
programas en cada regiéﬁ deberfn obedecer a las necesidade&
prioritarias de investigacibn e innovacién.tecnglégica'iden-

tificadgs por la Comisidn a través del Grupc de Expertos .-
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Peterminados los centros eon Jos paises industrializados, aque
1los en Jos palises en desarrvoilo vy el contenido a desarrellar
en los programas prioriveries, la Comisidn sclicitarfa a las
organizaciones internacionales, hien privadas come pGblicas,
dedicadas al fomento de la investigacién cientifica, su con-
CUrso para que Con su aporie ¥y asistencia se adelanten con -
gxito estos programas ¥y les otorguen prioridad en la financia
cién.

Estructurado asi, este seria £l nlcleo o gérmen del future -
centro de investigacidn ooefinica de cada pais y de la subre-
gidn, que ivia creciendo poco & poco acorde con la capacidad
nacional v con la magnitud de Ia cooperavidn cientifica inter
nécienal.

La Comisidn deberfa hacer primeramente la seleccidn de los
principales centros de cooperacidn internacional y de los cen
tros de investigacidén cientifica de paises desarrollados gue
adelanten programas sobre el ockano v al mismo tiempo, la se-
leccidn de los centros de investigacifu ¢ientifica, en los -
paises en Desarrollo, con capacidad para adelantar programas
de Investigacién Cientifica Marina.

Segunda Accidn: Estimular la realizacibn de proyectos de in-

vestigacidn cientifica, en dreas prioritarias,
identificadas en el seno de la Comizidn, en Centras de Inves-
tipacidn de paises industrializades, en 1o posible con parti-
cipacifn de cientifices del tercer mundo y con miras a ia sp
lucidn de necesidades que tuvieran la Comiwsién Prepavatoria,

ls Auteridad y la Empresa, en un future cercano ¥y & largo pia
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Las acciones mencionadas anteriormente cumplirian entre otras,

con tres finalidades:

a- Servirian a la Autoridad y a la Empresa para adelantar la-
bores de investigacidn aplicadas a las necesidades de los
maneios ocednicos.

b- Contribuirin en la formacién de cientificos v de téocnicos.
paré la Empresa y para distintes sectores del pagﬂe_séde
y de la regifn.

c- Beneficiarian a los paises sede creando los ambientes v -

las metodologias para la generacidn y aplicacidn de cono-

[

cimientos cque otras institucicnes podrian adoptar, para -
ir censtruyendo los centros de excelencia que 155 paisesr
en desarveollo tante negesitan, y gque poco a poco poedrian
inducir esos cambios de actitud hacia la produccién, el
maneio de los recursoes, la prnducti_vidaﬁ3 la eficiencia v
otros, sin los cuales no es posible afianzar el desarrello.

Estudio sobre el Impacto Ambiental

Los_estudics llevades a cabo por el Club de Roma' sobre el
impacto‘ambiental ¥ Sus ﬁrediccicnes apocalipticas, conmovie
ron al mundo on la década de los 70 y despertaron el'iﬁtefés
de gébernaﬁtes y cientificos por buscar mecanismos que yu&ie-
ran minimizar las altercaiones producidas on los ecosistemas
dﬁllplaneta ¢ ome: consecﬁencia de la wciivided humana. |
Poco a poce se ha venido creando la nuevamactitgd que debe -

enmarcar las relaciones del hombre con la naturaleza; acti -
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tud hacia la prevencién de lazs alteraciones de los distintos

sistemas ecoldgicos, con &1 fin de gue tedas las riquezas que
encierra la naturaleza sirvan aﬁﬁbienesfar de la sociedad sin
que se dafie o se¢ destruya este gran patrimonio, al cual tie-

nen derecho las generaciones del presente y primncipalmente -

las generaciones del futuro.

S5e debe pensar gue muchos cambios producidos en los cccéiste“
mas son irreversibles v por lo tanto representan una disminu
cidn irrveparable e insustituible de la naturaleze.

]

Todas ias actividades de mineria submarina deben garantizar

L&)

la conservacidn de los océanos, en las mejores condiciones.
Corresponderia a ls entidad-modelo sui generis organizar el
grupo de Expertes Taécnicos (Piarr ¢ Anexo LOS/PCN.L 41 Rev 1)
para que disefien los modelos en ¢l manejo del impacto ambien
tal genevado vnor las actividades que.se produzcan en la zona,
los cusles deberian estar listos para cuando entre en vigor
Ta Convencidn.

La Comisidn Prepatsatoriz solicitaria z las instituciones in-
ternacionales gubernamentales y a las no gubernamentales su
colaboracidn decidida en tres formas:

Frimerva: que dichas instituciones suministren a la Comisifn,
en forma inmeéiataglos estudios relacionados con el'medié ma
Tring, sobre conservacién, preservacidn, contaminacidn etc.,
coen énfasis en aquellos que se relacionan con ié exploracidn
y explotacidn de minerales y/0o de hidrocarburos, informacién
que deberia llegar al centro de documentacidn gue tiene ia

Comisifn en Jamaica.
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Secgunda: su COnNCuUTSe para quefsignen cientificos y especialis
tas que con porsonal de la Comisidn, con 21 Grupc-da Expertos
Técnicos v con personal de 1a Secretaris, integren grupos de
trabajie especializades en las Jdiferentes freas pava el andli-
518 de la informacidn suministrads y gue permitiera a dichos
grupos redactar documentos patrones sobre prevencidn de 1a
contaminacidn v la preservacién del medio marino, cuyos resul

tados La Autoridad pueda poner en marcha para 1a iniciacidn -

-

de 1a exploracidn de los diferentes zitios minero

A

Tercera: finalmente, la Comisidn podrd estimular a las dele-
gaciones de los palises para que adelanten trabajios que perml
tan hacer avanczar con prontitud esos estudios sobre el medio

anbiente marino.

Sitie de Primeras Actividades para ila BEntidad - Modelo Sui-
24 _ »

De acuerdo con el Art octave del Anexe 3 de la Convencidn, -
tedo solicitante debe presentar debidamente estudiada un  4a-

rea con las coordenadsas gue permitan su givisidn en dos par-

tes de igual valor comercial vy Ya ainformacidén pertinente con

sistente en: IGQanramienrm cartopréfico, nuestreo, concentra

cién de nédulos y su composicién metdlice etc.

La Comisidn Preparatoria {(Resol, 1! Parrafo * a, b), releccio
nard a través de osu equipo de Expertes Técenices {(LUZ/PON.4T)

parte del dArea que Jde conformidsd con la Convencidn'se reser-

vard para Ia realizacidn de aorividades por la Auroridad, me-
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diante la Empresa o en asofiacién con Hstados en desarrollo’.
El mismo grupo de Expertos Técnices: estudiard las Areas reser
vadas resultantes de la inscripcidn de los primeros inversio-
nistas y seleccionari agquella que considere de mejores carac-
teristicas para iniciar alli las primeras actividades,

E}l Grupo de Expertos Técnicos, a 1a iuz de l1a informaciin re-
cibida de los primeros inversionistas acerca de este frea, -
disefiard las actividades compnlemenvarias para facilitar la -
iniﬁiacién de la gtapa de exploracidn, tan pranto quede cong
tituida la Empresa Internacienal, E.T.

La entidad-modele sui-generis recibiria este disefio y adelan
taria dichas actividades con la Comisidn Preparatoria y los
primeros inversionistas [(Fescl, IT bii,al,b), 1i)

>

Estudios Pertinéntes v Disefos Administrativos, Técnicos ¥

Econdmicos para la organizacifn de la Empresa

La entidad-modelo sul-géneris tendria ung organizacibn admi-
nistrativa de carficter temporal integrada de lz siguiente ma
nera:

-Un Consejo de Administracidn, con ocho miembros, cuatro en
representacién de los Primeros Invesrienistas, y cuatro nom
brados por la Comigidn Preparatoria. El conseio se reuniria
durantg los perfodes habituales de la Comisidn Preparatoria,
en el sitio donde éstase reflna y tendria las fungiones de;

a- Darse cu orgsnizacién

b- Nombrar un Coordinader General
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¢- Definir las politicas y programas a realizar.

El Coordinador General tendviz ia funcidn de ejecutar las po

1iricas y programas gue aprucbe v recomiende el Conseio de -

Administracién,

- Un Consejo Técnico, el cuil estaria integrado principalimen
te por el Grupo de Expertos Técnicos de la Comisién,; seria
un erganismo asesor del Consejo de Administracidn, que a -
nombre de la Comisién Preparatoria apovaria ¥ evaluaria las
actividades de 1z entidad-modelo y disefiaria i Plan de Tra-
bajo para la Empresa.

Esta cuarta opcidn parece ser la gue ofrece mavores bencficios

al menor costo, ademfs de ser la Onice gue ofrecce a 1a Comi -

$16n Preparateoria y a ios paises ew desavrolile 1a posibilidad

de participar activamente en la investigacidn y el desarrollo.
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¥. LA EMPRESA INTERNACIONAL - EMPRESA NUCLEQ

Con la organizacidn de la entidad—modelo‘sui—généris se lle-
varian a cabo las actividades previstas en la Resolucidn TI
desarrolliadas por la Comisién Preparatoria, incluyendo el Plan
de Trabajo pafa 1z Empresa; asi se tendrén las bases &e tipo
técnico-administrativo para permitir que la Empresa pudiera i
niciaf labores'tan pronto entre en vigor la Convencidn.'
Seglin lo establecido, la Eﬁpresa no debe estar atada o'comprg
metida <con actividades previas a su constitucién legeal; por
lo tanto para la formulacidn de esta segunda etapa, partimos
de tres supuestos:

a- que la Empresa decide organizar una empresa de asociaciﬁﬁ
para llevar 2 cabo sus actividades mineras en el primer -
sitio de actividades,

b- que los resultados obtenidos en la etaﬁa previa por la en
tidad~modelq sui-géneris han sido exitosos &,

¢- gue los primeros inversionistas presentan las condiciones
mis favorables para continuar asociados con ella.

La segunda fase que en cualquier circunstancia continuvaria -
los trébajos que ha venido desarrollando la Comisidn Prepara
toria, pr;ncipalmente en lo referente a 1a capacitacién,'in-
vestigaci6én y desarrollo como manejo ambiental y que ademis
desarrollarad en forma integral la empresa minera en todas -
sus etapas, desde 1la e£ploraci6n hasta la cometciali;acién

de minerales, se organizaria a través de una empresa de aso- |
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ciagcidn con dos socios: Ia Empresa y los Primeros Inversionis
tas asi:

Le Empresa v el Gvupo de Tyimeres Inversionistas {Franaiag'ig

gt

e
w

ha envrade en vigoer la Convencifin de ciones

gue se deben iniciar 2 ls mayor brevedad las activi

dades en la zona para el zprovechamiento de los recur

sos minerales, gue constituyen patrimoenio comln de la humani-

aue hace varios afies los Primercos Inversionistas 1o~

g 5

praven un Entendimiento donde guedaron vonsagrados:

B - I I - T A
a- El espiritu de amistvad vy concordia entre si y de

elios con todos los puetlos del plancta.
b La buens {8 Jde cadg uns para ¢l trabajo COOpEYA-

¢- Lz vpluntad de servicio parva empeiar las operacio
nes o en la zona 1o mis pronto nosible,

d- Deowsrendimients v venercosidad gl noner disnosi-

H L5 0T Snaimrant ki sz}ihﬁ’;ixb.&.m S & ;”«;BQL € lwp))-'ﬂl
cifn sus conpoimientos v oexpeviencias eop pro del
acugrde sobre las Areas superpuestas,

e+ L1 logroe de las conclusiones sin distingos de cre-
dos, rafas, idicmas etc.

£~ Pl acuerdo de Ios diferentes criterios de las eco

e

nomias de mercado y planificacidn

Inverzionisias son

ok
]
i H

Cyarto: - gue en 1z actualidad los Prime
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‘10s‘empresarios de mayor solvencias eceondmica y tecnolégica
de los miembros de ls Autoridad v de la Empress.
Quinto: que los Primeros Inversipnistas son, por lo tanto,
los miembros, de mayor idoneidad con gue cuenta la Cg¢
munidcad Mundial pars las operaciones mineras en Ia Zona,
Sexto : que los Pfimeros inversionistas y la ﬂamisién Prepi -
ratoria han venido trabalando conjuntamente con &xi-
to en el primer sitie minero, en el &rea rvesevvada para la -
Auteridad, durante el pericdo previo a la entrada en wvigor
de la Convenoidn,
ACUERDAN
Concretar un arreglo para constituir la empresa conjunta qﬁe
se denominara Empresa iﬂternacianal;Empresa—ﬂﬁcleo, para a-
delantar las actividades de exploracidén, explotacién, trans-
porte, transfermacién, mercadeo, estudics sobre el impacto
ambiental e investigatién y desarrcllo en el primer sitio de
mineria, en una de las dreas reservadas para la:Empresa, en

un todo de acuerdo con el Art., 11 del Anexo II1 y otros docu-

mentes.

La Empresa se caracterizafé por el gran énfasis gue pondrd .
en el desarrollo de la Investigacidn Cientitfica y de 1z Inno-
vacidn Tecnoldgica en las Arcas warinas como factor inﬁispéﬂ
sable para impulsar el progresc de la mineria submarina, de
aumentar los conocimientos sobre el medio ambiente como meég

nisme para garantizar la armonia entre el trabajo del hombre
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y e} equilibrio de leos procesos ocednicoes, facteres £stos que
podrian generar alternativas tacnmixgzﬁﬁg gue debidamente sde-
Cuadas » utilizadas serviridn para el femonto del progreso y
del bienestar de los palises en via Je desarvello.

-

Los trabajos se iniciavdn epn el primer sitio minere gue iz (o

mision Preparatoris, a través del Grupo de lFapertoes TEoricos,
selecciond para las operacicnes do explovacidn de la entidal

moedelo sul-génevris, trabaios gue, como se¢ ha menpcionade, no Jde
biervan sufrir en 1o posible solucifn de continuidad. La Lmpre
sa podrd adelantar ademds otros trabajos en los sitios escogl
dos por la Comisidn cuande se inscribieron Jes Priemvos Inver
sionistas, de acucrdo al Flan de trabaio a que se refiere el
Parrafo > del Art 153 v el Art 11 del Anexo 111, ya prepara-
do en la etapa de ila Comisién Preparatoria.

La Empresa Inte?nacianal dividirfe SUS OPETECIONES R TYes
partes:

La primera, ¢ompuesta per las actividades de prospeccidn, ex
ploracidn y expletacidn, las cuales sevdn cjecutadas en ia
zona, en ¢l &rea seleccionada v tendrin como base los trabajos
realizados por 1a Entidad-modelo.

La segunda, compuesta por las act ividades de tronsporte v
transformacidn. Estas servédn adelantadas de acucrdoe con Jas
negociaciones gue la Empresa Interndcional realice Con otras
empresas O paises

La tercera, Jdedicada a la comercinlizacidn, actividad gue se

inicid durante el periodo de la entidad-medelo sui-gEneris de
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la Comisién Preparatoria, como estudios de mercadec y que en
traria ahora en franco desarreile. La Empresa Internacicnal
har& los estudios detallados de oferta y demanda, produccidn
y consumo v i anfilisis del mercadeo pava cada metal produci
do per los productores terrestres.
La medalidad para llevar a c¢abo las diferentes sctividades
de la Empresa, serd 'paso a paso' asi: al iniciar la primera
etapa o de exploracifn, se iniciard simultineamente iz sxpe-
rimeéntacidn pars la segunda o de explotacidén, con actividades

tales como la capacitacidn del personal ¥y ios ens

2y0s nelesa

rios en las agtividades propias de 1z explotsc:fn hasta Con
seguir el conecimiento, la experiencia v el dominio regueri-
dcs.(Ver cuadro}.

Cuando se inicie 1z segunda etapa ¢ de explotacidbn, se inicia
rén las actividades de experimentacidn preparatorias pars la
tercera y asi sucesivamente hasta llegar a3 la etapa final 6 -
de comercializacién.

La oficina principal de la Empresa Internacional estard loca
lizada en Jamaica, sede de la Autoridad: otras oficinas vela-

cionadas con actividades especificas como el fransporte ¥y @§

pecialmente lac pigntas de transformacibn, serdn ubicadas en
lugares donde sea mis conveniente de acuerdeo a los estudios -
técnico-econfmicos ¥ a las negociaciones con empresas, orga-
nismos v paises. En la misma forma se procederd con las ofici

Al ey

nas de comeycializacibn que podrdn estar ubicadas tanito en

-

paises industrializados comoc en paises en desarrclie.
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los Vrimeyos Inversionistas v 50% vor Yo lmpresa.
Los Primeros lnversionistas aportarin tecnclogia v capizal -
de Trabein; el dincro tendri su equivalencia en délares de

de 1s rona reservada, gue seo

e s oy o ., b= H o
La Empresa aportsri los

a gperacidn minera, 1o0s
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encuentren o0 o1 dreg de

”
ki
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tudios do prosy en o} periodo de la Comisidn

e
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racteris
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Gdad posible, o

fonde marino, innovaciones teg

£
ok

capacitade en direccidn,

-

en dngenieria, en el campo cientifico-tecnolbgicvo vy en admi-

Fol

nistrvacidn. La fmpresa aportariag dguzalmente cstudios de impac

s - T 5 emown B ; o e o go s B oy wr A . . 1 % : P
o anmbiental v ootros cztudios pervtinentes vesllirados per los
o i -

A

frupos erganiiados por Preparatoria,

ex de cepital de trabaio gue haga la Empresa esta-

provenientes de 1a Auteridad to

de dineros provenientes del Sec-

ik

oy phhlicn dnternacional tales comn el Banco Internscional -

rama de Maciones Unidag para el Desarro

Foondfmica Puronea oto., v de entidades no
gubersamentaies interesadas en el desarrellio de la investiga

en la innovacién tecneldgica v oon la

cifn ciontifica maring,

b

v ooopservecitn del medio marin




iguélmentc, la Autoridad deberd negociar con los paises indus
tirlizados para que dirijan parte de los fondos que ellos de-
dican a la cooperacidn técnica intgrnaciaﬁa}, a pfogramas de
desarrollice marino, & ftravés de la Empresa Internacional y de

los (entros Regionales de Investigacidn y Desarrollo,

La Empresa Internacional se regiré por un Consejo se Adminis-

tracidén integrado por nueve miembros, cuatro nombrados psf -

gl Gruopo de leos Primeros Invérsionistas, v cinco nombrados

por la Autoridad.

1 Consejo de Administracidn tendrfi las siguientes funciones:

A- Darse su prepia organizaciOn |

BE- Nombrur al Presidente de la Tmpresa

(- Establecer los estatutos en un todo de acuerdo con la Con
vencidn, con la Avtoridad y con la Empresa.

D- Definir las politicas de la Empresa Intsfnaciﬁﬁal.

E- Aprobar 105'pianes ¥ programas gue sean presentados por

gl Presidente.

El Presidente de la Empresa Internacional es el mas alto_eje
cutivoe dé la Empresa y tendrd, entre otras, las siguientes
funciones: T

A- Serd el representante legal de la entidad,

B- Responderd directamente ante el Conscjo de Administracién.

- Serd responsable de la ejecucidn de teodas las actividades

de ls Empresa.
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D- Presentard 2l Consejo de Administracidén los planes v pro-

gramas que la entidad deba realizar.

Constituilda en lz forma antes mencionadaz, la Bwmpreszs Interna

cional tendri condiciones altamente {avorailes ya gur recibl

ria lcs aportes cientificos v tecnollgicos vy fus
tecnolfgicos, une por cada uno de los Praimoyoes Inverssonizias

CCTOIoRLlAR

La seleccidn, integracifn v urili

y los avances continuos que tengan 1os Primevos Inversion:

x - N

tas demandarin una gron dedicacidn de la int

i

eligencia v expe

riencia del Grupo de ixpertos Téculeer (Pdrrafo 4, LOS/PON.Y/

s de la Autoridad para Iograrv

SCN.Z/WP.7), v de otres experto

)

los mejores resultados en la confermacién de la tecnologia -
adecuads para el desarvollo de la Empresa.

Los criterios clentificos, tecnoldgices, procoedimentales vy -
de financiacidn para cada una de las actividades de explora-
cidn, explotaciéin, transporte, transformacifin v comercializa
cién han side trarvados con apmlitud y precisidn o los docu-

mentas JEFERAD 1, 2, 3, (LOS/PON/SCN . Z/L.2; Add 1 v Rev, 13},

w
N

el presentado por Australia [LOS/PON/ECN.IZWD.1G

#

sentado por }a'ﬁeiﬂgaﬁién de ta Reptblica Federal de Alemania
(LOS/PON/SCN,2/WP.5), los cuales hacen refervencia a las <on-
diciomes presentes de mercados v tecnologics.

Heceosariamente para cuando entre en viger ia Convencidn, es-

tas condiciones v en especial ¢} avance teconoldpico habridn -

cambiado, razdn por 1z cuel los criterios tendréin que corres
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ponder a dichos cambios o ajustes.
Para ese entonces la Autoridad contard con el nicleo de per-
sonal altamente capacitado y entrenade para hacer los dise-

filos y los desarrollos mé&s adecuadoes para esas condiciones,

La Delegacidn de Colombia al concluir este trabajo que le -
fué encomendado en Nueva York durante las sesiones de Agosto-
Septiembre de 1986, desea dejar constancia de su agradecimien
te al Instituto Internacional del Océano (1.0.1) con sede en
Halifax (Caradd) por su importante cooperacién, particularmen
te a su ilustre directora, la Doctora Elisabeth Mann Borgese,
Delegado en las Naciones Unidas del mAs amplio respaldo y res
peto internacional, asi como al Centro Intefuacional de Inveg
tigaciones para el Desarrollo -C.1.I.D. - 1.D.R.C.~Internatio
nal Development Research Center- del Canad& v su Director pa-
ra América Latina, Fernando Chaparro, al Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectes Especiales "Francis-
co José de Caldas'- Colciencias-, y sus directivos Pedro Ama
ya y Jorge Ahomada, como al Ingenierc Jaime Ayala, direétor
de la Fundacibn Segunda Expedicibn Boténica, y a las empre -
sas: Ecopetrol, Carboccl, Comisidén Colombiana de dceanagrafia,
Econigucl, Cerromatoso, Iﬁgeaminas, Flota Mercante Graqcala@

biana y Telecom, CUyo apoyo tecnolégico debemos reconocer, y
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a la Armada Nacional- en la Direccién Maritima y Portuaria-,

sin cuva cooperacifin hubisra sido impozible cvario a térmi

Fart
St

nu, contando con la asesoria, respalde v estimule del Minis-
terio de Relaciones Ixteriorves- Subsecretaria de Organismos
Internacionales-, a cargo de la doctora Clemencia Forero U-
rés y de Fernando Alzage. 31 grupe de redaccifn y coording-
cidn deja constanciua de los esiuerzos realizados en tan Cor-
to periode v desde luego, al someter este estudio a la obser
vacidn de los paises miembros de ¥z Comisifn Preparstoria de
los Fondos Marines y el Tribunal del Mar, se anticipa en agra
decer y acoger las ideas y propucstas que se forpulen en un
debate general que vendrd @ ampliar v a profundizar la Pro -
puesta con la cual se aspira compaginar justamente leos inte-
reses de los paises industrializados com los guo aln s& en:
cuentran en busca de un mayor dessrrolio, para asi equili -
brar las aspiraciones econémicas para una mejor vida de la -
comunidad internacional.
El comité de redaccitn téocnica estuvo integrado por ol Minis-
tro Alfonso Léper Reina, sxperto internacional, designado por
haciones Unidas; Asecor,fustavo Guerrero, P.H.D.; Coordinador

General, Embajader Antenio José Uribe Portocarrero.
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