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ANTECEDENTES Y PROYECCION

1. Este estudio fue realizado de acuerdo con la propuesta hecha por la delegacidn
colombiana al aceptar la nominacidn que para tal efecto aprobd undnimemente la
Seqgunda Comisidén de la Comisidn Preparatoria en sus sesiones de agosto-septiembre
de 1986. El estudio fue dirigido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia en cooperacidn con el Instituto Internacional del Océano (IQI} ¥y esta
dividido en dos partes.

Z. La primera parte contiene la justificacidn tedrica de la Empresa de
Asociacién, La viabilidad de ésta se examina dentro del contexto de futuros
proyectos de mineria ocednica, y estos proyectos se analizan en el amplio panorama
de desarrollo de la alta tecnologia y su incidencia, tanto en los paises
desarrollados como en aguellos en via de desarrollo. Se mencionan importantes
cambios en el manejo y la financiacién de la investigacidén y el desarrcllo de la
alta tecnologia y se hace una aproximacidn para incorporar nuevas tendencias a la
estructura de la Empresa. Esta primera parte cubre el periodo de preparacidn, el
cual incluye la exploracidén, investigacidén y desarrollo y entrenamiento.

3. Para la aplicacién d=1 pirrafo 12 de la resolucidn II v el parrafo 14 del
Entendimiento de septiembre de 1986, se proponen cuatro opciones y se calculan sus
costos y benef1c1os a saber:

aj Primera Opcién. Los primeros inversionistas proceden individualmente.
La ayuda de éstos a la Comisidén Preparatoria en la exploracidn del primer sitio
minerc, en la capacitacién de personal y en la preparacidén de un plan de trabajo
para la futura Empresa, puede hacerse en varias formas, las cuales van desde
prestar estos servicios sin costo alguno, sin intereses, hasta prestarlos a un 50%
del costo ¢ a diferentes porcentajes o intereses.

b Segunda Opcidn, . Los primeros inversionistas forman una empresa tipo de
investigacidén v desarrollo, reduciendo los costos para ellos mismos, ¥y
simultaneamente para servir a la futura gran Empresa Multinacional de la Autoridad
del Mar. :

c) Tercera Opcidén. Los primeros inversionistas constituyen una empresa de
asociacidon de investigacidn y desarrollc con la ayuda piblica internacional, para
peneficio de la Comisidn Preparatoria y de la Empresa Multinacional. Esta tercera
opcidn ofrece beneficios a un costo relativamente bajo y brinda a la Comisidn
Preparatoria y a los paises del Tercer Mundo la posibilidad de participar
"pasivamente” en la investigacidn y el desarrollo.

d) Cuarta Opcidén. 1Los primeros inversionistas se asocian con la Comisién
Preparatoria antes de gue entre en vigor la Convencidn, para constituir una
"Entidad Modelo Sui-Generisg", gue tendrid como funciones la capacitacidn de
perscnal, la transferencia de tecnologia, el estudic lel impacto ambilental, la
exploracidn del primer sitio minero y el disefio de la Empresa Minera. Tan pronto
como entre en vigor la Convencidn, el grupo de los primeros inversionistas se
asociarad con la Empresa-Nicleo, gue adelantard, sin solucidn de continuidad, las
actividades iniciadas en la Entidad-Modelo y tendrd la misidn de ejecutar los
diferentes procesos de mineria, desde la exploracidn hasta el mercadeo
{véase figuras 1, 2, 3y 4).
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i) Esta cuarta opcidn parece ser la gue ofrece los mayores beneficios al
menor costo. Ademds es la Unica que permite a la Comisidn Preparatoria y
a los paises del Tercer Mundo participar en la investigacidn y en el
desarrollo desde su origen, dando asi pleno cumplimiento a la Declaracién
del Preémbulo;

ii) Las dos etapas mencionadas en la cuarta opcidn deben ser consideradas
como un todo; sin embargo, es necesario prever un mecanismo dque pueda
desligar la primera parte de las actividades de la subsiguiente, la cual
se desarrollaria a la entrada en vigor de la Convencidn.

4. Al elaborar la subsiguiente propuesta queremos afianzar estos trabajos en el
Predmbulo de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, parte
del cual reproducimos a continuacidn:

"PREAMBULO

Conscientes de que los problemas de los espacios marinos estén
estrechamente relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto,

Reconociendo la conveniencia de establecer por medio de la presente
Convencidn, con el debido respeto de la soberania de todos los Estados, un
orden juridico para los mares y océancs que facilite la comunicacién
internacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos,
la utilizacidén equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la
proteccidén y la preservacidn del medio marino y la conservacién de sus
recursos vivos,

Teniendo presente que el logro de esos objetivos contribuird a la
realizacidén de un orden econdmico internacional justo y equitativo dque tenga
en cuenta los intereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular,
los intereses vy necesidades especiales de los paises en desarrollo, sean
riberefios o sin litoral, '

Deseando desarrollar mediante la presente Convencidn los principios
incorporados en la resolucidn 2749 (XXV), de 17 de diciembre de 1970, en la
cual la Asamblea General de las Naciones Unidas declard solemnemente, entre
otras cosas, que la zona de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera
de los limites de la jurisdiccidn nacional, asi como sus recursos, son
patrimonio comin de la humanidad, cuya exploracidén y explotacidn se realizaréan
en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la situacidn
geografica de los Estados,

Convencidos de que el desarrollo progresivo y la codificacidn del derecho
del mar logrados en la presente Convencidn contribuiran al fortalecimiento de
la paz, la seqguridad, la cooperacidn y las relaciones de amistad entre todas
las naciones, de conformidad con 1os principios de la justicia y la igualdad
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de derechos, y promoveran el progreso econdmico ¥ social de todos los
pueblos del mundo, de conformidad con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas, enunciados en su Carta.”

5. Vista la declaracidn anterior, y con el f£in de contribuir en la bidsgueda de un
nivel de vida mAs prdspero, Colombia presenta este documento ordenado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con la coordinacidén del Sefior Embajador
antonioc José Uribe Portocarrero, como un aporte a la aplicacién de la resolucidn II
v a la organizacién de la Empresa, que forma parte de las normas aprobadas en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982,

6. Colombia aspira, ademés, a gue la investigacidn cilentifica v la innovacidn
tecnoldgica, producidas por el esfuerzo de la cooperacién internacional para el
desarrolio de la mineria ocednica, sirvan a los paises en desarrollo para mitigar
ia pobreza absoluta, definida por el Banco Mundial come "la condicidn que sze
caracteriza por la mala salud, la desnutricién, las privaciones crdnicas y una
reducida esperanza de viga®. Y agrega: "El sufrimiento humano y el desperdicio de
talento gque estén implicitos en esta forma de vida constituyen una de las grandes
tragedias de la época moderna®,

7. Esta meta, para hacerle frente a la desesperanza, constituye una de las
prioridades del Gobierno de Colombia. Esta misma preocupacién fue recogida en la
resolucién A.G./Res.B800/(XVI)}/0./86 del decimosexto periodo ordinario da sesiones
de la Organizacidén de los Estados Bmericanos, reunida del 11 al 13 de noviembre
de 1986, en ciudad de Guatemala, Guatemala, en donde los Estadcos Americanos
resalvieron:

"Apoyar en forma entusiasta la iniciativa formulada por el Presidente de la
Repuiplica de Colombia, Virgilio Barco, en su reciente intervencién ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a fin de librar, con el apoyo de los
organismos internacionales, la batalla contra la pobreza absoluta en el
hemisferio,”

INTRODUCCION

8. Durante la cuarta Sesidén de la Comisidn Preparatoria para la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos vy para el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar, la delegacidn de Colombia recibid el mandato de llevar a cabo un estudio
sopre una empresa de asocliacidn qgue cubriera todo el campo de accidn de un proyecto
de mineria integrado desde la prospeccidn y la exploracidn, financiacidn,
investigacidn y desarrollo (incluyendo la evaluacidn del estudio del impacto
ambiental) v entrenamiento, hasta la explotacidn mir:ra, transperte, procesamiento
y mercadeo.

9. La propuesta tuvo gran acogida y fue aprobada wné@nimemente en la Segunda
Comisidn Especial. TPFue, en opinidn de varias delegaciones, el mejor momento para
actuallzar ese estudio, ya gue la Comisidn Preparatoria se encontraba frente a
hechos positivos due aseguraban el éxito de su gestidn y abrian la puesta en marcha
de la Convencidén,

foen
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10. Roy Lee, en la nota preiiminar preparada para International Legal Materials
{vol, XXV, No. 4, julio 1986), hace el siguiente comentario: :

*El Entendimiento es el avance mas significativo en el derecho del mar
"desde que fue aprobada la Convencidn. Este se logrd con la participacién de
todos los grupos, tanto signatarios, como también los no signatarios. Como
todos sabemos, se distingue con el nombre de Entendimiento la culminacidn de
negoclaciones verificada en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,
el 5 de septiembre de 1986, mediante los esfuerzos del Presidente de la
Comisién Preparatoria y los cuatro paises primeros inversionistas - Francia,
el Japdn, la India v la Unibén de Replblicas Socialistas Soviéticas - gque
habian enfrentade sus aspiracicones al presentar, para su reglstro, areas
superpuestas. Las primeras negociaciones se adelantaron, como se recordard,
en Arusha, Tanzania, por iniciativa del Presidents Wairoba."

El Entendimiento es, pues, la protocolizacién de las clausulas y condiciones gque
pusieron f£in a este controvertido punto (LOS/PCN/L.4l/Rev.l/Anexo).

11. Todos expresaron su satisfaccidn por este logro. Tan pronto se ponga en
practica el ya citado Entendimiento y se inscriba el primer grupo de inversionistas
plonercs, comenzard una nueva fase para el trabajo de la Comisidn Preparatoria, la
cual, en relacidn con este punto, tendrfa gue encontrar mecanismos practicos con el
fin de abrir el camino para un didlogo con los paises gque actualmente tienen
dificultades con la parte de la Convencidn relativa a la mineria de los fondos
marinos, para implementar el parrafo 12 de la resolucidén II, el cual se refiere a
la exploracidn de, por lo menos, un sitio minero para la Empresa, a la adquisicidn
o desarrollo de la tecnologia necesaria y al entrenamlento de personal para la
Empresa.

DOCUMENTOS Y PROPUESTAS YA PRESENTADOS

12. La Empresa de. Asociacidn ha sido un tema favorito del Derecho del Mar de las
Naciones Unidas desde los trabajos de la Tercera Conferencia., El primer documento
de trabajo austriaco, llamado JEFERAD, contiene un andiisis de las propuestas y
estudios hechos durante el periodo del Comité de los Fondos Marinos, el cual no fue
incluido por el Secretariade en el documento LOS/PCN/SCN.2/L.2. Anotamos gue este
documento estd a disposicidn de guien lo solicite en la Secretaria,

13. La Comisidn Preparatoria ha elaborado otros documentos y propuestas
relacionados con el presente estudio. De estos debemos mencionar en particular:

a) El documento del Secretariado, "Nota de informacién sobre los elementos
de las Empresas Conjuntas® (LOS/PCN/SCN.2/WP.3);

b) El documento, "Perfil de un proyecto de extraccidn de minerales"
(LOS/PCN/SCN.2/WP.% y anexo 1), asi como el borrador de normas Sobre prospeccidn y
exploracién;

c) £l documento de trabajo sobre un acuerdo-modelo para una empresa . conjunta
de explotacidn minera de los fondos marinos (LOS/PCN/SCN.2/WP.5), presentado per la
delegacién de la Repiblica Federal de Alemaniag
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d) La propuesta sobre empresas conjuntas, presentada'por las delegaciones de
Bélgica, Francia, la Repdblica Federal de Alemania, Ttalia, el Japbn, los Paises
Bajos v el Reino Unido (LOS/PCN/SCN.2/WP.4);

e Los tres documentos sobre JEFERAD preparados por la delegacidn de Austria
(LOS/PCN/SCN.2/L.2; add.l y Rev.l};

£) Los dos memorandos emitidos por el Comité Legal Consultor de Asia y
Africa; - : '

v

g) El documento de trabajo australiano {(LOS/PCN/SCN.2/WP.1l0};

hy -El Entendimiento adoptado por la Comisién Preparatoria el 5 de septiembre
de 1986 (LOS/PCN/SCN.l/L.41/Rev.l, Anexo, 1l septiembre 1986}.

14, El propdsito del presente estudio es el de analizar, una vez m&s, la propuesta
sobre la Empresa de Asociacidn con base en los documentos y propuestas mencionados
vy relacionados, para lo cual se desea poner especial énfasis sobre la exploracién,
la investigacidn y el desarrollo, y el entrenamiento de personal, constitutivos del
mandato de la resolucién II en el pérrafo 12.

15, B8in embargo, con el animo de mantener una perspectiva de la totalidad de las
actividades, se presentan opciones para el desarrollo de una empresa de asociaciédn,
que cubra todo ei campo de trabajo, desde la prospeccidn hasta el mercadeo, debido
a que, como es obvio, todas las etapas interactlan entre si, y si realmente hubiera
dudas sobre la eventual viabilidad econdmica de la Empresa a largo plazo, seria
indtil llevar a cabo la primera fase de exploracidn, investigacidn y desarrollo,

16. Se deberan entonces tener en cuenta tres situaciones a saber:

a) Las predicciones y cdlculos relacionados con las Gltimas etapas de
produccidén v mercadeo soh necesariamente motivo de una gran especulacidn.

B) La cuestidn de si la explotacién minera ocednica puede realizarse
- ¥ cuindo lo puede - no es solamente un problema econdmico, sino una cuestidn
politico-econdmica. E1 resultado dependeré& de la decisidn politica de los
directivos de hoy. En 1o gue se refiere a la Comisidn Preparatoria, ésta tiene gque
cumplir el mandato de la resolucidén II, asegurando gue la Empresa mantenga el nivel
de desarrollo que alcancen los paises y otras entidades, y garantizande que la
Enpresa entre efectivamente en operacién tan pronto come Sea posible.

<) La Empresa una vez conformada, debe tener el poder de hacer sus propias

decisiones, y nada gue suceda durante la primera far:, antes de la entrada en vigor
de la Convencidn, debe atar a la Empresa, pues seria perjudicial.

/e
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I. INTERRQGANTES QUE SUSCITA EL ANALISIS DE LOS PARRAFOS 14 DEL
ENTENDIMIENTO Y 12 DE LA RESOLUCION II

7. La resolucidén II se refiere a todos los primeros inversionistas, mientras due
el parrafo 14 del Entendimiento se refiere al "primer grupo de solicitantes™.
zDebera interpretarse gque io consignado como "primer grupo", integrade por los
cuatro pioneros, Francia, la India, el Japdn y la Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas?, y ¢deberén éstos cumplir conjunta, solidaria y simultdneamente con las
gbligacicnes de asistencia, entrenamiento y demds actividades a que se refiere la
mencionada resolucidn? Igualmente existe una diferencia importante entre los
mencionados padrrafos puesto que el nimero 12 de la resolucidn II establece un
reembolso del costo de la exploracidn, mientrds que el nimero i4 del Entendimiento
no establece ningGn tipo de reembolso. Posiblemente :el Ultimo forma parte de un
acuerdo préctico mediante el cual se habria querido establecer la opcidn a los
primeros inversionistas para determinar la parte del area que deberia asignirseles
como Area de primeras actividades?

18. Es llamativo que si el parrafo 14 del Entendimiento se refiere a ayuda tanto
para la Comisidn Preparatoria como para la Autoridad, el parrafo 12 de la
resolucidn II simplemente se refiere al trabajo ejecutadc "a solicitud de la
Comisidén". ¢Podria interpretarse esto come si en el Entendimiento la ayuda se
estableciera a través de dos fases? :La primera comenzando con la inscripcidn vy
terminando con la entrada en vigor de la Convencidén y el establecimiento de la
Autoridad?, y ¢la segunda comenzando con la presentacidén de un plan de trabajo y
abarcando toda la duracidn de los trabajos del primer proyecto minero? En cualquier
caso, las condiciones de la asesoria a qgue se refieren las normas citadas y due
para su andlisis reproducimos al finalizar este aparte, deberén ser negociadas,
pues no basta el simple enunciado del texto,

19. Durante estas negociaciones varias posibilidades deberan estudiarse entre el
grupo de primeros inversionistas y la Comisidén Preparatoria. Prioritariamente
deberdn establecerse lLas ventajas derivadas de la asociacidn y las gue conlleva la
asesoria. El tema de los costos y beneficios serid de nuevo un factor importante
para establecer las caracteristicas que esta cooperacidn deba tener. Un andlisis
puramente financiero sobre utilidades no es el mas aconsejable ante la magnitud de
la misibén encomendada a la Autoridad.

20. El presente estudio ofrece algunos cédlculos de los costos y beneficios para
varias opciones, teniendo en cuenta diferentes factores y sistemas analiticos, e
incluyendo éstos dentro de las tendencias contemporéneas en la administracidn de la
alta tecnologia. EL parrafo 14 del Entendimiento de septiembre de 1986 establece
lo siguiente: ’

"Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 12 a) 1) de
ia resolucién II, el primer grupo de solicitantes asistird a la Comisidn
Preparatoria y a la Autoridad en la exploracidn de un sitio minerc para la
primera operacidn de la Empresa y en la preparacidn de un plan de trabajo
relativo a dicho sitio minero. Después de la inscripcidn se analizaran las
condiciones vy el alcance de dicha asistencia y se llegard a un acuerdo al
respecto, aplicando mutatis mutandls las dlSpOSlClOneS que figuran en el
parrafo 7 ¢) de la resolucidn II,
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Esto constituye un desarrello significativo del parrafo 12 a) i), que dice: "Todo
primer inversionista inscrito explorard, a peticidén de la Comisidn, el &rea
definida en su solicitud y reservada, de conformidad con el parrafo 3, para la
realizacidén de actividades en la Zona por la Autoridad mediante la Empresa o en
asociacidén con Estados en desarrollo, sobre la base del reembolso de los gastos
efectuados con un tipo de interés del 10% anual®.

-2l. Por todo lo anterior, replanteamos los interrogantes presentados en la primera
parte de este capitulo. Es necesario despejarlos para poder aclarar, desde ahora,
la doctrina sobre el procedimiento.

II. EL IMPACTO EN LA EMPRESA DE LAS TENDENCIAS PARA LA
MINERIA OCEANICA

22. E} estudio australianc {LOS/PCN/SCN.2/WP.l0 y Add.l) llega a las siguientes
conclusiones:

a) Teniendo en cuenta el nivel actual de los precios de los metales, la
extraccién de los nddulos polimetdlices de los fondos ocednicos profundos para
obtener cobalto, cobre, niquel y manganeso, no es una operacidén viable ni para una
compafifa australiana ni para la Emrpesa; para que lo fuere, tendria que aumentar el
precio actual de los metales por lo menos en un 100%.

b) Incluso si el precio de los metales aumentare considerablemente para una
operacidn de tres millonets de toneladas métricas al afio, en volumen de produccidn
de cobalto en particular, y también de ferromanganeso y niguel, sufriria un
importante efecto sobre el.-mercado. Probablemente bajarian los precios de los
metales y no resulta claro si seria posible vender toda la produccidén al precio del
mercado.

c) La tecnologia de la extraccidn de nddulos de los fondos ocednicos
profundos no estd ain demostrada; por ello cabe considerarla comec una empresa de
alto riesgo y por lo tanto, para atraer capltal se necesitaria una elevada tasa de
rendimiento sobre los ingresos de explotacidn.

d) En el contexto del precio actual de los metales y de la relacidn entre
los precios, el proceso Cupridn es maés atractivo gque el proceso pirometalirgico y
el de lixiviacidn por soluciones amoniacales (véase anexo 1).

23. Estas conclusiones estdn basadas en un volumen importante de hechos y cifras.
La Comisién Preparatoria tiene una deuda de gratitud con la delegacidén de Australia
por haberlos ensamblado. Sin embargo, guisiéramos hacer algunos comentarics sobre
las bases tomadas en el documento australiano para sus cdlculos v sobre sus
conclusiones.

24, El pérrafo 1) establece gue "para una compafiia australiana o para la Empresa"
la mineria de ndédulos polimetdlicos para la extraccidn de cobre, cobalto, nigquel y
manganeso, taniendo como base los precios actuales del metal, nc es un proyecto
viable. Los supuestos que apoyan esta conclusidén son los siguientes:
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‘a) Que la compaﬁla australiana procede por si misma dentro del sector
privado- la Empresa, por lo tanto, también serfa tratada como si fuera una compafiia
comercial, operando bajo princxplos_comerc1ales sanos, dentro del sector privado;

b) Que la tecnologia a ser utilizada es grosso modo la tecnologia existente
actualmente, la cual todavia requiere una gran cantidad de investigacién 'y
desarrollo para que pueda ser "probada" y aplicada a nivel comercial.

25. El estudio no considera nuevos avances en investigacién y desarrollo que
podrian generar nuevos conceptos en mineria. En la discusién del documento no se
tiene en cuenta el hecho de que la productividad obtenida a través de la tecnologia.
- la cual seria una alternativa frente al aumento de precios - es un factor que
haria la minerfa ocednica econdmicamente factible. En efecto, no sé esperan
avances tecnoldgicos debido a que el costo de la investigacién y el desarrollo es
demasiado alto para que una compafiia lo asuma. Ademds, es posible que aparezcan
avances iguales o mas importantes para las tecnologias de mineria terrestre, los
cuales, de nuevo, dejarian a la m1ner1a ocednica como una proposicién
econémicamente no viable,

26, Por ahora las predicciones scbre oferta y demanda de los recursos marinos y
las alternativas de recursos terrestres que no tengan en cuenta el grado ‘de cambio
por evolucidén y afianzamiento de tecnologias, o la probable aparicidn de nuevas
tecnologias, pasan por alto importantes factores que afectarian el rendimiento de
la inversidn privada en ciencia y tecnologia en el campo de las ciencias marinas
(Miller Spangler, véase el parrafo 28).

27. El pirrafo 2) se basa en hipStesis diferentes. Aqui debemos asumir que la _
mineria de los fondos marinos es en realidad econdmicamente factible. Sin embargo,
si ésta se hiciera con éxito, esto representaria, por decirlo asi, "cortar la rama
sobre la cual estamos sentados", por cuanto causaria una saturacidén en el mercado
de algunos minerales, especialmente de cobalto y manganeso, lo gue haria bajar los
precios a un nivel en el cual, nuevamente, la mineria oceanica no seria rentable,
dentro de una concepcidn industrial capitalista, pero no dentro de la aplicacidn
social concebida en el predmbulo de la Convencidn, que podria sintetizarse en el
aforismo "Patrimonio Comin de la Humanidad". bDadas las proporciones en el
contenido de los minerales en los nddulos, de una parte, y las proporciones de la
demanda, de la otra, estas conclusiones no son sustentables. '

28, El pérrafo 3) indica que la tecnologia de la extraccién de nédulos de fondos
ocednicos profundos no esti atn demostrada. Por ello cabe considerarla come una
empresa de alto riesgo y por lo tanto, para atraer capital se necesitaria una
elevada tasa de rendimiento en los ingresos de explotacidén. Esta conclusidn, de
“nuevo, se aplica sélo al sector przvado, en donde las decisiones Sobré 1nver§16n se
basan total ocasi totalmente en la férmula clésica:

A =P x R/

“donde A es el riesgo probabilistico de la decisién de invertir, P es la
_probabilidad de que la investigacién sea exitosa, R representa las ganancias netas
para la compafiia, en el caso de que la investigacién sea exitosa, y C es el costo

“de la investigacidn y la implementacidén de sus resultados, (Robert E, Willson,
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"The Attitude of Management Toward Industrial Research"™, Mechanical Engineering,
enerc de 1950; D. W. Hill, Cooperative Research inIndustry, New York: Hutchin
son's Scientific and Technical Publications, citado en Miller B. Spangler,
New Technology and Marine Resource Development, New York: Praeger, 1970.})

29, El Director del Centro para Estudios Tecnoecondmicos de la Asociacién Naczonal
de Planeacidn de los Estados Unidos, el Sr. Miller Spangler, guien con el '
patrocinio de la Fundacidén Nacional para las Ciencias, del Consejo Naciconal de
Recursos Marinos y Desarrollo de la Mineria y de los Guardacostas de los Estados
Unidos, ha dirigido estudios de evaluacidn tecnoldégica y de prediccién sobre el
desarrollo de los recursos marinos, describe en su libro titulado New Technology
and Marine Resources (1970) un diagrama de flujos de 1nvestlgaclon y desarrollo
(véase cuadro 4).

30. El autor seflala que si la investigacidén y el desarrollo se orientaren a lograr
modestos avances, la mayoria de los proyectos no conllevaria grandes riesgos
tecnoldgicos. Sin embargo, la mayoria de los avances potenciales de mayor
importancia en el desarrollo de los recursos marinos va a reguerir bdsicamente mis
de nuevos productos y nuevos procesos tecnoldgicos que de grandes mejoras en las
tecnologias existentes. La posibilidad de fracaso en estos casos es muy alta y se
han estimado indistintamente proporciones que varian entre 7 ¢ 1, 20 a-1 y 40 a 1.
Cuanto méds retrasados estemos en el progreso de innovacidn tecnologlca, mayor Seré
la pOSlbllldad de fracaso.

31. BEs necesarieo comprender lo importante que es establecer niveles sucesivos de
investigacidén, debido a gue el patrocinio dado por el Gobierno Federal en las
etapas iniciales de investigacién puede estimular a las instituciones privadas a
hacer aportes para investigacidn y desarrollc en etapas posteriores. Spangler nos
presenta, ademés, modelos sobre el grado de probabilidad de fracasc que puede tener
cada etapa sucesiva asi.

32, 8i podemos alcanzar soluciones tedricas o tecnolégicas a través de patrocinio
federal para los estudios de investigacidn bisica o de investigacidn fundamental en
ingenieria, existiria una reduccidn substancial del riesgo econdmico para alcanzar:
soluciones a través de investigaciones adicionales o complementarias realizadas en
el sector privado., La inversidén estatal puede producir una gran motivacidn y
promover la inversién de sumas importantes del sector privado para desarrollar
tecnologias marinas a nivel comercial, También parece gue el sector plblico, en
este caso el Gobierno Federal, esti en mejores condiciones para asumir los riesgos
de proyectos de investigacidn y desarrollo en las etapas iniciales, que el sector
privado.

33. Entre otras cosas, los criterios que se tienen en cuenta en las decisiones
para inversién difieren considerablemente del sector piblico al privado; asi, a
nivel nacional, las decisiones dirigidas al sector pdblico estdn determinadas,
generalmente, por intereses de tipo nacional y no tanto por consideraciones
puramente financieras. En el caso de la tecnologia marina en los Estados Unldos,
siguiende a Spangler, estos criterios incluyen:
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a) Los costos para la economia de los Estados Unidos y los beneficios
potenciales gque esto trae, en la promocidén del bienestar econdmico, a nivel
nacional, incluyendo consideraciones referentes a la balanza de pagos;

b) Mejoras en la sequridad nacional;

c) Cooperacidn con otros Estados, con grupos de naciones y con
organizaciones internacicnales, en actividades relacionadas con ciencias marinas,
con el fin de promover la calidad de las relaciones internacionales y legrar otros
beneficios de recuperacidn internagional;

" a) Preservar el papel de los Estados Unidos como un Estado lider en ciencias
marinas y el desarrollo de estos recursos, lo 'cual asegura el liderazgo tecnoldégico;

e) Expansidén del conocimiento humanc en el campo cientifico de las Areas
marinas y de sus ambientes;

£) Avances en la educacidn y en la capacitacidén en el drea de las ciencias
del Mar;

‘g) Proteccidn de la salud y de la propiedaa;

_ h) Conservacidén de los recursos del medio marino, evitando la duplicacidn de
esfuerzos, de instalaciones y de equipos, es decir, un manejo eficiente en el campo
de la conservacién de los recursos humanos, naturales y de capital;

i) Fomento de los beneficios que esto conlleva para la humanidad y un
aumento en el bienestar de la sociedad;

3) Incremento de la imagen nacional.

34, Spangler llama la atencidn sobre el hecho de que las empresas privadas han
financiado hasta ahora proyectos de investigacidn ccednica relativamente pequefios,
debido al alto riesgo asociado que tienen las. actividades marinas de gran

magnitud, Mientras que una evaluacidn de las inversiones en investigacidén, hecha
en empresas comerciales, indica que esta inversidn es significativa, pareceria, con
base en informacidén tomada por fuera de las empresas y teniendo en cuenta el alto
nivel de riesgo asociado en muchog campos de desarrollo potencial de recursos
marinos, que la inversidn en investigacidn de mineria ocednica requeriria, de parte
del Gobierno, medidas especiales para estimularla y apoyarla. Esto, segun
Spangler, es especialmente cierto para empresas mineras con inversiones iniciales
gue oscilan entre 10 millones de ddélares EE,UU., y 100 millones de ddélares EE.UU.

35. En el campo del sector piblico a nivel internacional podriamos elaberar
igualmente una lista de criterios gue orienten las politicas de inversidn para la
investigacidn y el desarrollo. La inversidn plblica internacional para la
investigacidén y el desarrollo en el &rea de las tecnologias marinas debe apoyarse
principalmente sobre criterios que busguen el establecimiento de formas novedosas
de cooperacién cientifica e industrial con el fin de disminuir los costos de la
inversidén que debieran hacer los Estados industriales y procurando que los paises
del Tercer Mundo entren a participar en el proceso de desarrollo tecnolégico; en
esta forma se contribniria aficamente a cerrar la brecha existente entre 1los
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paises desarrollados v agquellos en via de desarrollio. Si no contiremos con el
apoyo del sector pablico, 1la inversidn privada en el campo de la investigacidn y el
desarrcollo de las ciencias marinas podria, en términos generales, comenzar a
disminuir significativamente; peor adin, quizi comenzaria a disminuir lentamente su
intensidad a niveles mids bajos que los indicados por las necesidades del interés
nacional.

36. El documento presentado por Australia representa un buen ejemplo de estudio
que prueba y confirma las tesis expresadas por Espangler. La mineria de los
nédulos de manganeso representa una empresa de alto riesgo que se basa en
tecnologlas muy avanzadas y necesita grandes inversiones en 1nvest1gac1on Yy
desarrollo. 51 consideramos el alto rieso que implica la mineria marina,
espec;almente en el estado 1n1c1al, y su baja rentabilidad o quizi la ausencia de
ésta, a corto plazo, no seria posible conseguir qgue una empresa australiana o
cualguiera otra empresa llegare a decisiones positivas de inversidn; esta
afirmacién es tan vdlida hoy como lo fue hace 16 aflos, cuando Spangler escribid su
valioso libro.

37. 1Igualmente podemos decir hoy dia, como se dijo hace 16 afios, gue la situacidn
cambiaria drdsticamente si tuviéramos a disposicién fondos piblicos para apoyar la
investigacidn y el desarrollo en las primeras etapas de sus proyectos. . Teniendo en
cuenta la ensefianza anterior, una empresa como la mencionada debiera estructurar
todas sus actividades de manera que pudiera captar una suma importante de dinero
publlco, para las primeras fases de la investigacidn y el desarrollo, como un
mecanismo para estimular a empresas tales como la australiana a invertir, en vista
de las buenas probabilidades que esto produciria para lograr financiacidn en las
etapas posteriores de su desarrollo.

38, La Empresa de Asociacidn, propuesta en este estudio, desarrollard una
estructura muy favorable para este tipo de financiacidn. Esto facilitaria no
solamente que la Empresa entre en operacidn en una etapa temprana, sino también
aceleraria la iniciacidén de las operaciones de mineria de los fondos marinos por
parte del sector privado. En esta forma se ayudaria a lograr el despegue de las
industrias mineras de los mares profundos.

39. A la luz de este andlisis, surgen varios interrogantes: :Por qué debemos
esforzarnos para lograr un despegue de las industrias mineras ocednicas cuando las
condiciones actuales del mercadc no garantizan buenos resultados? Y en el caso de
que logréremos, a través de la cooperacidn internacional pdblica y privada,
desarrollar las tecnologias necesarias, ¢habria suficiente mercado para estos
minerales? En el caso de gque pudiéramos conguistar este mercado, ¢cudl seria el
efecto sobre los productores terrestres? ;Por qué no dejar el aprovechamiento de
esta herencia comin a las futuras generaciones?

40. Existen dos razones de suficiente peso para proceder ahora mismo, que se
exponen a continuacién.

41l. Primero mirando las caracteristicas del mercado, debemos suponer que-el nivel
de prosperidad gue éste tuvo en el pasado no podrd ser alcanzado en el tiempo de
las prdximas generaciones. La revolucién industrial en la época actual, a través
de los desarrollos tecnoldgicos, ha reducido drasticamente la demanda de materias
primas, reemplazando éstas por sustitutos, principalmente a través de la preduccidn
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de nuevos materiales y de procesos de reciclaje. Los paises en desarrollo que
dependen todavia de la exportacidn de estas materias primas experimentan el gran
impacto de este cambio, como es obvio y bien conocideo por todos.

42. Esta situacién se agrava por el hecho de que en esta nueva fase de la
revolucidn industrial se ha disminuido también la demanda de mano de obra barata en
la misma proporcidén en que ha disminuido la demanda de productos minerales. Las
alteraciones causadas dentro del mercado internacional son de la misma magnitud que
los cambios causados por la alta tecnologia dentro de las economias nacionales., La
situacidn anterior de los paises -productores terrestres encuentra un paralelo en el
desempleo actual en los paises industrializados; desde luego el problema de :
desempleo en los paises en desarrollo no puede solucionarse frenando el desarrollo
tecnoldgico o regresando a las tecnclogias del pasado. Lo que se requiere
realmente es una aproximacidén creativa para todo el problema del desempleoc y la
distribucién de la rigueza a nivel internacional. La dnica solucidn que existe es
la de hacer que los paises en desarrcllo, con la mayor velocidad posible,
participen y adopten la utilizacidn de la alta tecnologia en sus actividades
econdmicas. Algunos paises en desarrollo va han tomado esta determinacidn y son
ploneros en este cambio..

43. Las caracteristicas de la infraestructura institucional que presenta la
Convencidén sobre el Derecho del Mar, en la cual se busca la distribucidn de los
avances logrados en el desarrollo de la mineria submarina, pueden ofrecer un
mecanismo eficiente para lograr el propésito anterior. Estos avances, poco a poco,
podrian ser aplicados a otros campos de la economia, '

44, Probablemente los precios de los metales no van a aumentar en el futuro
préximo lo suficiente como para hacer rentable la mineria de los fondos marincs.
Sin embargo, la rentabilidad podria lograrse disminuyendo los costos de la
tecnologia, ‘

45. También debemos proceder ahora con el despegue de las industrias mineras
ocednicas porgue, si para lograr el éxito de una actividad industrial se dejara
solamente a la influencia del mercado, no hubiera sido posible lograr los altos
niveles de tecnologia que se tienen hoy en dia. No tendriamos industria nuclear,
ni industria espacial, ni industria de laser, ni industrias basadas en
microelectrdnica, ni basadas en biotecnologia, El mismo Gobierno de les Estados
Unidos, que estd comprometido con el sistema de la libre empresa, financia mis
del 50% de todas las actividades de investigacidén y desarrollo para la alta
tecnologia. Como consecuencia han aparecido los grandes consorcios de
investigacidn y desarrollo gue actualmente no estdn sujetos a la legislacién o a
las normas antimenopolio como lo coritempla la ley sobre el desarrcllo conjunto de
investigacidn de 1984, Esta legislacidn refleja un proceso que se proyecta a los
afios de la Segunda Guerra Mundial y a las inicilativas sobre financiacidn publica,
tomadas por la Administracién del Presidente Roosevelt,

46. Nuevamente surge el interrogante de si la inversidén pdblica era la solucidn
adecuada. La respuesta es: "Asi se acordd y no hay otra alternativa". Nuestra
tarea es tratar de maximizar los beneficios de esta politica y disminuir. los
problemas generados por las nuevas tecnologias, en lo posible, quizi,
reestructurando los mercados nacionales e internacionales. '
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