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PRINCIPALES ELEMENTOS DE UN PROGRAMA DE CAPACITACICN

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

1. Considerando que serd posible adoptar medidas concretas acerca de la
capacitacidén como consecuencia del registro de primeros inversionistas, la Comisién
Especial 2 decidid que en su quinto periodo de sesiones consideraria la formulacién
de politicas y procedimientos para un programa de capacitacidén asi como la cuestidn
de las instituciones cooperadoras. Se pidid a la Secretaria que examinara la
documentacidn existente de la Comisidn Especial pertinente a la capacitacidn y

gue seleccionara todos los elementos pertinentes, abundande en ellos cada vez que
fuera posible {LOS/PCN/L.4Q, parr. 7).

2. La cuestién de la capacitacidén ha sido prioritaria en el programa de
trabajo de la Comisién Especial 2 durante algin tiempo y se le han destinado

un ndmero importante de reuniones; los debates figuran en los informes del
Presidente (véanse en particular LOS/PCN/L.20, parr. 23; LOS/PCN/L.25,

parrs, 6 y 7, y LOS/PCN/L.30, parrs. 4 a 9). La Secretaria prepard el
documento LOS/PCN/SCN.2/WP.9, sobre la capacitacidn, y varios de sus documentos
de trabajo anteriores, los documentos LOS/PCN/SCN.2/WP.6, LOS/PCN/SCN.2/WP.7

y LOS/PCN/SCN.2/WP.8, que también estdn interrelacionados, se refieren ademas

a las necesidades de mano de obra y a la capacitacién. Las delegaciones han
suministrado informacién y han prestado asesoramiento (véanse lpg documentos
LOS/PCN/SCN.2/WP.9 y Add.l) v las instituciones existentes también han expresado
interés en el tema (véanse LOS/PCN/SCN.2/L.4 y LOS/PCN/L.40). ™
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3. En las primeras etapas de los debates de la Comisidén Especial 2 se delinearon
dos aspectos importantes de la cuestidn de la capacitacidén: la importancia

del papel de los primeros inversionistas inscritos en todos los aspectos de la
capacitacidn y la necesidad de concebir un "programa de capacitacién®, formulado
y ejecutado de manera consecuente. El procesc de designacidén de los pasantes,
establecido en el parrafo 12 a) ii) de la resolucién II, reflejaria las necesidades
de mano de obra respecto del cardcter y la disponibilidad relativa de los
conocimientos especiales requeridos y una evaluacidén de las cantidades en
cuestidén. Sin embargo, el proceso de designacién no podria incorporar la

solucién de cuestiones como la oportunidad y el lugar en que surgiran las mejores
oportunidades para la capacitacidén importante, en particular las formas de
capacitacién mds especializadas o en el empleo, Yy los métodos, medios, duracidn

y eficacia en cuanto al costo de los diferentes tipos de capacitacidn que darian
los primeros inversionistas inscritos, cuestiones que son igualmente importantes
para cumplir el objetivo enunciado en la primera oracién del parrafo 12. De esta
manera, se ha preferido un criterio programdtico, haciendo fuerte hincapié en

la importancia de las consultas y la cooperacidn con los primeros inversionistas
inscritos, particularmente en la determinacidén de las prioridades y la
capacitacidén, tomando medidas a ese respecto y decidiendo en cuanto a la mejor
oportunidad. También se hizo cierto grado de hincapié en la promocidn &= los
arreglos de cooperacidén entre la Comisidn Preparatoria y los primeros
inversionistas inscritos. Algunas delegaciones han considerado que tiene
fundamentos el estimulo de los arreglos conjuntos entre los primercs inversionistas
inscritos a los efectos del parrafo 12, incluido el suministro de capacitacidn,

4. La Secretaria ha examinado los elementos de la documentacidn existente gue
parecen seguir siendo validos y pertinentes a la tarea inmediata de elaborar un
programa de capacitacidn y estima gque lo mas (til seria centrarse en los aspectoes
siguientes:

aj Politica y prioridades generales de un programa de capacitacidn;

b) Procedimiento de designacidn;

c} Directrices para la ejecucidn del programa;

d) Posible creacidén de un comité permanente para que supervise la ejecucidn
del programa en representacidn de la Comisidén Preparatoria;

e) Fomento de la ensefianza y la capacitacidn pertinente por las
instituciones existentes o con arreglo a acuerdos especiales;

£) Posible capacitacidn en el contexto de la exploracidn con arreglo al
parrafo 12 a) i) de la resclucidn II.

El presente documento se ha organizado con arreglo a los criterios seflalados.
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Politica y prioridades generales

5. El parrafo 12 de la resolucidén II especifica: 1la capacitacidn del personal
designado por la Comisidn Preparatoria ha de tener los objetivos sefialados en la
primera oracidén del parrafo, y los primeros inversionistas inscritos tienen la
obligacidn de dar esa capacitacidn como parte del régimen general de los primeros
inversionistas establecido en la resolucidn II. De esta manera, el alcance de la
capacitacidn corresponderd al alcance de las "primeras actividades®" permitidas
con arreglo a ese régimen y la capacitacién proporcionada debe servir los fines:
establecidos. En consecuencia se familiarizaria al personal designado con las
técnicas y los conocimientos adquiridos por los primeros inversionistas inscritos
de manera que la Fmpressa pueda beneficiarse con esa especializacidn. La relacidn
entre los primeros inversionistas inscritos y los pasantes destinados en el pericdo
anterior a la Empresa es esencialmente igual a la relacién posterior entre el
contratista v el personal de la Empresa'que reciba capacitacién durante las etapas
de exploracidn y explcrtacidn de sus contratos.

6. Al mismo tiempo, se entiende que el cumplimiento del parrafo 12 forma parte
integrante del mandatc de la Comisidn Especial y que requiere la armonizacidn de
las medidas zue se han de adoptar y la seguridad que han de dar los primeros
inversicnistas inscritos (o Estados certificantes) con sus conclusiones sobre

las necesidades de las operaciones viables de la Empresa. En los documentos
LOS/PCN/SCN.2/WP.6 a LOS/PCN/SCN.2/WP.9% la Secretaria se ha concentrado en un
criterio consscutivo respecto de la capacitacidn gque corresponderia estrechamente
a los pasos gue probablemente daria la Empresa respecto de la planificacidn de
proyectes y =1 desarrzllo. Se presumid que los factores gque determinarian la
oportunidad v =zl ritmc Ze la formulacidn de proyecto tendrian efectos automiticos
sobre la programacidn Ze la capacitacidn que debian dar los primeros inversionistas
inscritos, Cabe considerar que las oportunidades fundamentales para la
capacitacidr importants surgirian o en el afic anterior a la entrada en vigor de la
Convencidn ¢ en el periodo anterior al comienzo de las actividades de extraccién
minera con z-:eglc a 1z Convencién, segin cudl resultara mds apropiada. Ademds,

B

la capacitac:in impor:iante estaria encaminada directamente a asegurar gue Se
cumplieran ios requisitos de la Empresa inicial, primordialmente de orden
administrativec y técnico.

7. Al examinar este criterio la Comisidn Especial llegd a la conclusidn de que,
pese a ello, debia darse cierto grado de capacitacidén en una etapa inicial.

Se estimd que se requeriria un tiempo inicial mucho mayor para la formacidn del
personal cientifico y técnico. Se podia contar mis facilmente con administradores,
por otra parte, y con variedad geogrifica. Algunas delegaciones consideraron
ademds que se obtendrian mas beneficios generales con la capacitacidn temprana
desde el punto de vista del aumento de las especializaciones entre los Estados
Miembros de la Autoridad, con lo cual se facilitaria su capacidad de adopcidn

de decisiones y su contribucidén a las relaciones de cooperacidn entre los
administradores de la seccidén minera de los fondos marinos y la Empresa.

En consecuencia, puede resultar conveniente dar cabida también’a la capacitacién
menos especializada y mds interdisciplinaria, gue no dependa neéegsariamente de

que los primeros inversionistas inscritos presten sus servicios, sino méds bien del
fomento de la capacitacidn pertinente por conducto de las instituciones y de los
acuerdos existentes.

:
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8. Sin embargo, sigue siendo cierto que las garantias con respecto a la
capacitacidn especializada o concentrada en el periodo clave anterior al
establecimiento efectivo de la Empresa seria un componente prioritario del programa.

9. Otra consideracidén importante de politica para la Comisidén Especial ha sido la
necesidad de velar por que las medidas que recomiende no acarreen consecuencias
financieras para la Comisidén Preparatoria y no comprometan a la Empresa en un
camino determinado.

Procedimiento de designacidn

10. El establecimiento de categorfas y niveles de conocimientos requiere 1la
consideracidén de los aspectos funcionales de las necesidades de personal,

Los intentos de inventariar los conocimientos dependen de la informacidn y el
asezzramiento que pueden dar los primeros inversionistas y las delegaciones de
paiszs con experiencia en la planificacidrn y gestién de actividades mineras en gran
esczla. Los requisitos de la mineria de los fondos marinocs sdlo pueden inferirse
de =se tipo de informacién a falta de un modelo directamente aplicable. En cuanto
a lzs prioridades, se destaca la presentacidén hecha por Australia en el documento
105 PCN/SCN.2/WP,9, anexo II, en la que algunas categorias llevan un asterisco para
indicar que los conocimientos de gque se trata no se encuentran normalmente en esa
disciplina o tendrian que ser superiores al promedic respecto de esa esfera
detarminada.

. El establecimientc de las condiciones y la experiencia regueridas respecto
¢e csda categoria y nivel constituye nuevamente una cuestién de examinar la
sxpsriencia en la gestidn de proyectos en gran escala. La Secretaria examind
lz i=formacidn disponible en la esfera pliblica con respecte a las primeras
experiencias en el documento LOS/PCN/SCN.2Z2/WP.9, anexo I,

12. 3e entiende que la capacidad para especificar un nimerc apropiado por
catzzoria v nivel en proporcién a las necesidades previstas mejorard a medida que
se zvance en el estudic de las diversas alternativas operacionales y estrategias

de adguisicidn de tecnologia. La Onica relacidn relativamente concreta que puede
estzblecerse en la etapa actual es la que existe entre las necesidades iniciales de
la Zmpresa. Considerando factores como la atricidn, ademds, tal vez resulte mejor
proceder sobre la base de una lista de candidatos designados que se revisaria
anualmente.

13. En lo gue respecta a la exigencia de idiomas, pueden complementarse con
procedimientos de localizacidn que procuren reducir a un minimo los efectos de
la capacitacidn en idiomas sobre los gastos y la duracidn de la capacitacidn total.

Directrices para la ejecucidn de programas

14. En la hipdtesis, de que se confeccione una lista que se revisard anualmente,
se necesitaran algunas directrices y procedimientos para colocar a los pasantes

vy llevar registros de personal. Las directrices primordiales consistirian en
asegurar que se utilicen los mejores medios y métodos de capacitacidn, incorperando
los conocimientos técnicos correspondientes, y gue todos los primeros
inversionistas inscritos compartan la carga por igual. :

A
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15, La mejor manera de lograr la igual distribucién consistiria en examinar los
gastos y tener en cuenta el nivel del desarrcllo técnico implicito, asi como la
calidad de la capacitacidn impartida, ya que esos factores podrian no reflejarse
siempre directamente en los gastos de capacitacidn,

16. Con respecto a los aspectos tecnoldgicos de la capacitacidn, seria dificil
introducir directrices especificas concretas, dado que la capacitacién més
pertinente en esa esfera tendria lugar con arreglo a las disposiciones de la
Convencidn, ya sea en relacidn con la transferencia de tecnologia en virtud

de un acuerdo o en el contexto de una empresa conjunta (anexo III, art. 5).

La capacitacién pertinente disponible con arreglo al régimen de primeros
inversionistas es la que impartiria conocimientos relativos a la formulacidn
de estrategias de adquisicidén de tecnologia.

17. Particularmente en ias primerzs etapas de un programa de capacitacién seri
necesario velar por gue ios conocimientos w la experiencia adguiridos en la
capacitacién tengan utilidad general, ya que la Comisidén Preparatoria no puede
asumir la responsabilidad de asegurar empleoc a los pasantes.

18. Cuando los pasante:z szitén directamente implicados en las "primeras
actividades" del primer inversionista inscrito la cuestidn de los medios de
capacitacidén no surgird. S5in embargo, debe informarse a la Comisién Preparatoria
de los casos en que el primer inversionista incrito estime necesario recurrir

a los medios existentes de ensefianza, capacitacidén o investigacidn respecto de
cierto tipoc de capacitacidn de manera gque puedan verificarse la calidad y el
cardcter apropiado de ésta.

19. Se ha mencionado tamz:én la rotacidn de los pasantes entre los primeros
inversionistas inscrites, zungue s&lo pareceria ser (til respecto de cierta
categoria de personal, més prdximecs al nivel administrativo, que regueririan
una experiencia m&s ampliz.

20. A los efectos de 1z cclocacidn eficaz y oportuna seria conveniente exigir que
los primeros inversionistas inscritos (o los Estados certificantes en cumplimiento
de lo dispuesto en el pirrafo 12 b} ii)) informaran a la Comisidén Preparatoria de

las "primeras actividades® previstas que ofrecerian oportunidades de capacitacién

apropiadas.

21. Finalmente, en aras del fomento de arreglos de gooperacidn, podria invitarse
a los primeros inversionistas inscritos a que consideraran métodos especiales,
como seminarios técnicos patrocinados conjuntamente, para la presentacién de los
conocimientos v la experiencia adquirides en sus actividades. Esos mecanismos
podrian ayudar a evitar cierto grado de duplicacidn y gastos innecesarios,

Posible establecimiento de un comité ejecutive

Loy
o

22. La Comisidn Especial depende claramente de la estrecha cooperacidn de los
primeros inversionistas y otras delegaciones con experiencia apropiada para la
formulacién del programa de capacitacién. Los mismos requisitos son validos
respecto de la ejecucidn del programa. Un comité reducido estaria en mejores
condiciones de realizar las funciones de la Comisidn Preparatoria de dar las

Jonn
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aprobaciones necesarias y supervisar la ejecucién; en ese Comité se incluiria a
los primeros inversionistas inscritos y contaria con el apoyo de la Secretaria.

Un comité de ese tipo deberia tener ademis la capacidad de proponer modificaciones
al programa,.

Fomento de la capacitacidén por las instituciones existentes

23. La idea de contar con "instituciones cooperadoras" ya fue introducida por-
la Comisidn Especial (véase LOS/PCN/L.40, pirr. 7). Serd necesario distinguir
entre las instituciones gue cooperen directamente con los primeros inversionistas
inscritos (como se seflala en el padrrafo 18 supra) y otras instituciones.

La Comisidn Especial ya ha recibido informacidn respecto del Instituto Oceanico
Internacional y ha tomado nota de su interés activo. Habri otras organizaciones
gue la Comisidn Preparatoria tal vez decida considerar como instituciones
cooperadoras. Respecto de 1la capacidad en investigaciones cientificas maritimas
la Comisidén Especial tal vez desee formular indagaciones oficiales a la Comisidn
Cceancgrafica Intergubernamental.

24, No obstante, respecto de este componente del programa tal vez sea necesario
reizerar que la Comisidén Preparatoria no puede asumir responsabilidades financieras.

La capacitacidén en el contexto de la exploracidn con arreglo a la resolucidn II

25. En algln momento puede resultar conveniente prestar atencidén a esta cuestidmn.
Aungue yva se ha aludido a ella varias veces, no se han sacado conclusiones.

ir embargo, se pueden hacer algunas observaciones fitiles en este momento en
arzz de la aclaracidn de los ohjetivos del programa de capacitaciédn.

26. En primer lugar, puede haber algunas diferencias en cuanto al alcance de la
capacitacidén disponible en relacidén con las "primeras actividades" y la capacitacién
que podria darse como parte del proceso de exploracién de una zona reservada,

27. En segundo lugar, la solucidén de cualguier cuestidn relativa al alcance de

l1a exploracién, y, por lo tanto, el alcance de la capacitacidn en ese contexto,
dependeria de las consecuencias de la exploracidén con arreglo al parrafo 12 a) i)
en cuanto a los gastos. Claramente la Comisién Preparatoria no tiene la obligacién
de pedir la exploracidn con un alcance que corresponderia a las actividades
realizadas como consecuencia de un contrato de exploracidén contraide con la
Butoridad. La Comisién presumiblemente determinaria el alcance de la labor
exploratoria y de la capacitacidn en el proceso de presentar una peticidn a los
primeros inversionistas inscritos, teniendo presentes las consecuencias respecto
del fondo inicial de la Empresa cuando se establezca.

28. Finalmente, la importancia de las oportunidades de capacitacidn, orientacidn y
mayor desarrollo de los conocimientos es innegable en un contexto de “exploracidn",
de cualquier manera que se defina. Si se inicia la labor eq?uha zona reservada
antes de la entrada en vigor de la Convencidn, seria necesaripo modificar

el programa de capacitacién de manera de tenerlo en cuenta. En ese caso
corresponderia celebrar consultas con los primeros inversionistas inscritos

y tal vez seria necesario introducir ajustes en el programa.
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