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INTRODUCCION

Pernitaseme aclarar desde el principio gue mi delegacibn no esté
presentando una resoclucidn., Lo que estamos presentando es un documento de
trabaio que puede servir de base para el debate. EL "Resumen ejecutivo
en forma de proyecto de resolucidn” fue Gnicamente un recurso "poético"

- y utilizo el término "poético” en el sentide original griego, que
significa "ereativo”: Poiein significa hacer algo -; es decir, utilizo
un recurso poético para exponer las ideas rectoras de este estudio en
formae condenssda.

El propdsito del presente estudio es buscar procedimientos que
permitan que la evolucién de la Empresa marche a la par con los progresos
de las actividades de los primeros inversionistas, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las importantes transformsciones que han tenido lugar desde
que se redactaron la Parte XI de la Convencidn y los anexos correspondientes.
Estas transformecicnes hen sido propiciadas en parte por le propisa '
Conferencia del Derecho del Mar, y en parte por acontecimientos econbmicos
v cientificos ajenos & su voluntad. Desearie referirme en primer lugar
e algunos de estos iltimos aconiecimientos.

Independientemente de cufles hayan sido las razones, lo cierto es gue
en la comunidad cientifica de los Estados industrializados se ha producide
un vira)e importante, pasando de investigar los nddulos de manganeso a
investiger otras formas de scumulscidn de minerales en los fondos marincs,
¥-de ocuparse de la Zona internacional a interesarse en zonas sometidas a
la Jurisdiccidn nacional. Permitaseme citar slgunos ejemplos.

Como es bien sabido a estas elturas, en las crestas ocefnicas en
expansidn se han descubierto grandes yacimientos de sulfuroc polimeté&lico.
Se ha calculado gue uno de tales centros, la llamada Creste de Juan de
Fuca situada frente a 1a costa noroccidental de los Estados Unidos y frente
a la Columvia Brit&nica, contiene yacimientos muy ricos en zinc, hierrc y
cobre, con cantidades menores de plata, cadmic, cromo y platine. Los
estudios efectuados recientemente en la Cresta de Juan de Fuca han
convencido a los investigadores de que debian elevar los célculos
relativos a la cantidad de minerales 2lli existentes. ILos yacimientes
pueden tener una anchura superior a las 100 millas (véase Ocean Science KNews,
21 de noviembre de 1983).

1a Direccién de Mines del Departamento del Interior de los Estados
Unidos he perfeccionado ya un proceso pare extraer la plats (97%), el
zine (99%) vy el cobre (78%) existentes en dichas concreciones de sulfuro.
Los pormenores de 1los anilisis de muestras y de las pruebes de lixiviacién
se hallan disponibles. El grado de concentracidn del cobre en los
sulfuros elcanze el 11%.
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A profundidades de entre 3.200 y 8.200 pies, en los flancos de
numerosas posesiones y territorios insulares de los Estados Unidos en el
Pacifico, se han descubierto depdsitos muy ricos en cobalto, niquel ¥y
menganeso. Los depdsitos situados & mayor profundided son los més ricos
en cobalto (Ocean Science News, 21 de noviembre de 1983).

GeSloges marinos embarcados en el navio de investigeciones §.P. ILee,
del Departamento del Interior, han descubierto yascimientos de minerales mas
ricos que cualesquiers otros hallados hesta 1a fecha en las cortezas de 1os
fordos marinos. El Departamento del Interior anuncié que en les muestras
preliminares tomadas en la zone comprendida entre las isles de Hawail y
Semoa se han identificado yecimientos de cobalto, niquel y manganeso cuye
rigueza supera con mucho la de otros yacimientos conocides. Un monte
submarine situade a 160 millas al noroeste del Atolén de Palmira y del
Arrecife de Xingman (posesiones territoriales de los Estados Unidos) produjo
trozos de corteza delgada con una concentracidn de cobalto de aproximads-
mente el 2,5%, 1o que supera en mAs del doble cualquier otra muestra
encontrade. anteriormente, as{ como una concentrecién de niguel del 0,87 ¥
una concentracién de mangeneso del 32%.

Podrie seguir dando e)emplos. Précticeamente todos los meses se
enuncian nueves descubrimientos.

Mientras tanto, como se sefiald aqui mismo durente el anterior perfodc
de sesiones, en agosio de 1983 los periddicos japoneses anunciaron que
cuatro consorcios internacionales encabezados por empresas estadounidenses
e integrados por empresas briténicas, canadienses, germanooccidentales,
belgas, iteliasnas y Japonesas, asi como por la empresa semiestatal
francesa AFERNOD, habian concluido la reparticibn de elgunas fress de los
fondos merinos situadas al sur de Hewaii ricas en nddulos de manganeso.

Es evidente que estos hallazgos y acontecimientos crean un contexte
completamente nuevo para la labor de la Comisién Preparatoria. Si durante
el decenio de 1970 se hubiese tenido conciencia de estas posibilidades,
no cabe duda de que el formato de la Parte XI seria distinto del gue es
actuaimente, y shors debemos hacerpos cargo de la tarea de introducir,
manteniéndonos estrictamente dentro de lo estipulado per la Convencidn,
los aJustes necesarios pars reflejar los cembios que se han producide ¥y
gue harén que 1la mlneria ocefnica:

1) no se limite a los nddulos de manganeso, sino que 1ncluya otras
formas de yacimientos de minerales;

2} no tenga lugar exclusivemente, ni ten siquiera principalmente, en
la Zone internacional, sino que 1ncluya Zones sometldas a ls Jurlsdlcclén
nacional. -
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Esto plantes graves problemas relacionados ¢on la necesidad de ajustar
la Convencidn a teles circunstancias. Es decir, debemos aprender & emplear
y perfeccionar aguellas partes - bestante numeroses - de la Convencidn que
se pueden utilizar en el nuevo contexto, y no insistir demasiado en la
aplicacidn de otras pertes - unas pocas - que resulten insplicables en ls
nueve situscién. ILos legisladores han conocido este tipo de situaciones en
el pasado, las estin experimentendo en el presente y tendrén que afrontarles
en el futuro: no se trata de un problems nueve ni insoluble. Basta con
recordar que la constitucién de los Estades Unidos fue redactada por y para
una sociedad de menos de 4 millones de habitanies, con aproximadamente
medic mil1én de votantes; une sociedad rurel sin grandes concentraciones
urbsnas, sin sindicatos, sin grandes empresas ni partidos politices.

Y todavia funcionas en un contexto fundamentalmente diferente.

El gran cambio generado por la Conferencia sobre el Derecho del Mar
es, obviamente, la resolucidn II que, & todos los -efectos précticos, crea
un régimen provisional de exploracidn, investigacidn y desarrollo pars los
primeros inversionistas. Este promete ser un régimen muy activo, con dos
primercs iInversionistas llamando ya impecientemente a la puerta.

De este modo, se corre peligro de que mientras una de las partes del
sistema paralelo se mueve decididamente hacia la exploracidn, la
investigacién y el desarrollo v tiene garantizasdo su derecho a producir una
vez que la Convencidn entre en vigor y la situacidn econdmica lo permite,
ls otre parte del sistems paralelo, la Empresa, se ve obligada s languidecer
en la incertidumbre y quedarse atrés, en violacifn del egpiritu y de la
letra de le Convencibn.

Indudablemente, la resolucién II impone ciertas obligaciones a los
primeros inversionistas respecto de lm exploracifn de las &reas reservadss,
la transmisifn de tecnologia y la capacitacidn del personal, pero, en la
situacién actusl, no existe la infraestructura necesaria para recibir y
utilizer dichos servicios. : :

El propdsito de nuestro estudio es indicar cBmo puede crearse una
infraestructura gque conduzes directamente al establecimiento de un
sistema viable paraz la Empresa tan pronto como entre en vigor la Convencién.

A tal fin, proponemos gue se exeminen los medios ¥ arbitriocs para
establecer una Emprese Conjunta para la Exploracién, la Investigacidn y el
Desarrolle (ECEID), bajo los auspicios de la Comisién. El establecimiento
de le ECEID seria igualmente ventajoso para los primeros inversionistas,
los paises en desarrollo y la futura Empresa. Para los primeros
inversionistas reducirie en le mitad los gastos de inversién, en un
momento en que las inversiones privedas en la investigacidn y el desarrollo
de la mineria oceénilca estfén virtuaimente detenidas. Para los paises en
desarrcllo, la ECEID ofrece una oportunigad {inica de participacifn en
una empresa de administracién de tecnologia avanzada y la posibilidad de
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codesarrolleo de tecnclogis en vez de transmisién de tecnologia, que resulta
mucho mis cara. Y pars la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ¥
la Ewpresa, la ECEID gepneraris un marco institucional que resultaria
supamente préctico cuando la Convencién entrara en vigor v se iniciara ia
fase de explotacién.

Nuestro estudio se divide en cuatro partes,

La primera parte, el resumen ejecutivo en forma de provecto de
resolucidn, indieca las razones pars la crescidn de la ECEID, establece las
bases Juridicas para su creacién en el phrrafo 8 de la resolucidn I en gque
se confieren a la Comisidn amplios poderes para tomar "todas las medidas
necesarias para que la Empresa comience cuanto antes s funcionar de
nmanera efectiva". Se definen & los posibles participantes en 1a ECEID:
Cuzlquier Estado signatario de la Convencidn, o cualquier entidad patroci-
nada por diche Estedo gue puede y esté dispuesta a contribuir en dinero
efectivo © en especie al establecimiento y el funcionamiento de la ECEID.
Es decir, la participacién es puramente voluntaria. Este resumen esboza
en términos generales la esiructura de la ECEID, dejandc que los socios
eleboren todos los detalles de conformidad con las circunstancias resles y
la préctica generalmente aceptada; define como actividades de la ECEID la
explorecién, la investigacién y el desarrollo, incluidoes la creacidn de
un banco de tecnologis y la capacitacidén del personal; se sugiere que la
ECEID se establezca por un periodo de cinco afios, un perfodo razonable
para un proyecto de exploracidn, investigacién y desarrollo, o hasta el
momento en que entre en vigor 1s Convenc16n, si ello se produce antes de
le expiracifn de diche periodo.

Por supuesto, esto no significe que todas las actividades de la ECEID
deban ceser en ese momento. Por el contrario, los participantes podriqn
renover sus condiciones. de participacidén en le Empresa Conjunta. Como
cualquier otro primer inversioniste en virtud de la resolucién II, pcdrlan
Presentar un plan de trabajo y obtener un permlso prioritaric de producclén.
Fste serfs, en efecto, el {mico modo de conseguir gue la Empress lnlclara
sus actividades el mismo tiempo que los contrat1stas.

Sin embargo,rhemos dejado que los términcs de gsta transmisidn los
decidan las partes interesadas. Es evidente que a quienes hayan invertido
en la ECEID en actividades de explorseibn, investigacidn y desarrollo, les
interesa continuar haste ls fase de explotacién pero dejando que sean les
partes mismas quienes deciden al respecto se evitaridn elgunas de las
dificultades que hemos experlmentado con otras pr0puestas_pasaaas respecto
de empresas conjuntes en régimen vinculente. . :

Finalmente, en el remmen-ejecutivo se sugiere el estesblecimiento de
un grupo de expertos & fin de preparar la apllcac163 de 1a ECEID y explorar
ias posibilidades de obtener los fondos necessrios pars ls Comisién: fondos
que deben revestir la forme de subsidios, ya que la Comisidn no tiene o
competencia pers obtener préstamos. la composicién'dé este grupo de
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expertos debe ser reducida. ™ Sugerimos a la sazfn que consistiera de
siete miembros: +tres designados por los primeros inversionistas, y
cuatro designados por ls Comisidén. Es interesante sefialar que ya tenemos
une. oferte pare la financiacidén de las actividades de este grupe de
expertos.

La segunda parte de nuestro estudio se titula "Nota explicativa". Bn
En ells se indica en forma més pormencrizade 1o que ya se expuso sucinta-
mente en el resumen. Se prevé un presupuesto, basado en las cifras més
recientes de que se dispone, para las actividades de exploracidén,
investigacidn y desarrollo, incluida la capacitacién de umas 100 personas
de paises en desarrollo &l safio, en beneficio no s8lo de la Autoridad sino
terbién de los mismes paises en desarrcllc.

En la nota explicative se analizan tembiép las ventajas de la ECEID
en el contexto actual de las condicicnes econdmicas y el desarrolle
tecnelégico:

1. La ECEID serviria de complemento a la profeccidn de los primeros
inversionistas en el establecimiento de un sistems paralelo eficaz para ls
etapa de exploracidn, investigacién y deserrollo, que constituirén las
finicas actividades en la zona por el momento y en futuro previsible.

/s

2. Intensificarfs la explorac;on, la 1nvest1gac16n ¥y el’desarrollo
respecto de la minerias ogefinice, déndole el impulso gue tanto mecesita,
ya que durante los {iltimos dos afios el nivel de inversiones que presupongan
riesgos ha sido sumamente bajo.

3. Por lo gue respectes a los paises desarrollados y & sus empresss,
el plan ofreceriz la posibilidad de efectusr shorros considerables: una
reduccidn de las inversiones de capital superior al 50% ya que la Comisién
tendria que absorber el 51% de las inversiomes. Ello representaria uns
importante ventaja para todos los Estados industrislizados, de mercado
litre o de planificacifén central. Ofrecerfia ventajas especisles a los
Estados industrislizedos medisnos o pequefios que, de otro modo, no
tendrian la oportunidad de participar por su cuenta en las actividades
mineras ocefinicas. Sobre todo el plan resultaria de especial interés pare
los Estados sin litoral, para quienes la posibilidad de beneficiarse de
la nueva Convencibn estriba principalmente ern la cooperacién con
organizaciones internaciomales,

Y, Por lo gue respecta a los paises en desarrollo, la participacién
directs en la edministracién de un proyecto de desarrollo de tecnologia
avanzada brindaris una oportunidad extreordinaris, si no Gnica, de
capacitar a cientificos y técnicos y de adquirir tecnologia avanzads,

5. EL codesarrollo de la tecnologia eliminaria muchos de los
,problemas qpe plantea la transmisién de tecnologia. Para los paises en
"desarrollo resultsa mucho menos carc el codesarrollo que la transmisidn,
¥y, ademis, tiene otras ventajas que enumeramos en nuestro estudio.

\
| /e




LOS/PCi/SCu.2/L.2/Add. 1
Esnafiol
Pégina 7T

In resumen estamos convencidos de que la DCEID beneficiaria igualmente
a los paises en desarrolleo y e los paises desarrcollados, al "Forte® y al
"Sur", al“"'Este” y al "Oeste'. Y son este tipo de proyectos innovadores,
basades en formas nuevas de cooperecidn internacional cientifica e
industrial, los que se nhecesitan ¥y los que mayores posibilidades de
éxito tienen.

Al mismo tiempo, ne se nes ocurre un métode mAs eficaz para poner en
marcha el sistema integrado por la Autoridad y su Impresa que el consistente
en adapter la utilizacidn de dicho sistema a la reclidad de hoy v en trazar
una senda capaz de conducirnos desde el momente actusl hasta la situacion
gue pueda existir dentro de 29 afios,

In la fercers parte de nuesiro estudio se suministran los antecedentes
historicos de esta propussta: wun estudio de la historia del concepto de
empresa conjunta desde 1os orimeros dias de la Comisidn de los Tondos
Harinos hasta la propuesta de Iligeria, le de Austria y la presentads por
los Paises Bajos haeis el final de la Conferencia. Al examinar hoy estos
materisles  uno queda realmente iupresionado por la importancia enorme
que se concedid a este concepto durante todo el proceso de las
negociacicnes gue condujeron e la adopeidn de le Convencidn.. In efecto,
se tiene la sensacidn de gque tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollc reconocieron técitamente gue el enfogue basado en
la empresa conjunta era el mAs realista y el mAs prometedor, en relacidn
con la Autoridad y com le Empresa, incluso con miras al funcionamiento
eficaz del propioc sistema paralelo.

Por Gtimo, la cuarta parte contiene enexos que aportan documentacidn
relativa a las partes anteriores. Por falta de tiemno, esta parte se ha
omitido en el texto distribuido por la Secretaris, Io obstante, poseemes
varios ejemplares completos gue estén a disposicién de los interesados.

La mayor parte de estos materiales son conocidos ya por la mayoria de los
delegados  eunque henos afladido alrunos materiales “oficiosos" que no son
fAciles de obtener. La propia propuesta asustriace, por ejemplo, se
presentd durante uns reunidn entre periodos de sesiones celebrada en
Ginebra en merzo de 1977, y auncue se incluyd en un informe publicado por
le Secretaria, no ha sido incluida en las actas oficiales de la Conferencia.
llemes afiadido también un anexo técnico a hase de cuadres, tomado ée wn
estudio de la ONUDI, en el que se desglosa la tecnologia de la minerfa
ocefnica v se indica en forma fécil de seguir qué sistemas y subsistemas
tecnoldgicos estén plenamente perfeccionados ¥ cufles requieren afin
investigacidn y desarrollo adicionales, asi como el grado de complejidad
de tales sistemas y subsistemas. Hemos pensado que seria {til disponer
de una recopilacién de todos estos materiales.

.
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La clave de toda lz cuestidén, en la etapa actual, es que la Comisidn
deberia aportar slgunos fondos: de 20 a 30 millones de délasres anunalmente
durante wm pericdo de cineco afics. Todos sabemos que el éxito de la
Convencién dependerd en gran medida de que el rmunde se convenza de gue
esta Comisidn puede actuar de manera eficaz y préctica. IQué mejor manera
de demostrarlco gue aportar tales fondos?

Im todo casc, la suma que se precisa es modests: muy modesta ean
términos relativoes, si se compara con las sumas gue seria necesario reunir
en estos momentos si hubiésemos tenido que proporcionar fondos para una
empresa dedicada, en el decenio de 1980, a un proyecto integrado de
extraccion de minerales. Llegados e este punto. lo cue se plantea no es
tanto un problema financiero como una cuestidn de voluntad politica.

Tanto entre los paises desarrollades como entre los paises en
desarrollo parecen existir vivos deseos de crear ¥ apoyar empresas
precisamente del tipo que estomos proponiende. I nuestro estudio citamos
palabras del Precidente liitterrand de Francia, quier ba propuesto iniciar
un “programe concertade’” mediante el establecimiento de “comisiones
internacionales para la investigacidn y el desarrollo y para le cooperacidn
téecnica entre empresas privadas y pliblicas y los Estados™, T esta
propuesta, el Presidente litterrand hizo nincapié en la importancia de
gque los paises en desarrollo participeran en eupresas conjuntas con miras
a la adquiszicidn de tecnologias nuevas. Lz ECEID eonstituiria las

primera conerecidn importante de esta gran idea.

n e publicacidn reciente de la Fundacidn del Tercer lMumde (titulada
The Rich end the Poor), Dragoslav Avramovic, 2l examinar las decisiones de
la Conferencia de alto nivel sobre cooperacidn econdmica entre los paises
en desarrollo celcbrada en Caracas en 1981, recomienda que se creen
emnresas conjuntas, entre obtras esferas, en el sector de la mineria.
“En parte, esta operacién podria considerarse como una especie de
Corporacién Tinanciera Internacional Sur-Sur. Esta institucién podria
participar ya fuese como inversionista directo en una empresa conjunta
aprobada. o bien en calidad de intermediario gue reuniria 'a diversas
fuentes de financiacibn, sin comprometer directamente sus »ropios fondos.
No obstente a diferencis de la Corporacién Financiera Internacional, la
institucion propuesta consideraric sus inversiones en erpresas conjunteas
como operaciones a larpo nlazo, una especie de sociedad de contrel de
propiedad v direccidn pfiblicas. Ei profesor M.V. [houja, asesor econémico
del Fondo de Kuvait para el Desarrollo Ieondmico Arzbe, presenté ya esta

propuesta en 1079%.

Se puede tratar de obtener también la cooperacién y la coordinacidn
con el Fondo Rotatorio, administrado por el PHUD y el Banco !amdial, para
ayudar a los paises en desarrollo en la exploracidn de recursos consistentes
en minerales s6lidos y energia peotérmica.

i

Pueden existir edewfis otras ideas y enfogques.
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Il hecno de que, cn esta etapa de nuestra labor, debemos ser
totalmente realistas en lo que respecta a la evaluacidén del contexto dentro
del cue nos movemos, ¥y mostrarnos progresives y creadores en las respuestas
cue deros a la situacidn en los términcs en que la hemos evaluado. El
proyecto LCEID constituye un intento de aportar tales respucsies. Pueden
existir otros medios de hacerlo. En todc caso, esperamos que este documento
de trabajo haya aportado algunas ideas dignas de estudio y que sirva de
base para nuevos debates.

Gracias, Seiior Prezidente.
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