LOS/PCN/SCN.2/1993/CRP.9
25 d& marzo de 1993
ESPANOL

CRIGINAL: INGLES

COMISION PREPAﬁATOéIE DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL
DE LOS FONDOS MARINOS Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DEL DERECHO DEL MAR

118 pericdo de EBBLOﬂeE

Kingston, Jamaica

22 de marzo a 2, de abril de 1993

Sugerencjas_del Presidente de la Comisién Especial 2 para

facilitar 14 'inclusisd de las epmiendas propuestas en

el provecho’ de informa final provisional da la CDmlS;én

Especial 2 presentadas por el Grupo de Joe Seis en el
documento LO N/8CN.2/1993/CRP,

1. . suprimanse los pirrafos 20 a 22 del documento LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6 y
sugtitliyanse por los pérrafos sigulentes:

"20. El documento de trabajo preparado por la Secretarf{a a peticidn de la
Comigidn Especial, LOS/PCN/SCN,.2/193%2/WP,.12 titulade "Niclec de Empresa"
tenia un parecide, en c¢uanto a las funciones, con el concepto anterior

de un "grupo bésico de expertos” gue figuraba en el documento '
LOS/PCN/SCN.2/WP.7. El informe contenia disposiciones sobre la
supervisidn, evaluacién y funciones preparatorias continuas gue deberian
desempefiarse en el periodc de previabilidad, ademis de disposiciones
relativas a la necesidad de reducir al sinimo el personal y los costos
durante ese periodo. Ademis, la Comisién Especial pidid un documente de
trabajo sobre el marco general previsto en el anexo IV de la Convencidn,
que contiene el Estatuto de la Empresa., El documento de trabajo
LOS/PCN/SCN 2/WP.16, de 22 de fsbrero de 1989, titulado "Disposxciones de
la Canencion ralativas a la estructura y organizacién de la Empresa“ fue
la respuestas a esta golicitud.

21. La Comisién Fepecial 2 empezé a examinar el documento de trabajo
LDS/PCN/SCN 2/WP.16 durante su 17¢ perfodo de sesienes. En su examen de
este documento ‘de trabajo, la Comisién Especial se £1j6 el siguiente
objetivo:r permitir que la Comisifn Preparatoria formulase comentarios
sobre lag disposicicnes de la Convencidn a fin de promover una
interpretacién razonable; sugiriese nuevog proyectos de disposiclones para
facilitar la aplicaciédn efectiva y sugiriese nuevos proyectos de reglamento
sobre asuntos tales como la exigencia de confidenclalidad, sobre la cual ia
Convencifn no contenia normas relacionadas con la Empraesa. '
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22. La Comimidn Especial termind nus debates sobrs sl documsnto de
trabajo 16 en gl noveno periodo de sesiones, en Kingston (25 de febraro

a 22 de marzo de 1991) y pidid a la Secrstaria gque publicase un nuevo
documento que no solamente incorporase las disposiciones de la Convencldn
relativas a la estructura y la organizacién de la Enpresa gue figuraban en
el documento de trabajo 16, einc también las anotacicnes que se hicleron a
ese documentc de trabajo. Ese documento se publicd con la signatura
LOS/PCN/SCN.2/L.8 en el perfodo de seslones de verano de Nueva York

{12 & 30 de agosto de 1391}, pero no pasd a ser tema de debate hasts el
décimo pericdo de sesiones en Kingaton (24 de febrero a 13 de marzo de
1%%2). Tras una lectura articulo por articulo del documento
LOS/PCN/SCN.2/L.8, la Comisién Eapecial hizo algunas anoctaciones
adicionales a ese documento. La serie completa de enotaciones al documento
LOS/PCN/SCN.2/WP. 16 figura en el documento LOS/PCN/SCN.2/L.8/Rev.l que se
reproduce en el anexo 2 de sste informae.

23. En el curso de los debates sobre e) documento LOS/PON/SCN.2/L.&, el
Grupo de Estados tecnoldglcamente adelantadoe gefiald gue, en contra de las
esperanzas expuestas durante la Tercera Conferencia de las Nacionesg Unidas
sabre el Derecho del Mar, las perspectivas de produccién comercial de
minerales de los fondos marinos se habian aplazado hasta el préximo siglo.
Ademis, los enfoques relativos a cuastiones econdmicas a nivel nacional e
internacional habian sufrido-.una transformaclén considerable a favor de
prineipios basados en la ecoromia de'mercado. Por consiguiente, la Empresa
debla operar en condiciones puramente comerciales y su primera operacidn
minera debfia llevarse a cabo como emprsasa conjunta, con otras empresas

. mineras que cperan en log fondos marinos."

Los phrrafos 23 a 37 del documento LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6 deben volver a

numerarse como parrafos 24 a 38,

3.

' suprimase el pirrafo 38 del documento LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6 y

sustitliyase por los sigulentes nuevos parrafos 39 y 40.

4.

"39, Las anotaclones a las clédusulas del contrato modelo de emprésa
cenjunta y su memorando de explicacidn que figura en los documentos
LO8/PCN/SCN, 2/WP 18 ¥ su Add.l se presentan en el documento
LOS/PCN/SCN. ZJWP 18/R9v 1, que se reproduce en el anexc 3 de este
documento. : :

40. En una declgfédién general sobre el tema da las empresas conjuntas, el
Grupo de Estados tecnolégicamente adelantados reafirmd su aceptacibn
general de la opcidn de empresa conjunta como spcidn preferida para la
Empresa an susg cperaciones iniciales, sefalando las ventajas ¢ue esta
opcidn ofrecia y que puade contribulr a resclver problemas planteados por
algunas de las disposiciones de la Convencidn y sus anexce. El Grupo,
sefialando que las disposiciones de los acuerdos de empresa conjunta
dependen de las caracteristicas particulares del proyescto y de los
chbjetivos de ocada uno de los participantes, mantuve la opinién de gue era

. prematuro decidir gobre cliusula alguna de un futuro acuerdo de empresa

cenjunta en la presente etapa.”

Suprimase el pirrafo 39 del documento LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6, y

sustitiyasze ia seccibdn titulada "Formulacién de la recomendacién relativa a las
operaciones iniciales y a la administraci®n de la Empresa (Arreglos de
translcidn)” por lom pérrafos 41 a 47 que figuran jnfra.
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"Formulacid a.la recomendecidn relativa a las operacicnes

iniciales‘y a la admintstracién gg la Empresa

(Arreglos de traneicién)

41.. En los debates sobre un niclec de Empresa ae seﬁalé que cuando se
negocié la Parte XI de la Convencifén de las Nacionel Unidae gobre el
‘Derecho del Mar, no se habia previsto el periodo preoperacional Yy como
consecuencia, no se habian preparado arreglos de transicién para ese
periodo. Se llegd al acuerde general de gue en arasg de la economia, el
periocda: preoperacional debla dividirse en una etaps temprana o inicial y en
etapas posteriores, segin lo aconsejaran las. circunstancias econémxcas.
También se acordd que la estructura. del arreglc institucional durante este
periocdo debia evolucionar de la misma manera.

Scbre la base de este debate, el Presidente presentd sugeranciaa
scbre los arreglos de transleidn para la Empresa {documento
LOS/PCN/SCN.2/1%90/CRP, 5) para facilitar la continuacién del debate

g sobre este tema.

42, La Comisidn Especial procedié a una lectura de asteﬁdocumento pérrafo
por pérrafo con miras a llegar a un acuerdo aobre, antré otias coeas, la
‘finalidad de los arreglos de transicién, las funcioneg que habria que
gjecutar de conformidad con estos arreglos, la condicién juridica ¥y la
estructura de los arreglos institucionales y las normas aplicables a los
“arreglos de transicién. Al hacer eato, la Comisibn Especial convino en que
la fcrma debia ajustarsa a la funocién.

S 43, 1la Comisién Espscial acordd las funclones que debian realizarae en
virtud de. los arregles de transicién que figuran en la assccidn II del
" ‘doguménto LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP,5 enmendade con las sugerencias gque
- figurdn en el ‘documento LOS/PCN/SCN.2/1991/CRP.5/Add.1l. Ademds, acordd
suprimir, de la primera linea del pArrafo 4 de la seccidn II del documento
LOS/PCN/SCN 2/1990/CRP.5 las palabras 'en el misme pariodo’.

44, No se pudo llegar a un acuerdo aohre la condicidn juridica y la
estrudtura del arreglo Lnstxtucional relativo a la ‘etapa primera o inicial
~del périodo preoperacional.  Se manifests la opxnién de gue no era
necesario establecer la Empresa en la etapa inicial del periodo
"preoperacional y se manifestd preferencia por un arraglo por &1 cual la
-Junta Diraectiva de lia Empresaa fuera sustituida por la Asamblea, y el
Consejo y el Director Genmral por un coordinader interind aunque, cuando
fueran viables las operaciones comerciales, seria el momanto indicado para
eleglr & los miembros de la Junta Dirvectiva y el Director Ceneral. Adem&s,
se manlifestd la opinidn de gue el coordinador interino deberia contar con
la asistencia. de expertos que formarian parte de la gecretarfa de la
Autoridad y-que, conjuntamente, desampeﬁarxan lag funcicnes que la Comisgidn
Especial -acordase eran necessrias durante la atapa primera b inicial del
periode preoperacional, asi como todas las demés funciones gqua les
“encomendara el Consejo. ELl nfimero de expertos podrla aumentarse mediante
“decisionss. de los érganoe competentes de la Autoridad ¢on arreglo al
voluman de trabajo.  La remuneracién. del coordinador iﬁteflhO y de los
expertos se pagaria con carge al presupuesto admzniatrativo dé’ la
Autoridad. Sobre la base de la evolucién del sector de explotacién minera
de los fondos marinos, el Consejo y la Asamblea decidirian culndo
g8tablecar la Empresa y elegir la Junta Directiva Y. el Director General.
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45. ‘otra opinidnera Que convenia establecer la Zmprasa durante la etapa
primera o inicialdel periodo. precoperacional, durante el gue habria una
Junta Directiva interina reducida y un Director General interino. Las
politicas de ese niiclec de Empresa reflejarian su autonomia y la situacidn
existente con reespecto a las perspectivas de explotacidn minera de los
‘fondos marines: El Director Gensral interino recibiria asistencia de un
grupo reduc;dc de expertcs procedentes: de la secretaria de la Autoridad.
El Divector Genéral interino y loe expertos desempefarfan las funciones que
_ ge habian convenido en el parrafc 1 de la seccidn II. El nimeroc de
expertos aumentar;a de- acuerdo con el volumen de trabajo..  La remuneracidn
del Director’ General interino y de los expertos se pagaria con varge al
presupussto administrativc de la Autoridad. La Asamblea .y el Congejo
dedldirfan cudndo establecer una Empresa en pleno funcionamiento,_ampliando
la Junta Directiva y establecliendo asi la Empresa conforme a su estatuto,

46, Al final del décimo periodo de sesiones (1992, Kingston) la Comisién
Especial acordé hacer las sigulentes recomendacicnes & la Asambleas: |

'Da conformidad con su mandato, la Comimién Especial 2 ha dedicado
considerable esfuerzo a tratar la cuestidn de la situacidn v la
eatructura de los arreglos constitucionales durante el periodo

"fpreoperacxonal. Ultimamerita, eso s@ ha hecho en el dacumento
'LOS/PCN/SCN 2/1990/CRP,5 'y sus adiciones 1 y 2, que se han examinado

1_oflcial y oficiosamente, Resultado de esos debates es la opinién

. ampliamente compartida de que, a la luz del pralongado ratrasc en el

- desarrollo de actividades de explotacisn minera de loa fondos marinas,
no es probable que la Empresa esté en condigiones de realizar )
actividades operacionales en bastante tiempe. Por consiguiente, lo
que probablemente se naceaitar& en la awtapa inicial ss cierto arreglo
institucional inicial que pueda activarse segin lo requieran las
dircunstaneiae. Al mismo tlempo, se reconogid:.que las, cperacxones de
la Empresa debian basarse en principios comerciales sélidoe y gue
‘debia ser auténoma y estar libre de dominio poiitico.

Agl como los redactores de la Convenciﬁn no pudleron prever
aatisfactcriamente cuindo comenzaria la exploracién minera
_ comerc;almente viable de los fondos marinos, nosotros debemos evitar
tamblén un peligro similar y no tratar, por el momento, . de trazarc
. estructuraa operacionalea concretas para la Empresa en. al per;odo
proviaional. Recordemod que nuestra tarea en.la Com;sién Especial 2
e proporcionar a la Asamblea el mejor asesoramiento posible, basado
‘en toda la informacibn disponible, sobre ¢éme hacer franta,axesas
circunstancias imprevistas. '

Por consiguiente, la propuesta es gque la Gomisidn. Especial
"aconseja a la Aeamblea que proceda sobre la base de un enfogue
~evolutivo con arreglo alvpual’ las funcicnes de la Empresa,

7 establacidas ‘en” la Convencidn para su funcionamiento eficiente, :-1-3
'cumplan ¥y desampeﬁan con arreglo a los dictadeos de las ¢lrcunstancias
fex;stentes en cada momento.. Podemos llegar a decir que las funciones
enumeradas en la ‘seccidén Il del documento LOS/PCN/SCN 2/1990/CRP.5
representan riuestro criterio més razonable respecto a las actividades

. que ha de realizar la Empresa en- ese pa:iodo inter;no.

3 La Aaamblea'tendré que decidir el-me;qr,quo de daaémpeﬁar egag
funciones y cualesquiera otras, asi como los mecaniemos funcionales y
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la gituacién y la estructura inicleles de la Empresa durante el
pericdo de transicién, Por otrs parte, también tendri gue tener
presente que existe una oplnidn generalizada sobre la necesidad de
minimizar los costos para los Estados partes al tiempo gue se
salvaguardan el funcionamiento eficaz de la Empresa y su capacidad de
evolucionar de un modo ordenado, a medida gque lo dicten las
¢ircunstanclas, hasta convertirse en un particlipante viable en la
explotacién minera de los fondos marinos.’

47. Se aceptd la recomendacién formulada por la Comisién Egpecial con
sujecién a las condiciones expresadas por los dos principales grupos de
interés de la Comisién Especial. El grupo de los Estados tecnoléglicamente
avanzados dioc su congentimiento a la recomendacidn en al entendimlento de
cuando la Agamblaa tomara su decisidn, lo haria por consenso. El sagundo
grupo, integrado por Estados en desarrcllo, aceptd la recomendacidn con la
condicidn de que ge entendia que la estructura inicial propuesta se
aplicaria s06lo al pericde precperacional y de que, cuando la Asamblea
decidiera ampliar la Empresa, su decisifn se adoptaria de conformidad con
las modalidades establecidas en la Convencidn.”
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