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COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACICNAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHC DEL MAR

Comisién Especial 2

11° periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

22 de marzo a 2 de abril de 1993

ENMIENDAS SUGERIDAS AL ANTEPROYECTO DE INFORME FINAL
DE LA COMISION ESPECIAL 2 {LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.6)

Pregentadag por las delegaciones de Alemania, Bélgica,
Italia, el Japdn, los Paises Bajos v el Reinc Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte

1. Suprimanse los parrafos 20 a 22 y 39 y sustitliyanse por lo siguiente:

"20. El documento de trabajo elaboradc por la Secretaria a pedido de la
Comisidén Especial, LOS/PCN/SCN.2/WP.12, titulado ’'Niclec de Emprega’ tenia
un parecido, en cuanto a las funciones, con la anterior nocién de un ‘grupo
bagico de expertos’ contenida en el documento LOS/PCN/SCN.2/WP.7 1/.
Ademds, la Comisidn Especial pidié un documento de trabajo sobre el marco
general previsto en el Anexo IV de la Convencidn, gque contiene el estatuto
de la Empresa 2/. El documento de trabajo LOS/PCN/SCN.2/WP.1l6 de 22 de
febrero de 1989, titulado '‘Disposiciones de la Convencidén relativas a la
estructura y organizacidén de la Empresa’ fue preparado en atencién a ese
pedido.

1/ Véase el documentc CRP.6, pdg. 9, parr. 20.

2/ Véase el documento CRP.6, pig. 9, parr. 21.
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a) Arreglos para el pericodo de transicidén de la Empresa

21. En el debate sobre un niiclec de Empresa se sefiald que, cuando se
negocié la Parte XI de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, nc se habia previsto el periodo preoperacicnal, por lo que
no se habia establecido ningin arreglo institucional para él. 8Se convino
en general en que por motiveos de economia, el periodo preoperacional podria
dividirse en una etapa primera o inicial y las etapas subsiguientes que
impusieran las circunstancias econémicas. También se convino en que la
estructura de los arreglos institucionales evolucionara de la misma manera
durante este periodo 3/.

Sobre la base de estas deliberaciones, el Presidente sugirid arreglos
de tramsicidn para la Empresa (véase el documento LOS/PCN/SCN.2/19%0/CRP.5)
a fin de facilitar la continuacidn de las deliberaciones sobre el tema.

22. La Comisién Especial realizd una lectura parrafo por pirrafo de este
documento con miras a llegar a un acuerdo sobre, entre otras cosas, la
finalidad de los arreglos para el periodo de transicién, las funciones que
habria que desempefiar en virtud de esos arreglos, la condicidén y la
estructura de los arreglos institucionales y las normas aplicables a los
arreglos para el periodo de transicién. La Comisidn Especial convino en
que la forma debia ajustarse a la funcidn 4/.

23. La Comisidén Especial llegd a un acuerdo scbre las funciones que habria
que desempefiar en virtud de los arreglos para el periodo de transicién
contenidos en la seceién II del documento LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 ¥y las
enmiendas correspondientes sugeridas en el documento LOS/PCN/SCN.2/1991/
CRP.5/Add.1. Asimismo, decidid suprimir de la primera linea del parrafo 4
de la seccidén II del documento LOS/PCN/SCN.2/1930/CRP.5 las palabras ‘en el
mismo periode’.

24. No fue posible llegar a un acuerdo scbre la condicién y la estructura
de los arreglos institucionales en la etapa primera o inicial del pericde
preoperacicnal. El Grupc de los Seis afirmd que no habia necesidad de
establecer la Empresa en la primera etapa del periodo precoperacional. En
ese sentido, manifestd que preferia un arreglo por el cual la Junta
Directiva de la Empresa fuera sustituida por la Azsamblea y el Consejo y el
Director General por un ccoordinador interino. Log miembros de la Junta
Directiva y el Director General serian elegidos una vez que las operaciones
comerciales fueran viables. El ceocordinador interino contaria con la
asistencia de expertos, que formarian parte de la secretaria de la
Autoridad. Conjuntamente, desempefiarian las funciones que la Comigién
Especial considerara necesarias durante la etapa primera o inicial del
periodo preoperacional, asi como las demds funciones que les encomendara el
Consejo. El nimero de expertos podria aumentarse por decisidn de los
érganos competentes de la Autoridad segfin el volumen de trabajo. La

3/ véase el documento CRP.6, anexo 4, pag. 102, primer pdarrafo de
"Anotacién".

4/ Véase el documento CRP.6, anexo 4, Introduccidn, pag. 95, parr. 6.
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remuneracién del coordinador interino vy de los expertos se pagaria con
cargo al presupuesto administrativo de la Autoridad. Sobre la base de la
evolucién del sector de explotacién minera de los fondos marinos, el
Consejo y la Asamblea decidirian cuindo establecer la Empresa y elegir a la
Junta Directiva y al Director General 5/.

El Grupo de los 77 era partidario de establecer la Empresa durante la
etapa primera o inicial del periodo preoperacional. Habria una Junta
Directiva interina reducida y un Director General interino. La politica de
este niclec de Empresa obedeceria a su autonomia y a la situacidn existente
respecto de las perspectivas de explotacidn minera de los fondos marinos.

El Director General interino contaria con la asistencia de un pequefic
grupo de expertos procedentes de la secretaria de la Autoridad. EL
Director General interino y los expertos llevarian acabce las funciones
previstas en el parrafo 1 de la seccidn II. El nimero de expertos se
incrementaria segin el veolumen de trabajo. La remuneracién del Director
General interino y de los expertos se pagaria con cargo al presupuesto
administrativo de la Autoridad, La Asamblea y el Consejo decidirian cudndo
congumar el establecimiento de la Empresa y ampliar la Junta Directiva
conforme a su estatuto 6/.

25, Al final de décimo periodo de sesiones (1992, Kingston), la Comisidn
Especial decidid hacer a la Asamblea la siguiente recomendacidn:

'De conformidad con su mandato, la Comisién Especial 2 se ha
dedicado en particular a la cuestién de la condicién y la estructura
de los arreglos institucionales durante el periodo precperacional.
Los documentos wds recientes sobre el particular llevan la signatura
LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.5 y Add.1 ¥ 2 y han sido examinadosg oficial y
oficiosamente. En estos debates se ha generalizado la opinién de que,
a la luz del prolongado atraso en el desarrollo de actividades de
explotacidn minera de los fondos marinos, no es probable que la
Empresa esté en condiciones de realizar actividades operacicnales en
bastante tiempo. Por lo tante, lo que probablemente se necesitard en
la etapa inicial es cierto arreglo institucional inicial que pueda
activarse segiin lo requieran las circunstancias. Al mismo tiempo, se
reconocid que las operaciones de la Empresa debian basarse en
principios comerciales sdlidos y que debia ser autdnoma y estar libre
de dominacién politica.

Asi como los redactores de la Convencidén no pudieron prever
satisfactoriamente cuande comenzaria la explotacidén minera
comercialmente viable de los fondos marinos, no debemos caer en el
error de pretender trazar estructuras operacionales concretas para la
Empresa en el periodo interino. Recordemos gue nuestra tarea en la
Comigidn Especial 2 consiste en proporcionar a la Asamblea el mejor

5/ Véase el documentc CRP.6, anexo 4, pags. 102 y 103, "Anotacidn".

€/ Véase el documento CRP.6, anexc 4, pig. 103.
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asesoramiento posible, basado en toda la informacidén disponible, sobre
cémo hacer frente a esas circunstancias imprevistas.

Por consiguiente, la propuesta es que la Comisién Especial
aconseje a la Asamblea que proceda scbre la base de un criterio
evolutivo con arreglo al cual las funciones de la Empresa,
establecidas en la Convencidén para su funcionamiento eficiente, se
desempefien con arreglo a los dictados de las circunstancias
imperantes. Podriamoz llegar a decir que las funciones enumeradas en
la seccién II del documento CRP.5 representan nuestra opinién mis
informada sobre las actividades que ha de realizar la Empresa en ese
periodo interino.

La Asamblea tendrd que decidir la mejor forma de desempefiar esas
funciones y cualesquiera otras, asi como los mecanismos funcionales y
la condicidén y la estructura iniciales de la Empresa durante el
pericdo de transicién. Por otra parte, también deberad tener presente
que existe la opinidén generalizada de que e8 necesario reducir al
minimo el costo para los Estados Partes, procurando al mismo tiempo
salvaguardar el funcionamiento eficaz de la Empresa y su capacidad de
evolucionar de forma cordenada, en funcidn de las circunstancias, hasta
convertirse en un participante viable en la explotacién minera de los
fondos marinos. -’

La Comigién Especial convino en formular esta recomendacién con
sujecidn a las condiciones expresadas por el Grupo de los Seis y por el
Grupo de los 77. ELl Grupo de los Seis dio su consentimiento a la
recomendacién en la inteligencia de que, cuando la Asamblea tomara su
decigidén, lo haria por comsenso. El Grupo de los 77 aceptd la
recomendacién con la condicidn de que se entendiera gue la estructura
inicial propuesta se aplicaria sélo al periodo preoperacional y que, cuando
la Asamblea decidiera ampliar la Empresa, su decisidn se adoptaria de
conformidad con las modalidades esgtablecidas en la Convencién 7/.

b) Anotaciones sobre las dispogicicnes de la Convencidn relativas a la
estructura v organizacidn de la Empresa

26. La Comisidén Especial 2 comenzd el examen del documento de trabaje
LOS/PCN/SCN.2/WP.16 en su séptimo pericdo de sesiones.

En su consideracidén del documento de trabajo LOS/PCN/SCN.2/WP.16, la
Comisidén Especial se fijé como objetivos que la Comisidn Preparatoria
formulase observaciones sobre las disposicicnes de la Convencidn con miras
a promover una interpretacién razonable, sugerir nueves proyectos de
disposicidén para facilitar la aplicacién efectiva y sugerir nuevos
proyectos de normas sobre cuestiones tales como el requisito de
confidencialidad, respecto del cual la Convencidn no contenia disposicicnes
en relacién con la Empresa 8/.

1/ Véase el documento CRP.6, anexo 4, pags. 103 y 104,

8/ Véase el documento CRP.6, parr. 22.
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27. La Comisidn Especial concluyd su examen del documento WP.16 en el
noveno pericde de sesiones, celebrado en Kingston (25 de febrero a 22 de
marzo de 1991}, y pidid a la Secretaria que publicara un nuevoe documentoc en
que no sdlo se incorporaran las disposiciones de la Convencidn relativas a
la estructura y la organizacidén de la Empresa que figuraban en el documento
WP. 16, sino gque se incluyeran ademis las anotaciones que se hicieran al
documento de trabajo. Este documento se publicé con la signatura
LOS/PCN/SCN.2/L.8 en el periodo de sesiones de verano celebrado en Nueva
York (12 a 30 de agosto de 1991), pero no fue objeto de debate hasta el
décime periodo de sesiones celebrado en Kingston (24 de febreroc a 13 de
marzo de 1932). Tras una lectura articulo por articulo del documento L.8,
la Comigién Especial decidid que habria que incluir algunas anotaciones
adicionales al documentoc WP.16, por lo gque habria que revisar el

documento L.8 9/.

28. En una declaracién referida al documento LOS/PCN/SCN.2/L.8, el Grupo
de los Seis sefiald que, contrariamente a las expectativas generadas durante
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Derecho del Mar, no
habria perspectivas de produccién comercial de minerales de los fondos
profundos hasta el prdéximo sigle. Por lo tanto, no habria explotacidn
minera en los fondos profundos inmediatamente después de la entrada en
vigor de la Convencién. En lugar de ello, transcurriria un periodo més
largo, de duracidén hasta entonces indeterminada, entre la entrada en vigor
de la Convencitn y el momento en gue la explotacién de los fondos profundos
resultara econdmicamente viable. Asimismo, el planteamiento de los
problemas econdmicos en los planos nacional e internacional se habian
inclinado considerablemente en favor de los principios de la economia de
mercado. Por consiguiente, era cada vez mas aceptado que la Empresa
deberia funcionar en condiciones estrictamente comerciales y que su primera
explotacién minera deberia realizarse como empresa conjunta con otras
compafiias mineras de los fondos profundos. Todo ello ponia de relieve que
las disposiciones de la Convencidn relativas a la Empresa habian quedado
superadas por los acontecimientos y era preciso cambiarlas. Era probable
gue otros acontecimientos afectaran a esas disposiciones durante el periodo
de transicién, es decir, entre la entrada en vigor de la Convencién y el
momento en que la explotacidén de los fondos profundos resultara
econdémicamente viable. A juicio del Grupo de los Seils era prematuro en ese
momento adoptar cualquier decisidn relativa a la estructura vy la
organizacidén detalladas de la Empresa. Estas, desde luego, se
reglamentaria cuando la explotacién de los fondos profundos fuera
efectivamente posible y se tuviera una idea clara de las condiciones en que
se llevaria a cabo dicha explotacién. Por consiguiente, el Grupe estimaba
que era inapropiado hacer anctacicnes de disposiciones de las que no se
sabia si se aplicarian y, en la afirmativa, en gué circunstancias 10/."

Los parrafos 23 a 37 deben pasar a ser parrafos 29 a 43,

8/ Véase el documento CRP.6, anexo 2, Introduccidén, parr. 6.

10/ Vvéase el documento CRP.6, anexo 2, Introduccidn, pérr. 7.
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4.

Suprimase el pirrafo 28 y sustitidyase por el siguiente:

"44. Las anotaciocnes a las disposiciones del contrato relativo a una
empresa conjunta redactadas por la Secretaria (véase el documento
LOS/DCN/SCN.2/Wp.18), figuran en el documento LOS/PCN/SCN.2/WP.18/Add.1.
ambos documentos se reproducen en el anexo 3.

45. En una declaracidén general sobre el tema de las empresas conjuntas, el
Grupo de los Seis reiterd la declaracidén gue habia formulado en la
continuacién del octavo periodo de sesiones celebrado en Nueva York. En la
declaracidn se sefialaba que el Grupo compartia la opinidén generalizada de
que las empresas conjuntas constituian la opcién wmds acertada para el
funcionamiento inicial de la Empresa. A juicio del Grupo, esta opcién
ofrecia muchas ventajas y podia contribuir a resclver los problemas que
planteaban algunas disposiciones de la Convencién y sus anexos. El Grupo
habia tenido en cuenta que las disposiciones de los acuerdos scbre empresas
conjuntas dependian de las caracteristicas particulares de cada proyecto y
los objetivos de cada uno de los participantes, tal como se indicaba en el
parrafo 11 del documento WP.18. Por consiguiente, el Grupo determind que
era prematura adoptar una decisidn scbre las disposiciones del futuro
acuerde sobre empresas conjuntas. En esas circunstancias, el Grupo
congideraba que el modelo de acuerdo tenia Unicamente un valor ilustrative,
tal como se indicaba en el pirrafo 8 del documento WP.18. El Grupo de los
Seis destacd que el modelo de contrato de empresa conjunta que figuraba en
los documentos LOS/PCN/SCN.2/WP.4 y WP.5 sdlo podrian gservir de orientacién
a los participantes en las empresas conjuntas a la hora de elaborar un
proyecto de acuerdo al respecto 11/."

La introduccién de los anexos 2, 3 y 4 del documento CRP.6 pueden inducir a

error en cuanto a la condicidn de estos documentos, en particular porque las
opiniones expresadas en las versiones revisadas de ellos no se estaban
examinando en la Comisidén Especial 2. Por lo tanto, para indicar con exactitud
el estado de dicho examen, es necesario insertar como anexos 2, 3 y 4, :
respectivamente, los siguientes textos: LOS/PCN/SCN.2/L.8; LOS/PCN/SCN.2/WP.18
y Add.1; LOS/PCN/SCN.2/CRP.5 y Add.1 y 2.

ii/ Véase el documentec CRP.6, anexo 3, Introduccidn, pirr. 11.
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