LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.5/Rev.2

7 de diciembre de 1993
ESPANOL
CRIGINAL: INGLES

COMISTON PREPARATORIA DE LA AUTCRIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidn Especial 2

Nueva York, 10 a 21 de agosto de 1992

FUNCIONAMIENTC Y AOMINISTRACION INICIALES DE L& EMPRESA
BNOTACIONES DE LA COMISION ESPECIAL 2 SOBRE LAS SUGERENCIAS
FORMULADAS POR EL PRESIDENTE CON MIRAS A FACILITAR EL

EXAMEN DE LOS ARRECGLCS PARA LA EMPRESA DURANTE EL PERIODRD
DE TRANSICICN

INDICE

INTRODUCCION .« . v v v v v v v o e ¢ v o o o o & ¢ « s 5 & & =
Seccién 1. FINALIDAD DE LOS ARREGLOS FARA EL PERIODO DE TRANSICION

Seccidn II. FUNCIONES QUE HAN DE DESEMPENARSE EN EL MARCO DR
LOS ARREGLOS PARA EL PERIODC DE TRANSICION ., . . . . .,

Seccidn III. SITUACION Y ESTRUCTURA DE LOS ARREGLOS INSTITULIONALES

Seccidn IV. REGLAMENTACION APLICRBLE A LOS ARREGLOS PRRA KL
PERIODC DE TRANSICION . . . . . .+ « « « 4 o v o 4« o«

33-69063 (8) 161283 161293 261283

i

12



LOS/PCN/SCN.2/1992 /CRP.5/Rev.2
Espahol
Pagina 2

INTRODUCCION

1. El presente documento contiene las anotaciones de la Comisién Especial 2 al
pleno de la Comisidn Preparatoria respecto a las medidas transitorias gue hay
que adoptar para asegurar que no exista ningln hiato en la evolucidn de la
Empresa como institucidn durante el periodo comprendido entre la entrada en
vigor de la Convencién y el momentc en gue se determine la viabilidad de la
explotacién minera de los fondos marinos (periodo precperacional). Se
incorporan a €l las ancotaciones hechas a las sugerencias formuladas por el
Frasidente con miras a facilitar el examen de 108 arreglos transitorios para la
Empresa durante la etapa preoperacional gue figuran en los documentos
LOS/PCN/SCN.2/1%90/CRP.5 y Add.1l ¥ 2.

2. Cabe recordar gue al final de la continuacidn del cuarto periodec de
seglones (1986, Nueva York), cuando rssultd evidente gue las perspectivas de
explotacidn miners de los fondeos marinos eran desfavorables y gue era poco
probable cue esa erxplotacidn ceincidiera con la entrada en vigor de la
Convencidn, la Comisidén Eopecisl modifichd su programa de trabajo a fin de
incluir el examen de une recomendacidn gue tendria particular importancia si

)

2l retraso ralativo a ia proyvectada iniciacidn de la mineria de los fondos
marinos perzistiera en el moments de gstablecerse la Empresa’. Habiendo
previsto inicialmente gue su labor abarcara toda le gama de trabajos
preparatoerios necesarios para facilitar la aplicacién de la Convencidn y para
asegurar gqus la Empresa pudliers rzalizar actividades "a la par" de los primsros
inversionistas inscrites, esa conslderacién, Junto con la incertidumbre respecto
al momento en gue la explotacidn minera de los fondos marinos seria
comercialmente viable, dieron como resultado la necesidad de gue la Comisidn
Especlal centrara su atencidn, entre otras <osas, en aguellas funciones que
podrian justificarse como acondnmica y téonicamente necesarias para que la
Empresa realizara actividades & la par de los primercs inversionistas inscritos

durante ese pericds’.

3. En el mismo pericdo de sesicones, se propuso que se radomendara al pleno de
ila Comisidn Preparatoria 21 establecimiento de un "niicieo™ de Empresa para
atender a ia continuacién de los trabajos de previabilidad. Se sugirid tambi&n
que dicho "niclesn” no tania necesariaments gque constitulr al principic una
enicidad distinta; la Autoridad podrie suministrar los conocimientos necesarios,
cubriendo los gastos con cargn a su propic presupuesto. Se decidid también
gque la Comisidn Especial restringiera el alcance de sus recomendacionss sobre
cpoiones operacionales, limitdndose, s menos gue camblaran las condiclones
existentss, a las opclones mds apropladss para facilitar la iniciacién de

] craciones, en particular las opsionss de operaciones conjuntas v
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; LOS/PCN/L.40, de 4 de septismbre de 1986.
2 Ibid.
3 Ibid.
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4. A peticién de la Comisidn Especial, la Secretaria prepard el documento
LOS/PCN/SCN.2/WP.12, titulado "Niiclec de Empresa"”, que fue examinadc por la
Comisidn Especial en su quinto periodo de sesiones (1987, Nueva York). En ese
documento de trabajo, se sefald la similitud de funciones entre el "nlicleo de
Empresa” y la nocidn anterior de un "grupo bésico de expertos”, que figuraba en
el documento LOS/PCN/SCN.2/WP.7, "Establecimiento de un grupo especial de
expertos para la Empresa a fin de que preste asistencia a la Comisidn
Preparatoria”. El documento LOS/PCN/SCN.2/WP.7 fue preparado por la Secretaria
a fin de atender la peticién por la Comisidn Especial de un documento
consolidado gue se basara en un documento de trabajo anterior,
LOS/PCN/SCN.2/WP.2, "La Empresa: requisitos para la puesta en funcionamienteo y
medidas preparatorias", y tratara, en primer lugar, de un grupo bésico de
expertos que asesora a la Comisién Preparatoria en el desempefio de sus funciocnes
en virtud del parrafo 12 de la resolucidén II anexa a la Convencidn y, en segundo
lugar, del establecimienteo y la contratacidn de un equipo internco de expertos
gue asesora a la direccidn de la Empresa sobre las politicas relacionadas con la
adquigicidén de tecnologia, la planificacidn empresarial y las posibles
estrategias operacionales4.

5. Las sugerencias propuestas en el documento del Presidente fueron el
resultado de esos debates previos, de los documentos de trabajo anteriormente
examinados y del documento LOS/PCN/SCN.2/WP.15, "Estructura y organizacidn de la
Empresa". :

6. La Comigién Especial realizd una lectura parrafo por parrafo del documento
LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5, que contenia las sugerencias formuladas por el
Pregidente con miras a facilitar el examen de los arreglos durante el periocdo de
transicidén, a fin de llegar a un acuerdo, entre otras cosas, sobre la finalidad
de los arreglos para el periodo de transicidén, las funciones gque habria que
ejecutar en virtud de esos arreglos, la condicidn juridica y la estructura de
los arreglos institucioconales y las normas aplicables a los arreglog para el
periodeo de transicidn. Al hacerlo, la Comisidn Especial convino en gue la forma
debia ajustarse a la funcidn.

7. En general, la Comisidn Especial considerd la necesidad de minimizar el
costo de los arreglos trangsitorios para los Estados partes, salvaguardando al
mismo tiempo el funcionamiento efectivo de la Empresa y su capacidad de
evolucionar de un modo ordenado, segin lo dictaran las circunstancias, hasta
llegar a ser un participante viable en la explotacién minera de los fondos
marinos.

Seccidn I. FINALIDAD DE LOS ARREGLOS PARA EL PERIODO DE TRANSICION

1. La Empresa tiene por objeto actuar de 6rgano encargado de las operaciones
de la Autoridad. ©No obstante, puede producirse un intervalo entre la entrada en
vigor de la Convencién y la determinacidn de la viabilidad de la explectacién
minera de los fondos marinos con suficiente certidumbre para justificar el

4 LOS/PCN/L.10, parr. 13 ¢), de 4 de septiembre de 1984.
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inicjo de la planificacibén y el desarrolle de proyectos por la Empresa.

- El posible intervalco puede definirse como el periodo preoperacional, gque
afectaba la Autoridad en general y a la Empresa en particular. En ese caso,
procede establecer arreglos institucionales especiales para la Empresa. Hay que
examinar si tales arreglos deben prever también la evolucifin dentro del propio
periodo preoperacional de transicién’.

2. Asimismo, se reconoce gue, aungue no exista un intervaleo considerable entre
la entrada en vigor y la determinacién de la viabilidad de la explotacidn minera
de los fondos marinos, hay que permitir que la Empresa evolucione a partir de un
niicleo o grupc bésico inicial, sobre todo habida cuenta de que su estructura y
organizacidn han de reflejar en gran medida la opcién de organizacién gque adopte
para su primera operacion.

3. De conformidad con la resolucidén I, el mandate de la Comisidn Especial 2
estipula que "tomard todas las medidas necesarias para que la Empresa comience
cuanto antes a funcionar de manera efectiva". Por consiguiente, de conformidad
con ese mandato, la Comisidn Especial recomienda a la Comisidn Preparatoria
medidas transitorias encaminadas a asegurar que no se produzca un hiato
correspondiente en la evolucién de la Empresa comc institucidn. '

4. La finalidad de los arreglos para la Empresa durante el periodo de
transicidn puede describirse comc sigue:

a) Garantizar de un modo general la continuidad de la labor iniciada por
la Comisidén Preparatoria, introduciendo modificaciones y adiciones cuando
proceda;

b) Proporcionar orientacidn a la Autoridad en la reunidn y el andlisis de
toda la informacién y los datos pertinentes al desarrollo de la industria de
explotacidén minera de los fondos marinos;

c) Prestar el asesoramiento de expertos sobre los aspectos cientificos,
técnicos y econémicos de las politicas y programas de la Autoridad relacionados
con la Empresa;

5 Como se indica en el pdrrafo 2 del documento LOS/PCN/SCN.2/WP.15,
puede ser preferible utilizar la expresién "nicleo de Empresa" s6lo para
describir la estructura inicial tras la eleccién de la Junta Directiva y la
seleccidn del Director General. En los documentos LOS/PCN/SCN.2/WP,12 y WP.15,
la Secretaria ha sefialado la posibilidad de que incluso exista una etapa
anterior en la gque un grupo de expertos expresamente designados puedan trabajar
entre el personal de la Autoridad o un grupo de asesores externos desempefie las
funciones necesarias. En anteriores documentos de trabajo, se propuso que sze
estableciese ese grupo asesor de expertos aun antes de que se celebrara la
primera reunién de la Asamblea. En el grafico 1 del documento
LOS/PCN/SCN.2/WP.15, se sintetizan las diversas posibilidades de evolucidén de la

Empresa.
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d} Proporcionar un mecanismo para la ejecucidn del Programa de
Capacitacidén de la Empresa, iniciado por la Comisidn Preparatoria.

Anotacidn

Se expresd la opinién de que, si bien el documento del Presidente describia
la evolucidén de la Empresa a partir de un niicieo o grupo bésico inicial, eso no
implicaka una forma separada. Se propuso que el niicleo se integrara a uno de
los Srgancos de la Autoridad. Otroc punto de vista era que la Empresa se
estableciera como una entidad separada y no se integrara a uno de los érganos de
la BAutoridad. Se concluyd que, como la redaccién del documento
LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 era ambigua y no regolvia la cuestidn, permitia a la
Autoridad decidir en una fecha ulterior qué tipo de estructura debia adoptarse.
Hubo acuerdo general respecto a la finalidad anteriormente expuesta para los
arreglos para el periodoc de transicidn.

Seccidn II. FUNCIONES QUE HAN DE DESEMPENARSE EN EL MARCO DE LOS
ARREGLOS PARA EL PERIODO DE TRANSICION®

1. La funcidn bésica que se desempefiard durante el periodo propuesto es la
vigilancia de todos los acontecimientos relacionados con el sector de la
explotacidn minera de los fondos marinos o gue afecten a dicho sector, asi como
la presentacidn de informes al respecto. Entre otrasgs cosas, incluiréa:

a) El analisis perifdico de la situacién del mercado mundial y los
precios de los metales, asi como las tendencias y proyecciones correspondientes;

b) La reunién de informacién sobre la disponibilidad de tecnologia y mano
de obra capacitada y la evaluacidn de los adelantos tecncldégicos;

<) La determinacidén del estado de los conocimientos sobre el medio marino
profundo y los posibles efectos de las actividades realizadas por el hombre en
tal medio;

d) La evaluacidén de los criterios y datos relativos a la prospeccidn y la
exploracién.

El cumplimiento de esta funcidn general se basaria en la utilizacién de los
datos y la informacidn existentes y requeriria una estrecha relacién de
colaboracidén con las entidades dedicadas a actividades de prospeccidn y otras
actividades andlogas a las "primeras actividades", asi como con las
instituciones nacionales dedicadas a actividades de investigacién y desarrollo

6 Como se sefialdé en el documento LOS/PCN/SCN.2/WP.12, estas funciones
preoperacionales resultan valicsas tanto para la Autoridad como para la Empresa.
Por consiguiente, conviene que, en los arreglos transitoriocs, la Comisién
Especial 2 sefiale ese hecho a la Comisidén Preparatoria a fin de que se evite
cualguier duplicacidn en las actividades del personal.

/.
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pertinentes. Ademds, entrafiaria una estrecha cooperacidn con varias
organizaciones internacionales, tales como la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento (BIRF), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)/Comisidén Oceancgrdfica Internacional (COI} y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como las
propias Naciones Unidas.

2. otra funcién que podria realizarse, si procede, en una etapa temprana es la
elaboracidn de opciones posibles para la Empresa (como se intentd primeramente
en los documentos LOS/PCN/SCN.2/WP.6 y Add.l). A reserva de una decisidn del
érgano competente de la AButoridad, también serjia menester realizar oportunamente
estudios detallados sobre aspectos tales como:

a) La disponibilidad de capital en los mercados financieros;

b} Las necesidades y consecuencias especiales del enfoque de empresa
mixta respecto de las operaciocnes.

Los estudios sobre las opciones permitirian a su vez gue en el periodo de
transicidén se iniciara la formulacién de las estrategias operacionales para las
actividades de explotacidn minera de loe fondos marinos por la Empresa.

3. La tercera funcién preoperacional se referiria concretamente a las &reas
regervadas pavra la Autoridad. Seria preciso estudiar y comparar la informacidn
y los datos disponibles, a fin de determinar el &drea reservada que recibiria la
atencidn prioritaria de la Empresa en cuanto a la exploracién y el desarrollo de
proyectos.

4. Finalmente, seria necesario formular una politica de gestién que sirviese
de base para la elaboracidn de los reglamentos administrativos de la Empresa.

Anotacidn

Existia un acuerdo bisico sobre la necesidad de flexibilidad en las
funciones de la Empresa durante la fase precperacional. Sobre el tema de su
funcién de vigilancia e informacidn, que figura en el parrafo 1 de la
seccién II, se consideraba gue el niiclec de empresa no tenia necesidad de
realizar investigacidn primaria en los casos en gue ya se dispusiera de
informacidén. Se sefiald que .instituciones tales como el Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento (BIRF), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD)
disponian ya de informacidn sobre los mercados mundiales de metales. También se
sefiald que la informacidn sobre nuevos adelantos en la explotacidén minera de los
fondos marinos podia obtenerse de varias organizaciones.

Algunos sugirieron que, si se introducia una redaccién que basara la
funcidén de vigilancia e informacién en la utilizacidén de datos e informacidn
existentes, se encorsetaria a la Empresa, porgue nc podria obtener la
informacidén necesaria en aquellos sectores en que existieran lagunas. Se sefialé

/...
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que era ridiculo pensar gue el nficleo de empresa fuera a realizar su propia
investigacién cuando se dispusiera ya de la informacién necesaria. Se indiecé
que la formulacidn original respecto a informacifén y datos gue figuraba en el
documento LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 definia el prinecipio necesario y gque
exhortaba expresamente a una estrecha cooperacidn entre la Empresa y las
organizaciones internacionales mencionadas en el documento.

Hubo acuerdo general respecto a la necesidad de desempefiar la funcidn
descrita en el inciso a) del parrafo 1 de la seccidén I1 durante las etapas

primeras o iniciales del periode preoperacional.

También habia un acuerdo general sobre la necesidad de desempefiar durante
las etapas primeras o iniciales las funciones descritas en el inciso b) del
parrafo 1 de la seccidén III con las modificaciones introducidas en el documento
LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5/Add.1. La formulacidn original era la siguiente:

"La reunién de informacién sobre los adelantos tecnoldgicos y la evaluacidn de
dichos adelantos". La formulacién en gue se convino fue la siguiente:

"La reunidn de informacién sobre la disponibilidad de tecnologia y mano de obra
calificada y la evaluacidén de los adelantos tecnoldgicos”.

Se convino en gque la funcién descrita en el inciso ¢) del parrafo 1 de la
seccidn II debia desempefiarse en las etapas primeras o iniciales del periodo
precperacional. Se sefiald que esa funcién, la reunién de informacidn sobre la
investigacién relativa a los efectos ambientales en la explotacién minera de los
fondos marinos, seria realizada en todo caso por la Autoridad.

Se convino en anadir una nueva funcifén comc inciso d) del parrafo 1. Esa
nueva funcién se describid como: "la evaluacidén de los criterios y datos
relativos a la prospeccidn y la exploracién”. 8Se aceptd de modo general que esa
nueva funcién podia ser realizada durante las etapas primeras o iniciales del

periodo preoperacional.

Rungue no estaba incluida en el documento LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 y Add.1l
y 2 como funcidn precperacional de la Empresa, se convino en que la armonizacién
y la coordinacién de actividades con respecto a la exploracidn y la capacitacién
anteriores a la entrada en vigor de la Convencidén y en el periodo anterior al
comienzo de la explotacién minera de los fondos marinos, consecuencia de los
entendimientos a que habia llegado la Comisidn Preparatoria con los primeros
inversionistas inscritos, era una funcién que debia desempefiarse en virtud de

los arreglos para el pericdo de transicién.

Hubo acuerdo en que las funciones que figuraban en el parrafo 1 de la
gsecciébn II, asi como las funciones adicionales de i) la evaluacidn de los
criterios y datos relativos a la prospeccién y la exploracién y ii) la
armonizacién y la coordinacién de actividades con respecto a la exploracidén y la
capacitacidn realizadas por los primeros inversionistas inscritos eran funciones
gque habian de desempefiarse durante las etapas iniciales de los arreglos para el

periodo de transicidn.

Con respecto a las funciones esbozadas en el pdrrafo 2 de la seccién II, se
sefiald que, dado que la expiotacidén minera de los fondos marinos no seria viable

feas



LOS/PCN/SCN.2/1992/CRP.5/Rev,.2
Espafiol |
PAgina 8

durante otros 15 a 20 afhos, esas funciones eran innecesarias durante las etapas
primeras o iniciales del periodo preoperacional. Algunos sugirieron gue el modo
en gue se habian formulado esas funciones reflejaba el hecho de que el periodo
preoperacional era evolutivo. A ese respecto, se sefiald que era necesario
contar con una Empresa activa, cuyos expertos pudieran, en el momento oportuno,
realizar los estudios requeridos para el desempefic de esas funcicnes. Se indicé
que los estudics servirian como base para que la Empresa pudiera obtener capital
en los mercados financieros cuando surgiera esa necesidad. Hubo acuerdeo en gue,
en alguna fase del periddo preoperacional, esas funciones serian necesarias y en
que corresponderia al 6rgano competente de la Autoridad decidir cuédndo
realizarlas. :

Con regpecto al parrafo 3 de la seccidn II, se sefiald que, dado que la
viabilidad econdmica de la explotacidn minera de los fondos marinos sblo podria
determinarse en un futuroc distante (15 a 20 afios), esa funcién sélo se
desempefiaria cuando se hubiera establecido la viabilidad de la explotacién
minera de los fondos marinos.

En cuanto a la elaboracién de una politica de gestidén basdndose en la cual
pudieran formularse las normas y reglamentcs para la administracién de la
Empresa, a gue se hacia referencia en el parrafo 4 de la seccién II, se sefald
que, para formular cualguier politica de gestidn para la Empresa, el Srgano
competente de la Autoridad tendria que tomar una decisidn respecto a su politica
empresarial en materia de operaciones (ya fuera una estructura plenamente
integrada con la que la Empresa pudiera extraer minerales por cuenta propia o
una serie de operaciones de empresas conjuntas).

Seccidén ITI. SITUACION Y ESTRUCTURA DE LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES

En primer lugar, hay gque determinar si es preferible prever una etapa
preoperacional suficientemente uniforme o si, para mayor eficiencia y economia,
conviene dividir el periodo.

De hecho, en el examen del tema durante los ﬁltimcé afios, no se ha resuelto
la cuestidn de si resulta deseable y necesario elegir a la Junta Directiva y al
Director General como una de las primeras decisiones del Consejo y la Asamblea.

Para los fines de la labor actual de la Comisidn Especial, pueden esbozarse
tres opciones:

1. La primera opci6n se presenta en el grafico 2 del documento

LOS/PCN/SCN.2/WP.15. La dimensién del niicleo de empresa dependeria de las
funciones limitadas descritas en ese grafico.

Jon.
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El _nicleo de la Emprega’

Junta Directiva

Director General

Sistema integrado de
planificacidén e
informacidn

Incluye la observa-
cidén de la tecnologia
y el mercado y la
adquisicidn de

Grupo de gestidn
ejecutiva

Encabezado por el
Director Ejecutivo,
ulteriormente también
Jefe de Operaciones

Relaciones juridicas vy
cton otras empresas

Incluye la secretaria
de la Junta y la
administracidn

tecnologia

2. La segunda opcifn es que la Junta Directiva sea sustituida por la Autoridad
y el Director General por el Coordinador Provisional, al que se encargari de
desempefiar en una primera fase las funciocnes de la Empresa hasta que vaya a
comenzar la explotacién minera.

3. La tercera opcidn es la de elegir con carlcter provisional una Junta
Directiva reducida y nombrar a un Director General interino que supervige a un
pequefic grupo de expertos.

Las delegaciones presentes en el periodo de sesiones en curso han sugerido
que se requeririan de 10 a 15 expertos (funcionarios y consultores)?.

También habr8 que examinar la cuestién de si seri precisc o no asignar
expresamente un presupuesto administrativo para esos arreglos transitorios o si
el presupuesto de la Autoridad absorberi los costos de las funciones
preoperacionales.

7 Grifico 2 del documento LOS/PCN/SCN.2/WP.15, "Estructura y
organizacidén de la Empresa": documento de trabajo preparado por la Secretaria,
de fecha 25 de febrero de 1988. '

8 Cabe sefialar que en el documento LOS/PCN/SCN.2/WP.12 se estimaba que
se necesitarian de cuatro a seis expertos en la etapa inicial.

fene
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Anotacibn

Se sefald que, cuando se negocid la Parte XI de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, no se habia previsto el periodo
preoperacional y, debido a ello, no se habia establecido ningiin arreglo
institucional para &l. BSe convino en general en gue, por razones econdmicas,
el periodo preoperacional podria dividirse en una etapa primera o inicial y las
etapas subsiguientes gque impusieran las circunstancias econdémicas. También se
convino en que la estructura de los arreglos instituciconales evolucionara del
mismo modo durante ese periodo.

Se sefiald gue, durante las etapas primeras o iniciales del periodo
precperacional, las funciones gue habria gue desempefiar en virtud del arreglo
ingtitucional consistirian en las funciones de vigilancia e informacidn
previstas en el pirrafo 1 de la seccidén II, la evaluacidén de los criterios y los
datos relativos a la prospeccidn y la exploracidn, y la armonizacién y la
coordinacién de actividades con respecto a la exploracidn y la capacitacidn con
arreglo al régimen de primeros inversionistas. También se sefiald gue la
explotacién minera de los fondos marinos no seria viable durante otros
15 a 20 afios. Por consiguiente, se convino en que el arreglo institucional
necesario no seria la Empresa en pleno funcionamiento.

El debate sobre si era o no conveniente y necesario elegir a la Junta
Directiva y al Director General de la Empresa como una de las primeras
decisiones del Consejo y la Asamblea estaba intrinsecamente ligado a la
discusidén de las tres opciones esbozadas en la seccidn III, la situacidn y la
estructura del arreglo institucional. Esa discusidn estaba ligada a su vez a la
necesidad de gque la Comisién Especial llegara a un acuerdo sobre si la Empresa
debia o no establecerse en la etapa primera o inicial del periodo
preoperacional.

En un intento de dar por concluido el debate sobre la situacién y la
estructura del arreglo institucional durante el periocdo preoperacional, se
celebraron consultas oficiosas entre los representantes del Grupo de los 77 y
los del Grupo de los 6. Aungue ambos Grupos no pudieron convenir en la
situacidén y la estructura del arreglo institucional en la etapa primera o
inicial del periodo preoperacional, hubo acuerdo general respecto a las
funciones gue habian de desempefiarse durante esa etapa y las subsiguientes, asi
como sobre la necesidad de un enfoque evolutivo, con arreglo al cual las
funciones indicadas para el periodo preoperacional se desempefiaran de acuerdo
con log dictados de las circunstancias existentes en cada momento. El Grupo de
leos 6 manifestd que no habia necesidad de establecer la Empresa en la primera
etapa del periocdo preoperacional. A ese respecto, indicd su preferencia por un
arreglo en virtud del cual la Junta Directiva de la Empresa fuera sustituida por
la Agamblea y el Consejo y el Director General por un coordinador interino.
Cuando las operacicnes comerciales fueran viables, seria el momento indicado
para elegir a los miembros de la Junta Directiva y al Director General. El
coordinador interino seria asistido por expertos, que formarian parte de la
Secretaria de la Autoridad. Conjuntamente, desempefiarian las funciones que la
Comigidn Especial conviniera que eran necesarias durante la etapa primera o
inicial del periodo precperacional, asi como las demds funciocnes que les

[onn
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encomendara el Consejo. El nimero de expertos podria aumentarse mediante
decisiones de los Grganos competentes de la Autoridad con arreglo al volumen de
trabajo. La remuneracidén del coordinador interino y de los expertos se pagaria
con cargo al presupuestc administrativo de la Autoridad. Sobre la base de la
evolucién del sector de explotacidn minera de los fondos marinos, el Consejo y
la Asamblea decidirian cudndo establecer la Empresa vy elegir a la Junta
Directiva y al Director General.

El Grupo de los 77 indicd su preferencia por el establecimiento de lia
Empresa durante la etapa primera ¢ inicial del periodo precoperacional. Habria
una Junta Directiva interina reducida y un Director General interino. Las
peoliticas de gse nlicleo de Empresa reflejarian su autonomia y la situacién
existente respecto a las perspectivas de explotacidn minera de los fondos
marincs. El Director General interino seria aslstido por un pequefc grupo de
expertos procedentes de la Sacretaria de la Autoridad. El Director General
interine y los expertos desempefarian las funciones que se habian convenido en
el parwrafo 1 de lia seccidn II. El nlimero de sxpertos aumentaria de acuerdo con
el volumen de trzbajo. LA remuneracidn del Director General interino y de los
expertos se pagari& cail cargo al presupuestc admlinistrativo de la Autoridad. La
Asambles y &l Consele decidirian culndo establecer una Smpresa en plenc
funcionamienty, ampliando la Junte Dirvectiva vy estableciendo asi la Empresa
conforns a su estatulo.

Abl final del décimo puricdo de sesiones {(19%2, Kingston), la Comisidn
Egpecial convinoe en hacer a la Asamblea la siguiente recomendacidn: '

ﬁ!

"be conformidad oon gu mandato, la Comisidn Especial 2 ha dedicado
constderatle esfuerzo a f“atdw a guestlén de la situacidn y la estructura
de log arrveglos ipstitucionsies durants el periodo preoperacional.
Ultimamente, eso se ha hechs en el dosumento LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 y sus
adiciones 1 v 2, gue g2 han examinadeo oficial y oficiosamente. Resultado
de esos debates ez la opinidn ampliamente compartida de gue, a la luz del
prolongado retraso en el dssarrolle de zctividades de explotacidn minera de
los fondos wmarinos, no es probable gque la Empresa e€st@ en condiciones de
realizar actividades operacionales ern bastante tiempo. Por consiguliente,
lo gue probablemente se necesitard =2n la estapa inicial es cierto arreglo
institucional inicial gue pueda activarse seglin lo requieran las
circunstancias. Al mismo tiempo, se reconocld que las operaciones de la
Empresa debian hasarse en princlplos comerciales sdlidos y que debia ser
autdnoma v estar libre de dowinic politico.

1
L

P

Asl come low redactores de la Convencidn ne pudieron prever
satisfactoriamente cudndo comenraria la explotacidn minera comercialmente
viable de los fondos marinos, nosotros debemos evitar también un peligro
similar y no tratar, por =1 momento, de trazar estructuras operacionales
concretas para la Empresa en el periode interino. Recordemos gue nuestra
tarea #n la Comisidn Especial 2 es proporciocnar a la Asamblea el mejor
asesoramiento posible, basado en toda la informacidn disponible, sobre cémo
hacer frente a s£sas clrcumnstsncias imprevistas. .
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Por consiguiente, la propuesta es gque la Comisién Especial aconseje a
la Asamblea que proceda sobre la base de un enfeogue evolutive con arreglo
al cual las funciones de la Empresa, establecidas en la Convencidn para su
funcionamiento eficiente, se cumplan y desempefien con arregloc s los
dictados de las circunstancias existentes en cada momento. Podemos llegar
a decir gque las funciones enumeradas en la seccién II del documento
LOS/PCN/SCN.2/1990/CRP.5 representan nuestro criterio mis ragzonable
respecto a las actividades que ha de realizar la Empresa en ese periodo
interino.

La Asamblea tendrd que decidir el mejor modo de desempefiar esas
funciones y cualesquiera otras, asi como los mecanismos funcionzles vy la
situacidn y la estructura inicliales de la Empresa durante el periodo de
trangicidn. Por otra parte, también tendri gque tener presente gue existe
una opinidn generalizada scbre la necesidad de minimizar los costos para
los Estados Partes al tiempo que se salvaguardar el funciconamiento =ficaz
de la Empresa y su capacidad de evolucionar de un modo ordenado, a medida
gque lo dicten las circunstancias, hasta convertirse en un participante
viable en la explotacidn minera de los fondos marinos.”

Se aceptd la recomendacidn formulada por la Comisidn Especial con sujecidn
a las condiciones expresadas tantc por el Grupo de los & como por el Orupo de
los 77. El Grupo de los 6 dio su consentimiento a la recomandacidn an la
inteligencia de que, cuando la Asamblea tomara su decisidn, lo haria por
consenso., La aceptacidn de la recomendacidn por el Grupo de los 77 eataba
sujeta a la condicién de gue se entendia gue la estructura inicial propuesta se
aplicaria sdlo al pericdo preoperacional y de gue, cuando la Asambles decidiera
ampliar la Empresa, su decisidn se adoptaria de conformidad con las modalidades
establecidas en la Convencidn.

Seccidén IV. REGLAMENTACION APLICAZBLE A LOS ARREGLOS PARA EL
PERICDC DE TRANSICION

Basta sefialar en la etapa actual gue la reglamentacidn necesaria para ese
periodo - que se refiere principalments a la confidencialidad yv al conflicto de
intereses ~ seri obieta, en todo cozzo, de anotaciones a las digposicicnes dque
figuran en el documentn LOS/PCN/SCH.2/WP.16. Ademds, otros Srganos ds la
Conisidn Preparatoris estin estudiando los mismos temas.

Angtacidn
SGe convino 25 hacer referencia a los resultados del debate scbre la

confidencialidad que figuran en la seccidén 8, articulo 23, del documento
LOS/PCN/SCN.2/L.8/Rev.1.
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