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DISPOSTCIONES DE LA CONVENCION RELATIVAS AL ESTABLECIMIENTO
DE UN SISTEMA DE COMPENSACION

Documento de trabajo de la Secretaria

1. FEn relacidn con las deliberaciones celebradas por la Comisidn Especial 1
durante el cuarto periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria respecto de
las posibles medidas correctivas para los problemas con que podrian enfrentarse
los Estados en desarrollo productores terrestres como consecuencia de la futura
produccidén de minerales de los fondos marinos, el Presidente de la Comisidn
Especial dijo que "una esfera concreta a la que debe prestarse atencidn es la de
los estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacidn®™ (LOS/PCN/L.ZL,
parr. 14). En consecuencia, la Comisidn Especial pidid a la Secretaria, por
intermedio de la Comisidén Preparatoria, que preparase un documento de trabajo en
el que se examinasen las disposiciones de la Convencidn gue se refieren al fondo
de compensacién (LOS/PCN.L/31, parr. 19}.

2. Las disposiciones pertinentes figuran en varios articulos de la parte XI de
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se refiere a
"ia Zona®. A fin de facilitar un examen detallado, en el presente documento

se compilan esas disposiciones de modo sistemitico, colocandolas en un marco
contextual.

Disposiciones de la Convencidn

3. En la parte XI de la Convencidn, las disposiciones relativas al "sistema

de compensacidn®™ gue son pertinentes para los Estados en desarrollo productores
terrestres figuran en los articulos 151 10}, 160 2} 1), 162 2) n) v 164 2) d:.

La expresidn “fondo de compensacidn” aparece en el articulo 171 £). En los
articulos 150 h}, 161 8) b), 159 8} v 173 2) ) figuran disposiciones conexas.

La resolucidon I de la Tercera Conferencia de las WNaciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, que fue aprobada junto con la Convencidn, también incluve disposicicnes
conexas en los parrafos 5 i) v 9.

86-20107 5780h ' S



LOS/PCN/SCN.1/WP.9
Espaficl
Pagina 2

Politicas de produccidn vy sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia
para el reajuste econdmico: articulo 151 10)

4, Las "politicas de produccidn® en lo que respecta a la produccidn de minerales
extraidos de la Zona, es decir, los fondos marinos vy ocednicos vy su subsuelo, mds
2113 de los limites de la jurisdiccion nacional, se determinan en el articulo 151,
El pdrrafo 10 de ese articulo dice:

"Por recomendacidn del Consejo fundada en el asesoramiento de la Comisidn de
Pianificacidén Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de compensacidn

o adaptard otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico, incluida

la cooperacidn con los corganismos especializados y otras organizaciones
internacionales, en favor de los paises en desarrollo cuycs ingresos de
exportacidén o cuva economia sufran serios perjuicios como consecuencia de

una disminucidn del precio o del volumen exportado de un mineral, en la medida
en que tal disminucidn se deba a actividades en la Zona. Previa solicitud, la
Autoridad iniciard estudios de los problemas de lLos Estados que puedan verse
mas gravemente afectados, a fin de minimizar sus dificultades vy prestarles
ayuda para su reajuste econdmico,”

5. Cabe mencionar varios puntos destacados de esas disposiciones:

a) Un sistema de compensacidén u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico tendrian por objeto prestar asistencia a los paises en desarrollo que
pudieran verse gravemente afectados en sus ingresos de exportacidn o en sus
economias. A ese respecto, cabe recordar las deliberaciones celebradas en la
Comisidn Especial sobre las cuestiones de la seleccidn de criterios (efectos en los
ingresos de exportacidn o efectos en las economias), la medicidn de los indicadores
correspondientes a esos criterios v la cuantificacidn de los pardmetros sobre la
base de los indicadores (LOS/PCN/L.9 y L.18). También se examind en la Comisidn
Especial la cuestidn de la definicidn de los "efectos adversos graves";

b) Los efectos adversos graves en los ingresos de exportacion o en las
economias tendrian que ser resultantes de una reduccidn del precio o del volumen
de exportacidn de un mineral. A ese respecto, valdria la pena mencionar que, en
determinadas circunstancias, qulzds no se observe una disminucidn en los ingresos
de exportacidn, va que los efectos de una reduccidn del precio pueden quedar
compensados por un aumento del volumen de las ventas (LOS/PCHN/SCN.1l/WP.4, parr. 7);

) Una reduccidn del precic o del volumen de exportacidén de un mineral seria
un caso pertinente, en la medida en que tal reduccidn sea ocasionada por actividades
en la Zona, es decir, todas las actividades de exploracidn y explotacidn de recursos
en la Zona. A este respecto, resultan utiles las deliberaciones de la Comisidn
Especial sobre la metodologia que se emplearia para establecer las relaciones
pertinentes entre causa v efecto (LOS/PCN/L.18, pdrrs. 9 y 10);

R L La Asamblea estableceria un sistema de compensacidén o adoptaria otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico, por recomendacidn del Consejo
fundada en el asesoramiento de la Comisidn de Planificacidn Econdmica. Los
articulos 164 2) d), 162 2} n) y 162 2) 1) también se refieren a este procedimiento
por etapas;
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a) Un sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico pueden incluir la cooperacidn con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionalesy

) Incluso antes de que se produzcan realmente los efectos, la autoridad,
previa solicitud, puede iniciar estudios de los problemas de los Estados gue puedan
verse mds gravemente afectados, a fin de minimizar sus dificultades y prestarles
ayuda para sSu reajuste econdmico.

6. Segin esas disposiciones, a fin de prestar asistencia a los paises en
desarrollo, "la Asamblea establecerd un sistema de compensacidn o adoptari otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico". Un punto due puede seflalarse a
la atencidn de la Comisién Especial es gue la redaccidn de esta disposicidn parece
implicar la posibilidad de elegir entre distintas opciones.

Objetivos: articulo 150 h)

7. Las politicas de produccidn gue figuran en el articulo 151 se fijaron de
conformidad con los objetivos especificados en el articulo 150 en lo que respecta

a las actividades en la Zona. Las actividades en la Zona se realizardn de manera
gque fomenten el desarrollo saludable de la economia mundial y el crecimiento
equilibrado del comercio internacional y promuevan la cooperacidn internacional

en pro del desarrollo general de todos los paises, especialmente de los Estados

en desarrollo, v con miras a asegurar el logro de una serie de cbietivos enumerados
en ese articulo. Uno de los objetivos es particularmente pertinente en lo gue
respecta al sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmicos

"fLa proteccidn de los Estados en desarrollo respecto de los efectos adversos
en sus economias o en sus ingrescs de exportacidn resultantes de una reduccicdn
del precio o del volumen de exportacidn de un mineral, en la medida en que

tal reduccién sea ocasionada por actividades en la Zeona, con arreglo al
articulo i51."

8. Cabe sefialar gue se puede considerar que varias disposiciones de la Convencidn
estan encaminadas, entre otras cosas, al logro del objetive mencionado. Lag
dispogiciones sobre el limite mdximo de produccidn contenidas en loe parrafos 2 a
del articulo 151, sobre acuerdos o convenios de productos bisicos contenidas en el
articulo 151 1}, v sobre las salvaguardias contra las practicas econdmicas no
equitativas contenidas en el articuleo 151 8} zon pertinentes a este respecto.

i

Procedimiento para adoptar un sistema de compensacidn u otras medidss de asistencia
para el reajuste econdmico: articulos 184 2) d), 162 2} n} vy 160 2} 1)

3, En lLas disposiciones de la Convencidn se ha descrito claramente el
procedimiento por etapas que se ha de seguir para decidir si se estahlecerd un
sistema de compensacidn o se adoptardn otras medidas de asistencia para €] reajuste
econdmico. En primer lugar, la Comisidn de Planificacidn Econdmica, un organo del
Conseio, propondria al Consedjo un sistema de compensacidn u otras medidas de
asistencia para el reajuste scondmicc. Con arreglo al artfculo 184 2) d)s
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"La Comisidn

A3 Propondrd al Consejo para su presentacidn a la Asamblea, segdn 1o
dispuesto en el parrafo 10 del articulo 151, un sistema de compensacidn u

otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico en favor de 1os Estados
en desarrollo que sufran efectos adversos como consecuencia de las actividades
en la Zona, vy hard al Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacidn
del sistema o las medidas gue la Asamblea haya aprobado en cada caso."

10. Las mencionadas propuestas de la Comisidn de Planificacidn Econdmica tendrian
el cardcter de asesoramiento. Basdndose en ese asesoramiento de la Comisidn, el
Consejo formularia, acto sequido, recomendaciones a la Asamblea. FEsto se especifica
en el articulo 162, en el cual se enhumeran las facultades vy funCLOnes del Consejosy
el apartado n) del parrafo 2 de ese articulo dice:

... €l Consejo:

n) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basédndose en el asesoramiento de
la Comisidn de Planificacidn Econdmica, respecto del sistema de compensacidn

u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico previstos en el
parrafo 10 del articulo 151."

11. La etapa siguiente del proceso consistiria en gue la Asamblea decidiera
establecer un sistema de compensacidn o adoptar otras medidas de asistencia para
el reajuste econdmico., En el articulo 160 se enumeran las facultades y funciones
de la Autoridad; el apartado 1} del pdrrafo 2 de este articulo dice:

"... la RAsamblea tendra las siguientes facultades y funciones:

1) Establecer un sistema de compensacién o adoptar otras medidas de
asistencia para el reajuste econdmico, de conformidad con el parrafo 10 del
articulo 151, previa recomendacidn del Consejo basada en el asesoramiento de
14 Comisidn de Planificacidn Econdmica.®

12, Cabe mencionar gue una vez gque se adopten un sistsma de compensacidn u otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico, en la etapa de la aplicacidn,
seqin el articulo 164 2) d), la Comisidn de Planifiacidn Econdmica deberd hacer al
Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacidn del sistema o las medidas
en cada caso.

13. Seria interesante que se tomara nota del procedimiento de adopcidn de
decisiones relativo al establecimiento de un sistema de compensacidn u otras
medidas de asistencia para el reajuste econdmico, Al formular recomendaciones
a la Asamblea, basdndose en el asesoramiento de la Comisidén de Planificacidn
Econdmica, para un sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para
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el reajuste econdmico, es posible que el Consejo tenga que tomar decisiones sobre
cuestiones de fondo. Fsas decisiones se adoptarian "por mayoria de dos tercios®
como se especifica en el articulo 161 8) b), que dice:

"l.as decisiones sobre las cuestiones de fondo que surjan en relacidn con
los apartados f£), g), h), i), n), p) y v) del parrafo 2 del articulo 162 vy
con el articulo 191 se adoptardn por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes, siempre que comprenda la mayoria de los miembros

del Conseijo."

En el caso de la Asamblea, las decisicnes sobre cuestiones de fondo relativas al
establecimiento de un sistema de compensacidn u otras medidas de asistencia para
el reajuste econdmico también se adoptarian "por mayoria de dos tercios". Esto se
desprende del articulo 159 8):

"Las decisiones sobre cuestiocnes de fondo se adoptaran por mayoria de dos
tercios de los miembros presentes y votantes, siempre que comprenda la mayoria
de los miembros gue participen en el periodo de sesicnes. FEn caso de duda
sobre si una cuestidn es o no de fondo, esa cuestidn serd tratada como cuestidn
de fondo a menos gue la Asamblea decida otra cosa por la mayoria regquerida para
las decisiones sobre cuestiones de fondo."

Aspectos financieros: articulos 171 y 173

14, Si se establece un sistema de compensacién, la financiacidn del sistema seria
una consideracidén muy importante. La Convencidn no trata directamente la cuestidn
de la financiacidn, salvo que al referirse a los “recursos financieros de la
Autoridad", en el articulc 171, incluye ™los pagos que se hagan a un fondo de
compensacidn® como un rubro de los recursos. En este articulo no se crea de por si
un fondo de compensacidn sino que se define sencillamente ¢démc se pueden integrar
los recursos financieros de la Autoridad. Dice lo siguientes

"Los recursos financieros de la Autoridad comprenderdn:

a) tas cuotas de los miembros de la Autoridad determinadas de conformidad
con el apartado e) del parrafo ? del articulo 160;

b) ~Los ingresos que perciba la Autoridad, de conformidad con el articulo 13
del Anexo III, como resultado de las actividades en la Zonas

c) Las cantidades recibidas de la Empresa de conformidad con el articuloc 10
del Anexo IV;

d) Los préstamos obtenidos en virtud del articulo 174:
e) Las contribuciones voluntarias de los miembros u otras entidadesy vy
£y Los pagos que se hagan a un fondo de compensacidn, con arreqlo a lo

dispuesto en el parrafo 10 del articulo 151, cuyas fuentes ha de
recomendar la Comisidén de Planificacidn Econdmica."
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15, 8i bien la Comisién de Planificacidn Econdmica recomendaria las fuentes de
ese fondo de compensacidn, no se menciona directamente si la Comisidn tiene que
formular esas recomendaciones como parte de su propuesta relativa a un sistema de
compensacién, segdn lo dispuesto en el articulo 164 2} 4).

16, Por lo que respecta a los gastos, en el articulo 173, que se refiere a
los "gastos de la Autoridad®, se mencionan las compensaciones a los Estados en
desarrollo como un rubro de los gastos, FEste articulo se reproduce a continuacidn:

1. Las cuotas a que se hace referencia en el apartado a) del articulo 171 se
ingresardn en una cuenta especial para sufragar los gastos administrativos
de la Autoridad hasta gque ésta obtenga de otras fuentes fondos suficientes
para ello.

2. Tlos fondos de la Autoridad se destinardn en primer lugar z sufragar
sus gastos administrativos. Con excepcidn de las cuotas a que se hace
referencia en el apartado a) del articulo 171, los fondos remanentes,
una vez sufragados esos gastos, podrdn, entre otras cosas:

a) Ser distribuidos de conformidad con el articulo 140 v el apartado g)
del pArrafo 2 del articulo 1603

b) Sex utilizados para proporeionar fondos a la Empresa de conformidad
con =i pérrafo 4 del articulo 1703

c) Ser wislidados para compensar a los Estados en desarrollo de
conformidad con el parrafo 10 del articulo 151 y el apartado 1)
cdel pdirafo 2 del articule 160,

Labor preparatorias s
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"La Comigidn establecerd una comisicn especial encargada de estudiar los
problemas con gue se enfrentarian log Estados en desarrollo productores
terrestres aue pudieran ser mas gravemente afectados por la produccidn de
minerales procedentes de la Zona, v le encomendard las funciones a gue se
hace referencia en el apartado i) del parrafo 5." [Resolucidn T, pdrr. 9}.
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