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rarte C

INFORMACION SOBRE LAS MEZDIDA3 ECONOMICAS INTERNACIOMALES °
0 MULTILATERALES EXISTEWTES QUE PUIDEN SER PERTINENTES
PARA LA LABOR DE LA COMISION ESPECIAL 1

1. A1 final de su segundo perfcdo de seziones, la Comisidén Preparatoria pidid a 1a
Secretaria, en nombre de la Comisidn Espeecial 1, que propercicnara a la Comisidn
Especial informacidn sobre las medidas econdmicas internacionales o multilaterales
va existentes que pudisran ser pertinentes para su labor. A fin de obtener informa-
cidn de las fuentez mds directas y exactas, la Szeretaris pidid a las organizaciones
bajo cuyes auspicios s= aplican ¢ elaboran }as medidaz que proporcionaran esa infor-
macidn. Esta partz {parte C) del documentou se ha preparado sobre la base de las
respuéstas v el‘material suninistrados por esas organizaciones. La Secretaria
rzitera su agradeciﬁieﬁtc a iéé crganizééioﬁ;g interesadas por sa cooperacidn.
2. Entre las medidas aqui descritas se incluyen las siguientes:
i; los préstamos para ajuste estructural del Bancc Mundial;
“ii) el sistemz de minerales (SYZMIN) de lz Comunidad Ecendmica Europea {CEE);
iii) 1las Hezociaciones Comerciales.Multilaterales (HCHM) del Acuerdc General

sobre Aranczles Aduaneros v Comercio (GATY):

.........

iv}) los convenios o acuerdes internacionales de productos bdsicos en el marco
dzl Programa Integrads para los Productcs Bdsicos (PIFE) de la
Conferencia de las daciones Unidas scbre Comercic y Desarrclle (UNCTAD);

v) el Fondo Comin parz los Preductos Bdsicus de la UKCTAD; v
vi) el Servicice de Financiamiento Compensatoric del Feondo Monetario

InternacionalI{FMI).

Los préstames parz ajusie estructurel ¢zl Banco Hundialél

5 La concesidn de préstamos para ajuste estructural fus iniciada por el Banco
Mundial en 1980 cemo medic de ayudar a algunos paises en desarrollo a afrontar un
clima econdmico dificil mediante la aplicacidn de las peliticas y los camblos ins-

titucicnales exigidos por el aumento del costo del petrdleo y la disminucidn de

1/ Los pdrrafos scbre los présitames para ajuste estructurzl gque figuran-a
continuacidn proceden de la respuesta de la Dependencia de Haciones Unidas del
Departamento de Relaciones Internacionales del Bancce Mundial, con ligeras
madificaciones.
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la relacidn de intercambic de algunas exportaciones. Los préstamos para ajuste estruc-
tural se han concedido en relacidn con los programas de estabilizacidn apoyados per

el Fondo Monetario Internacional. . -
4. Los objetivos fundamentales de estos préstamo;.son: apoyar los cambios de polf~
tica y las reformas ingtitucionales, a fin de mejorar la balanza de pagos a mediano

y a largo plazo, mantener el crecimiento pese a graves restriccilones y contribuir a

la recuperacidn del impulso de crecimiento en el futuro; prestar asistencia a los
paises en lo relativc a los costos de transicidn de los cambios estructurales necesa-
rios en la industria, la energia y la agricultura, properciondndoles una mayor reserva
de inisas utilizables, y actuar como catalizador de la entrada en los pafses de
capital exterior que permita mejorar la situacidh de la balanza de pagos.

5. Los préstamos para ajuste estructural se centran en las reformas institucionales
y de polftica, abarcan cuesticnes macroecondmicas y sectoriales y articulan modifica-
ciones de polftica precisas éon un conjunto de medidas concretas cuya ejecucidn puede
supervisarse y que han de aplicarse en un plazo de tiempu determinado. El Banco llega
a un entendimiento firme con el gobiernc que concierta el préstamo acerca de los pro-
gramas de accidn sometidos a supervisidn, que se incluyen en una carta de polfticas

de desarrolle que forma parte de la documentacidn del préstamo y a los que se-hace
expresamente referencia en el acuerdo de préstamo. Los fondos se desembolsan cuando
se efectdan las importacicones y su entrega estd vinculada a la presentacidn de la
documentacidn adecuada por el pais. N

6. Los préstames para ajuste esﬁfuctural se dividen generalmente en "tramos" es
decir,.se conceden en dos plazos (generalmente separados por 6 § 9 meses), de modc

que los progresos realizados puedan examinarse a intervalos adecuados.

7. El préstamo para ajuste estructural concedidec a un pafs determinadec puede apli-
carse al sector industrial, que incluye las actividades de mineria de que se ccupa

la Comisidn Especial 1.:

8. Hasta el final de abril de 1984, el Banco y su filial, la Asociacidn Interna-
cicnal de Fomento (AIF), habfan aprobade 27 préstamos y crédites para ajuste estruc-
tural concedidos a 16 paises, por un total superiecr a 4.000 millones de ddlares de

los EE.UU. Las principales consecuencias.de esos préstamos han sido: cambios de los
regimenes comerciales, la movilizacidn de recursos internos y externos, la mejora de

la eficacia de la gtilizacién de los recursss internes y reformas institucionales.
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El sistema de mineralec (SYSHIV) de la Comunidad Econdmica turopea (CEE}E/

9. Una vez que los pafses exportaderes de producfos avrfdoféé de Africa, el Caribe
y el Pac{fico (ACP) ¢entaron con el apoyo del sistema para 1a estabilidad de los
ingresus de exportacidn (STABEX), se planted la cuestion ae 1z posible asistencia

de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) a los pafses ACP cuya economfa dependfa en‘
gran medida de los productous minerales. Se temfa que la eyisten01a misma de una
produccidn minera en esos pafses se viera amenazada per circunstancias espec1almente
desfavorableg como las que ya se han presentadc en el Zaire y Zambla.' Resultaba
también: evidente que el STABEX era potc adecuads para la producc1on mlnera, cuyos
aspectos econdmicos son muy distintos de los de la produccidn agrlcola._ en ;l caso
del mineral de hierro, que era el'unico mineral cubierto éélo.pcr el STABEXréoh
arreclic a la primerafConvéncién de Lomé; se demostrd que el sistema favorecfa abierta-
mente los aspectos financiercs a corto plazo, en detrimente de la conservacidn é
plazo.mds largo de la fuente de beneficios que representa un sector mlnero v1ab1e.
Esa es lz razdn de gue la sezunda Convencidn' de Lomé contenza un nueve tftulo

{titulo III) sobre los mlnerales, en el que desewmpefia una funeidn esenCLal un 31stema
de’ intervencidn para los minerales, el SYSMIN.

10. Las:caracteristicas del nuevo sistema dependen de la forma especffica en que

los productos bdsicos minerales difieren de los demds procductos primafiég. El ele-

mentce fundamental del sistema es lz capacidad de produccidn, y el mantenimiento de

una capacidad viablé-es. la finalidad bdsica del SYSHMTIN. * E1 mercado mundial de mine-
rales experimenta variaciovnes cfeclicas de una maznitud Céhsiderable regultantes de
la estructura de la ofertes mundial y de 1la gran sensibliidad de ese bector a los
cambios ocurridos en el sector industriall.  Por otra parie, en estos momeﬂtou; las
perspectivas mds bien sémbrfas de 1z demanda a larzo plaze de la’ mayor parte de lcs
productos bdsicos minerales hacen aldn mds necesarios los anallsls de v1abilidad
No-se trata de ‘mantener a- eualqu1er precio los volumenes de proaucclcn, en un

sector en el que no es rara la superproduccidn, ya queiéllo sdlo aumentarfa el
desequilibrio y mantendrfia bajos los precios. Por el cohtﬁério, lo que debe

‘hacerse es mantener la capacidad de produccidn o exportacidn {en la prdctica,

2/ Los.parrafos sobre el sistema de minerales (SYSMIN) gque figdran a conti-
nuacidn proceden de la respuzsta de la delegacidn de la Comisidn de las Comunidades
Buropeas ante las Nacicnes Unicas, con ligeras modificaeiénes.
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la segunda egquivale = lés redes de transporte) lo mds intacta posicle, de tal modo
que los pafses interesades pueden aprovechar nejor la recﬁperaciéu cuando se restiure
el equilibrio del mercado.

11. La capacidad de produccidn puede resultar afectada por diverscs acontecimientos
{accidentes, trastornos pqliticas internos y externcs) y por depresiones econdmicas
temporales pero profundas. El SYSnId puede intervenir en todos esus cascs.  Pero,
aunque, cuando se trata de accidentes, puéden prepsrarce rapidamentz informes tée-
nicos, el efecto de la situacidn econdmica (pur ejemple, la disminucidn de lus
ingresos de exportacidn) sobre la capacidad de produecidn recuiere un andlisis con-
cienzudo de tode el_sector. Es esencial saber hazta qué cunto el SISHMIY puede con-
tribuir a restablecer la viabilidad cuando ésta es temperalmente trastornada por
circunstancias que escapan al cuntrol del pafs ACP interesado.

1Z2. Otre elementa esencial del SYSMIN es su caracter no automdiicc. Fs imposible,
sin correr el riesgo de ineficacia, aplicar un gistoma automatice a cases quz son
considerablemente distintos segin el mineral de que se trate y de un afioc a ctro.
Pero el sistema cuenta con dispositivos especiales peara evitar tante una cobertura
demasiado amplia cemo una excesiva cconcentracidn geogrdfica de la asistencia. For
ellu, los uUnicos productos incluidos sen los que represantan rezularmente mds

del 15% de las exportaciocnes tolalec de un pais ACP (107 en el casc de lcs paises
3in litoral, insulares y menos adelantades). Este ex el denoiminade umbral, que
permife identificar a los pcsibles candidates a la concesidn de la asistencia.

Cada intervencidn efectuada durant:z un periode anual ns puede superar 21 50% de las
ésignaciones anuales. Existen otras disposiciones en ﬁirtud de las cuales

el SYSWIN quada reservade a leos cascs graves, en los gque la pérdida de capacidad
fiene gue ser del 10% {el denominado nivel de activacidén). Existen asimismo otras
disposicicnes por las que se limi;a el dmtitc de aplicacidn del sistema, en particu-
lar una lista;de los productos incluidos y un preocedimients para incluir en ella
nuevos precductes, en caso de necesidad. Cuando entrd en vigor la Caonvencidn, los
productos incluidos eran: el cobre y el cobalte asceciade, los fesfatos, el estado,
el manganesc, la bauxita y el aluminio y <l mineral de hiecrro. Gracizs a la
experiencia adquirida, todas esas disposicicnes constituyen un marce coherente

para la asignacidn de los fondos del SY¥SMIN, que ascienden en total, durants el
periodo de vigencia de la Cenvencidn, a 252 millones de unidades monetarias

eurcpeas.
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13. Si se tienen en cuenta todos los factores, es imposible que este marco de regu-
lacidn sea automstico debido al éran'peligro de que se utilice indebidamente en
beneficio de las grandes empresas mineras. Se comprénde que”éiefto'nﬁmeré de empre-
sas transnacionales, que poseen conocimientos técnicos y comerciales que les conceden
un 1ug§r impéftante en el sector minero mundial, serian capaces de aprovechar cual-
quier sistema en beneficio propio si el sistema funcionara sin un examen detenido;
caso por caso, del sector. No és esa la finalidad de la Convencidn de Lomé. En rea-
lidad, ni la evaluacidn de los dafos sufridos por la capacidad de produccién de
exportaciones de un pais ACP ni el andlisis de los programas y provectos encaminados
a la recupebacidn del secteor minero son procedimientos automdticos. Incluso la
utilizacidn de los fondos, que se prestan en condiciones muy favorables {(préstamos
especiales con un tipo de interés del 1%; un plazo de 40 afics y un periodo de

gracia de 10 afics), puede tomar distintas formas. Las condiciones pueden ser trans-
mitidas, sin variacicnes, pcr el pais ACP recepﬁob él sector interesado o pueden

ser ajustadas {por ejemplo, mediante el método del préstémo en dos etapas) de ia
manera mds adecuada a las necesidades del sector interesado: reforzamiento de los
fondos propios, diferenciacidn de las condiciones del préstamoc segiin su utilizacidn
(inversicnes productivas viabies, programas socciales en sectores como la vivienda

o la salud, etc.). Por dltimo, se puede recurrir a adelantos si el andlisis pre-
liminar sugiere que son necesarias medidas de conservacidén.

14. la coopéracién eficaz en el sector minerc es aquella que redunda en beneficio
mutuo de los Estados ACP implicados y de la Comunidad; la minerfa es un sector muy
adecuadc para la aplicacién de ese principioc. 31 los recursos minerales se explotan
cuidadosamente, serdn una'fuente‘de_divisas y propdrcionérén medios financieros -
para el desarrollo y oportunidades de industrizlizacidn a los pafses ACP. La coope-
racidn con los sectores mineros de esos paises puéde:mejorah los suministros recibi-
dos pob Europa -én los queiha aumentado enorﬁemente, durante los dltimos diez afics ,
la participacidn de otros pafses industrializados o ‘en procesc de industrializacidn.
El interéé parz las dos partes quiere decir que esta cooperacidn no tiene por qué
apoyar proYectcs en los que no participe Europa; por lo tanto, el SYSMIN, que se
aplica a los productos exportados a 1a-comunidad, no interviene en proyectos encami-
nados a proporcionar suministros al Japén o los Estados Unidos. Inversamente, la
Comunidad niega enérgicamente gue el SYSMIN sea dnicamente un medio de obtener sumi-

nistros para la CEE. En una época en la que los inversionistas, especialmente los
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europeos, se ven incitades por la situacidn del mercado (demanda recucida, amplia
gama de opeortunidades de inversidn en otras partes del munde) a inveriir fueras de
los pafses ACP, el SYSMIN intenta proporcionar asistencia a los pafses ACP produc-
tores de minerales, a fin de que no desaparszcan del sectcr minefo mundial. Elle
puede redundar en beneficic de Europa a large plazo perc intereéa indudablemente al
grupe de pafses ACF a corto, medianc y largo plazo.

15.- El SYSMIN, que actda a nivel de la capacidad de produccidn existente, interviene
en la cadena de cooperacidn en un momento posterior a la prospeccidn y anterior al
aprovechamientc de las posibilidades de los paises ACP. Perc lo que ccurre cor la
capacidad existente es lo que determina el principio v el final de_la cadena. Per
lo que se refiere al principic {prospeccidn), es evidente que los paises ACF han
sido insuficientemente explorados o explerades hace demasiado tiempo {lo cual viene
a ser lo mismo, dado que las técnicas de expleracidn han sufrido cambios importantes
y se han introducido técnicas como la teleobservacidn). Sin embargo, el obstdcule
real a la prospeccidn, eapecialmente en un momento en que hay un excedente a nivel
mundial, es la incertidumbre acerca de las conciciones de explotacién si la decicidn
de iniciar nueves proyectos, inclusc cuando el mercado lo soporte, se adopta sin

un examen adecuzdo de las actividades ae explotacidn existentes en el momento en

el pafs.

16. E1 SYSMIN es verdaderamente dtil cuando, como ya ha ocurrido, su intervencicén
va unida a un esfuerzo considerable del pafs ACP para racionalizar su sector minerc.
La cooperacidn significa‘que ambas partes hacen un esfuerzo. La Comunidad puede
proporcionar asistencia tdenica y capitéi'de riesgc y el pais ACP puede asignar =
esa finalidad parte de sus fcndos indicativos para prcgfamas (el volumen teotal de
asistencia que un pais recibe de la CEE) ¢ sus'ihgresos mineros y quizd los proce=-
dentes del petrdleo. Asimismo, cuando se tratea de nuevos proyectes, la Conunidad
puede proporcionar asistencia para las inversiones infraestructurzles (transporte,
vivienda, energfa, etc.), capital de riesgo vy fondos que el Banco Europec de Inversidn
(BEI) u otra institucidn de la Comunidad obtenga en el mercade monetario.

17. Es desafortunado que la situacidn especialmente desfavorable del mercado inter-
nacional hava hecho que tanto los paises come los operadores den prioridad a los
aspectos a corto plazo y no tengan en cuenta factores que asegurarian una mayor
continuidad y estabilidad de sus relacicnes. Esa es la razén de que se hayan

firmado muy pocos contratos de venta s largo plazc y de que nc se haya recurridoe
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a la posibilidad de concertar acuerdos especificos de inversidn en los sectores de

la minerfa y la energfa que ofrece la segunda Convencidén de Lomé€ (anexo VIII). Este
dltimo instrumento, que es la mejor respuesta, en la situacidn actual, a la cuestidn
del riesgo no econdmico, planteada demasiado a menudo en términos dramdticos, podrd
utilizarse ain duda.cuando 1a ecbnqmia mundial supere la actual depresidn de la
industria mihera." .

18. Mds esencial es subrayar que todo sector minero debe poderse financiar habitual-
mente en las'condfﬁiones del mercado. La asistencia piblica al desarrocllo no puede
reemplazar al mercado de capital y las inversicnes privadas de los operaderes. Por
otra barte,:favoreciendo la creacién de condiciones adecuadas (y scbre todc de un
clima de inversidn caracterizado por la estabilidad y la continuidad de las relaciones
enﬁre ios pafses huéspedes y los 6peradores), puede actuar como catalizador para gue
el pafs ACP interesado ocupe el lugar que le corresponde en el sector minerc mundiazl.

Negociacicnes Comerciales Multilaterales {(NCM) del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercic {GATT) 3/

19. Los esfuerzos del Acuerdo Generali de Arance;es'Aduaneros y Comercio (GATT}
respecto de la asistencia a los. pafses en desarrcllo se han reflejadc en las nego-
claciones comerciales multilaterales (NCM) que, en su Honda de Tokio, terminaron
en 1979,

20. Uno de los objetivos principales de los paises en desarrollo en la Ronda de
Tokio fue buscar condiciones de acceso mejores y predecibles para una gama cada
vez mds diversificada de productcs de exportacidn, un marco mds adecuado para el
comercic internacional teniendo en cuenta sus necesidades de desarrcllo, financie-
ras y comerciales y un trato especial y diferenciade cuando estc fuera factible y
apropiado, inciusive un trato especial para los pafses menos adelantados. También
les interesaba asegurarse de que toda liberalizacidn que se alcanzara estuviese
asentada sobre bases firmes. | o

2l. En el marco de las condiciones financieras y econdmicas inciertas en las cuales

se llevd & cabo la Ronda de Tokio, los resultados logrados representan un importante

3/ Los pdrrafos siguientes scbre las Negociaciones Comerciales Multilaterales
(NCM) se han preparado sobre la base de la respuesta de la Divisidn de Relaciones
Exteriores del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercic y utilizando les
documentos proporcionados por la Divisidn. Esos documentos son les siguientes:
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda de Teokio. Informe del Director General del GATT,

Ginebra, 1979, NQ de venta GATT/1979-3); las Negociaciones Multilaterales de la Ronda
de Tokio, vol. II: Infborme complementarioc del. Director General .del GATT, Ginebra, 1980
(N? de venta GATT/1981); Instrumenfos bdsicos y Documentos Diversos, Vigésimo sexto
Suplemento, Ginebra, 1980 (N@ de venta GATT/1980-3).
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nzjoramiento de las condiciones en que se desenvuelve el comercio de los paises en
desarrclila, inclus;ve el trato arancelaric concedido a sus exportaciones. Los acuer-
dos multilaterales que se han negociado tendrdn por resultado una mayor transparencia
del comercio, reducirdn el alcance del uso arbitrario de medidas no arancelarias en
variasAesferas,y proporcionardn mecanismos para las consultas, orientados a una mayor
cooperacidn internacional y a un control mds efectivo de las prdcticas comerciales.
El fqnq;gqam;gntq eficaz de ias normas y procedimientos convenidos tendrd cada vez
wayor importancia para los paises en desarrollo en la proteccidn de sus intereses
comerciales, a medida que aumenten su narticipacidn en el comercio mundial.

22. Uno de los principales resultados de la Honda de Toxio fue la creacidn de una
base jurfdica para el Sistema Generalizado de Preferenciag (SGP) aplicado a las
relaciones comerciales preferencizles entre paises en desarrollo y otras formas de
trato especial y diferenciado otorgado a estos paises, incluido el trato especial
concedido a los paises menos adelantados. En general, el resultado obtenidc en esta
esfera constituye un paso adelante en términos de las relaéiones comerciales inter-
nacionales y una respuesta a diversas preocupaciones de los pafses en desarrocllo.
23. Sin embargo, el progresc alcanzadeo en ciertas esferas de la Ronda de Tokic ne
estd a la altura de las expectativas de les pafses en desarrcllo. Por ejemplo, se
ha ihsistidp en la necesidad de efectuar nuevos esfuerzos en materisz de medidas no
arancelarias relacionadas con las partidas, tales como las restricciones cuantita-
tivas. Algunas preocupaciones de los paises en desarrollo sobre ciertas cuegtiones,
tales cemo la valoracidn en aduana y las medidas antidumping se identifican en los
textos alternatives de determinadas disposiciones que presentaron dichos paises.

24. Tres esferas abarcadas por las NCM tienen especial importancia para la labor

de la Comisidn Zspecial 1: aranceles, medidas ne arancelzrias y marce internacional
para la ggstién dei comercio mundial.

2. En lo que respecta'a los aranceles, dos de las ccnsideracicnes principales

que determinaron la actitud de los paises en desarroilo ante las negociaciones
arancelarias de la Ronda de Tokic fueron que la estructura de los aranceles de
nacién mds Tavorecida (NMF) en los pefres industrin’izzdes, y las consecuencias

que habfa tenido la sucesiva intreduccidn por los paises desarrollados de los
edquemas de SGP sobre los dzrechcs que podfan imponerse en la prgética a las expor-
taciones de manufacturas de los paises en Qesarrolio.

26. Eliproblema fundamental de los paises en desarrcllc en relacién con la estruc-

tura de los aranceles industriales de los pafses desarrollados surge de la mayor



LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.2
pdgina 10

proteccidn otorgada a las fases sucesivas de la elaboracidn mediante la progresividad
arancelaria. Aungque la mayoria de las materias primas y muchas de las manufacturas
bdsicas entran exentas de derecho o con derechos mhy'pajos a la mayoria de los mer-
cados desarroilados, ‘los productos que se hallan en fases mds avanzadas de elabora-
cidn industfial tienden 3 estar mds altamente protegidos. Mds adn, los derechos
arahgelériés‘nominales no reflejan la proteccidn efectiva que se da a la industria
manufacturera en los mercados protegidos; la proteccidn efectiva del valor afiadido

en la elaboracidn es con frecuencia mucho mds elevada de lo que indican los derechos
arancelarios nominales. De esta manera, los paises que traten de pasar de la manu-
factura bdsica o de la extraccidn de materias primas a otros tipos méds elébérados

de produccidn pueden hallarse en desventaja debido a las elevadas barreras que ge

han levantado mediante la proteccidn efectiva del valor afiadido.

27. Fn cuanto a los aranceles a que se enfrentan las exportaciones de los paises

en desarrollo, hasta ahora se dispcne tan sdlo de datos fragmentarios.' No obstante,
parece que, ‘como resultado de la Ponda de Tokio, la reduccidn NMF aplicada a los
productos industriales fue -inferior a la reduccidn general, pues equivalfa a una
cuarta parte en comparacidn con la tercera parte. Esto refleja el hecho de que los
productos a que no se aplicd la férmula de reduccidn arancéiaria eran relativamente
mds importantes para 'las exportaciones de los pafses en qesarrollo y, en menor medida,
que el tipo de reduccidn que afectaba a los procuctos en el SGP era alge menor a la
reduccién general en promedio. ' '

28. Tratdndose de las medidas no arancelarias las negociaciones adoptaron dos formas.
En primer lugar, se llevaron a cabo negociaciones sobre la elaboracidén de acuerdos
multilateralés cuyo objetivo fundamental era dar mayor claridad y precisidn a las
disposicicnes pertinentes del GATT as{ como mayor certeza a su aplicacidn. En segundo
lugar, se celebraron negociaciones que tenfan por base principal las peticicnes de
suspensidn de medidas no arancelarias especificas que afectaban a determinados
productos. ’ '

29. En general, la Ronda de Tokic tuvo por resultade la reafirmacidn vy el fortaleci-
miento de las normas del GATT, juﬁto con el establecimients de procedimientos efica-
ces para la consulta~internacionalf"la vigilancfa y la solucidn de controversias que
son de importancia para todos los-pafses, inclusive los pafses en desarroilc. En la
esfera de las medidas nc arancelarias, se lograron acuerdos sobre los aspectos
siguientes: subsidios y derechos compensatorios; obsgtdculos técriicos al comercio;
valoracidn en aduana; compras del sector publice; y trdmite de licencias de

importacidn.
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30. En el Acuerdo scobre subsidios y derechos compensatorios se reconoce gue los
subsidios son parte integrante de los programas de desarrollo econdmice de los
paises en desarrollo y que la intervencidn del sector pdblico en la economia mediante
medidas de apoyo financiero no debe considerarse en s misma, en el caso de estos
paises, como una concesidn de subsidics. .Los pafses en desarrcllo no estdn sujeics

a la obligacidn asumida por los paises desarrollados de no usar los subsidios de
exportacidén a los preductos industriales, aungue hén convenido no emplear dichos
subsidios de manera que pueda causar un perjuicio grave (gue debe demostrarse
mwediante pruebas positivas) al comereic o la producciéa de otro sigmataric. 8Sin
embargo, en el Acuerdo se estipuia, entre otras cosas, que los paises en desarrollo
deberdn tratar de concertar compromisos a:fin de reducir o suprimir los subsidios

de exportacidn cuando su uso no 3e ajuste a sus necesidades competitivas de
desarrollo.

31. El Acuerdc sobre procedimientcs para el trdmite de licencias ‘de importacidn
contiene disposiciones gque se refieren ceoncretamente a los paises en desarrollo.
Aunque existen ciertas limitaciones implicitas, debido a la naturaleza del tema, en
el Acuerdo se prevé cierta medida de trato especial y diferenciado. Desde el punto
de vista de los paises en desarrcllo como exportadores de mercancias aleos paises
desarrolladcs y a otros paises en desarrollo, las medidas adoptadas en cumplimiento
de las disposiciones del Acuerde a fin de simplificar los procedimienteos para el
tramite de licencias y darles mayor transparencia deben llevar a una reduccicén de los
obstdculos a que se enfrentan actualmente dichos paises. Ademds, la participacidn

en el Comité de Licencias de Importacidn debe permitir a los paises en desarrollo
presentar cualesquiera dificultades prdcticas que sean consecuencia de lcs procedi-
mientos del trZmite de licencias. :
32. Llos resultados obtenidos por los paises en desarrollo en la Ronda de Tokio en
cuanto al marco internacional para la gestidn del comercio mundial se refieren s
varias cuestiones. Los resultados de las negociaciones sobre la Cldusula de habili-
tacidn y 3cbre las medidas de salvaguardia por motivos de desarrolle revisten espe-
cial interés para los paises en desarrollo, pero cabe notar que .lcs resultados de
las negociaciones scbre las medidas de salvaguardia por motivos de balanza de pages
asi como scbre la cuestidn de la notificacidn, la consulta, la solucidn de contro-
versias y la vigilancia contienen tamb.én aspectos importantes de interés para

dichos paises.
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%%, En la esfera de la Cldusula de habilitacidn, el elemento mds importante fue el

estsblecimiento del trato diferenciadoc para los paises en desarrollo como parte

integrante del sistemz del GATT. Ta Cldusula de habilitacidn preveé dicho trate en

lo que respecta a

preferencias arancelarias concedidas en virtud del SGP;

medidas no érancelarias regidas por cédigos negociados bajo los auspicics
del GATT;

preferencias arancelarias y, en las condiciones gque puedan establecerse,
no arancelarias que se concedan mutuamente los paises en desarrcllo en

el marcc de acuerdos comerciales regionzles ¢ generales;

trato especial para los paises menos adelantadcs.

Entre otras cosas, la Cldusula:

prevé'que la aplicacidn del trato diferenciado en favor de los pafses en
deéarrcllo rno cohstizuird impeciments para la reduccidn de obstdeuloes ald
comercio con arregic al principic de NMF, ni creard obstdculos al comercio
en los paizes a quienes nc se apligue ese trato;

prevé que el trato diferenciado concedide por leos paises desarrcllados
deberd estar concebide de mode que responda positivamente a las necesidades
de los paises en desarrollo;

establece procedimientos de consults para resoiver las dificultades que
puedan surgir respecto de la apliecacidn, modificacidn o retiro del trato
diferenciado;

reafirma y refuerza el compromiso asumido por los paises desarrcllzdos de
ne tratar de obtener, en el marco de negociaciones comerciales, concesiones
incoﬁpatibles con ias necesidaces de los paises en desarrollo de que se
trate; ¥y

sefiala gue los pafises en desarrollo esperan poder participar mds plenamente
en el marcc de derechos y obligaciones del GATT con el progresivo desarrollc
de su eccnomia v el meioramiento de su cituacidn comercial. A este res-
pecto, se reconoce la gran dificultad de los paiszes menos adelantados para

hacer ccncesiones y contribucicnes.

34. En lo que respecta a las mecidas de salvaguardia en favor de los paises en

desarrellc, los motives por 1os gue pueden invocarse las disposiciones pertinentes

del GATT seon ahora mds numercsos, puesto que:
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- medidas hasta ahora permitidas sdlc para la creacidn de una determinada
rama de producecidn podrdn de ahora en adelante ser adoptadas por los
palses en desarrollo para el fomento de nuevas estructuras de produceidn
o ampliacidn de las ya existentes con arreglo a las prioridades de su

N deszrrollo ecorduico. '

También se da a los paises en desarrollo, en ciertas circunstancias, la posibiiidsd
de evitar dilaciones de procedimiento en la aplicacidn de tales medidas, al facul-
tdrseles para adoptarlas una vez que hayan sido notificadss, pero con anterioridad
a la celebracidn de consultas o negociaciones,

35. Ademds, deben sefizlarse & la atencidn cde la Cemisidn Especial 1 los elementos
siguientes., La secretaria del GATT ha venidoc proporcicnande asistencia técnica a -
los‘paises en desarrollo con objeto de ayudarlos a evaluar los resultados arance-
larios de las NCM, asi como informacicnes y explicaciones relativas a los cddigos

¥ a8 los acuerdos multilaterales resultantes de lz Ronds de Tokic. En segundoc lugar,
no existen condiciones especificas con arreglo a las cuzles los pafses en des-
arrollo puedan obtener asistenciz técnica de la secretarfa del GATT como resultado
de las NCM: tal asistencia se encuentra a2 disposiecidn de todos los paises, sean

o nc miembros del GATT. Ademds, los c¢ddigos sobre obstdculos téenicos al comercic,
compras del sector publico y valeoracidn en aduana contienen disposiciones scbre la
agistencia gue pueden proporcicnar, en condiciones mutuamente convenidas, los paises
desarrollados a los paises en desarrcllc.

Convenios o acuerdos internacicnales de producteos bdsiccs establecides en el marco

del Programa Intesrado para los Preductos Basicos (PIPB) ce la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre Comercio v Desarrollo {(UNCTAD)

36, La labor realizada por la Conferencia de las HWaciones Unidas sobre Comercis vy
Desarrollo (UNCTAD) con miras a estabilizar y promover los mercados de productos
bdsicos en teneficic tanto de los productores como de los consumidores ha tenidc
como resultade la creacidn de un marco integrado globzl que combina varios elementos
y cubre varics productos bdsicos. Este marco se materializa en el Programg Intew
grado para 1los Productos Bdsicos (PIFB) de la UNCTAD, dos de cuyos principzles ele-
mentos son la promocidn de acnvenios ¢ acuerdos de productos bdsicos v el estableci~
miento del Fonde Comin para los Productos Bisicos. En la actuslidad el PIPB cubre 18
productos bZsicos; de los productos bdsicos minerales gque interesan por el momentc

a la Comisidn Especial estdn cubiertos por el PIPB el cobre y el nmineral de ;

manganeso.
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37. Por convenio o acuerdo internacional de producto bdsico se entiende un convenio
o acuerdo intergubernamental para promover la cooperacidn internacional en favor de
un producto bdsico, cuyas partes incluyen a producto}ég y consumidores a quienes
corresponde el grueso del comercio mundial del producto bdsico de que se trate. Toda-
via no se han establecido convenios de esa fndole para el cobre, el niguel, el cobaltc
o el manganeso, los cuatro metales de que se ocupa particularmente en estos momentos
la Comisidn Especial. Sin embargo, con los auspicios de 1la UNCTAD se ha estabiecido
un convenio de producto bdsico para el estafio (Sexto Convenio Internacicnal del
Estaﬁo)ii; la Comisidn Especial deseard tal vez estudiar ese Convenio con .objeto de
evaluar hasta qué puntc la experiencia en el casc de ese Convenio es pertinente para
su labor.

38. El Sexto Convenio Internacional del Estafic estd destinado fundamentalmente a
evitar las fluctuaciones excesivas del precic del estafio, contribuir a incrementar

los ingresos provenientes de las exportaciones de estafno ¥y garantizar un suministre
suflciente de estafic a precios equitativos para leos consumidores y remuneradores

para los productores. El Convenio comprende dos mecanismos operacionales principales:
el uso de una reserva de estabilizacidn y la aplizacidn de econtroles de las exporta-
tiones, en casc necesario, para reforzar las operaciones de la reserva de estabiliw
zacidn en determinadas circunstancias a fin de ajustar la oferta a la demanda.

39. El funcionamientos de la reserva de estabilizacidn estd relacionado con un precio
minimo y un precio mdximo, debiendo ser el segundc un 30% superior al primerc. Lz
escala entre ambos precios estd dividida en tres sectores iguales, El precio afnimo
y el precio miximo se expresan en ringgits malasios o en cualquier otra moneda que
decidaz el Consejo Internacional del Estafioc (la organizacidén que se eﬁcaféa Ge
administrar y aplicar el Convenio}; el Consejo los revisard de cuandc en cuando y

los podrd modificar, con objeto de conseguir los objetivos del Convenio. Los precios
minimo y mdximo iniciales durante la vigencia del Sexto Convenic serdn los que rijan
con arreglo al Quinto Convenio en la fecha de terminacidn de éste (12 de julio

de 1982).

4/ Los pdrrafos que siguen, relativos al Sexto Convenio Internacional del
Estafio se han preparadoc sobre la base de la respuesta enviada por la Divisidn de
Productos Bdsicos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle
y 8e han extraido del documento de las Naciones Unidas titulade 3exto Convenio
Internacional del Estafic, Naciones Unidas, Nueva York, 1982 (publicacién de las
Naciones Unidas, Ne de venta: S.82.II.D.16).
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40. El Convenio dispone el establecimiento de una reserva de estabilizacidn, com-
puestz de una reserva ordinaria de 30.000 toneladas de estafio meﬁal, gque se finan-
cilard con contribuciones estatales directas, y una_reserva adicional de 20.000 tone-
ladas de estafio metal que se financiard con préstamos obtenidos con la garantfa de
los resguardos de depdsito de existencias de estario, ¥, 8i fuera necesario, con
 garantfas estatales/compromisos estatales.

41. Una ncvedad importante del Sexto Convenio es la disposicidn segin la cual 1a
financiacidn de la reserva de estabilizacidn ordinaria se repartirZ en todo momento
por partes iguales entre los Miembros Productores y los Miembros Censumidores, en
proporcidn a sus respectivos porcentajes de produccidn o de consumc que estén en
vigor en el momento de proceder al repartb de las contribuciones. 4 la entrada en
vigor del Convenio deberd pagarse una contribuecidn inicial que serd igual al equi~
Qalente en ‘efectivo de 10,000 toneladas de estano metal, y el resto se pagard en lz
fecha o las fechas que fije el Consejo. Las contribuciones podrdn hacerse en efec-
tivo solamenté vy no en estafo metzl o en una combinacidn de estafio metal y efectivc;
la cuantfsz de tcdas las contribucibnes se determinard tomandc como base el precic
minime vigente en la fecha en que deban pagarse. El costo de la reserva de estabi-
lizacidn ordinaria de 30.000 toneladas se ha estimado en unos 450 millones de ddla-
res y el de la regserva completa de estabilizacidn en unos 750 millones de ddlares.
42. En ciertés cendiciones se pueden utilizar los controles de las exportaciones
como.medida suplementaria para conseguir los objetivos del Convenic, condiciondn-
dose su aplicacién a la cantidad de estafic que se mantenga en la reserva de estabi-
lizacién. Ethonsejo pedrd, por mayoria repartida de des tercios, declarar un

. periocdo de control de las exportaciones.cuando en la reserva de estabilizacidn se
manténga en estafio metal por lo menos el TC% del vclumen mdximo de la reserva de
estabilizacidn (la ordinaria mds la adicional). Cuandec el estafic que se mantenga
en la reserva alcance por lc menos el 80% del volumen miéximo de la reserva de esta-
bilizacidn, el Consejo podrd declarar por mayoria repartida simple un periodo de
control de las exportacicnes. Al declarar un pericde de control (correspondiente
normalmente a un trimestre civil) el Consejo fijard el tonelaje total de exportacio-
nes autorizada para .ese periodo, que luego se repartird entre loé Miembros Producto-~
res proporcionalménte a2 sus cifras de produccidn respectiva o de su exportacidn en
un ‘periodo egpecificade. AL fijar-el tonelaje total de exportaciones autorizadas,

el Consejo tendrd que tener en cuenta ciertos cdlculos de produccidn y de consumo,
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la cantidac de estafio metal y de efectivo en poder de la reserva de estabilizacidn,
la cantidad, disponibilidad y tendencia probable de otras existencias de estaric y
otros factores pertinentes. El Consejo deberd tambign ajustar la oferta a i@ demanda
con objeto de mantener el precic del estafic metal ent;; los precios minimo y miximo.
Los contrecles de lag exportaciones se podrdn moderar durante un perfodo de control
81 se cumplen ciertas condiciones.

45. E1 Convenio contiene asimismo disposiciones relativas a las medidas que hay

que adoptar en caso de escasez efectiva o prevista de estafio, asi como disposicio-

nes relativas a la venta de estafic procedente de existencias no comerciales.

Fonde Comirn de 1a UNCTAD para los Productos Bdsices

44. En relacidn con los esfuerzos que realiza la UNCTAD en el marco del Programa
Integrado para lcs Productos Bdsicos para facilitar la celebracidn y el funcionamiento
de convenios internacionales de productos bdsicos, en particular con respecto a

los produc@os,bésicos de eepecial interés para los paises en desarrollo, el estableci-
miento del Fondo Cqmﬁn para los Productos Bésicosil ha permitidec disponer de un
instrumentc fundamental para las actividades de la UNCTAD en relacidn con esos
productos.

45, El Fondo ejercerd las siguientes funciones: a) contribuir, por conducte de

su Primera Cuenta, a la financiacidn de reservas de estabilizacidn internacionales

y de reservas nacionales coordinadas internacionalmente,.todo ello en el marcec de
convenios internacionales de preductos bdsicos (CIPE); b) financiar, por conducte

de su Segunda Cuenta, medidas en el campo de los productos bdsicos distintas de

la constitucidn de reservas; ¢) fomentar, por conducto de su Segundz Cuenta, }a
coordinacidn y ias consulﬁas con resbecto a2 las medidas en-ei campo de los préductos
bisicos distintas de la constitucidn de reservas y & su financiabién, con miras

a proveer un enfoque basadeo en los productos bdsicos.

5/ Los pdrrafos que siguen, relativos al Fondo Comin para los Productos
Bisicos, se han preparadeo schkre la base de la respuesta enviada por la Divisidn
de Productos Bdsicos de la Conferencia de las Nacicnes Unidas scobre Comercio y
Desarrollo y se lan extrafdo del documente de las Naciones Unidas titulado
Convenio Constitutive del Fondo Cemin para los Productos Bdsiceos, Naciones Unidas,
Nueva York, 1901 (pubiicacién de las Naciones Unidas, NQ de venta: S.81.I1I1.8).
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45. Los servicios de la Primera Cuenta del Fondo serdn utilizades sclamente por las
organizaciones internacionales de productos basicos establecidas para aplicar las
disposiciones de convenios o.acuerdos internacicnales de prcductos bdsicos en que se
prevea. la censtibucidn de una reserva internacional de financiacidn o de reseryas
nacicnales internacionalmente coordinadas y que hayan ceoncertado un acuerdo de aso-
ciacidn con el Fonde Comin. El acuerdo de asociacidn deberd ajustarse a las dis- _
posiciones del Convenilo Constitutive del Fondo Comin ¥ a cualesquiera normas y reglae-
mentos COmpaiibles con €1 que adopﬁe el Consejo de Gobernadores del Fonde Comin.

47. Con cargo a leos recursos de la Segunda Cuenta, el Fondo Comuin podré conceder
préstamos y dunacicnes ¢ participar en ellus, para la financiacién_de medidas en el
caipe de los productos bdsices distintas de la constitucidn de reservas. Esas medi-
das serdn aquellas destinadas al fomentc de les productos bdsices y estardn encami-
nadas a mejorar las condicicnes estructurales de lcs mercados y a reforzar la com-
petitividad y las perspectivas a largo plazo de determinados productes bdsicos. '
Esas medidas incluirdn la investigacién y el desarrocllo, mejcras en la preductividad,
la comercializacidn y medidas dirigidas a facilitar, por lo general mediante una
financiacidn cenjunta o la prestacidn de asistencia téenica, la diversificacién ver-
tical; todas esas medidas podrdn apiicarse aisladamente, como en el caso de los pro-
ductos bdsiceos perecederss y de otrqs nroductos bdsicos cuyes problemas nce sz puedan
resclver adecuadamente mediante la constitucién de reservas, o como complemento de
las actividades de censtitucidn de reservas y en apoye de ellas. _ -

48. Hay una serie de modalidades y condiciones para loc préstames y donaciones que
se hardn con carso a lus recurscs de la Sssunda Cuenta para la financiacisn de medi-

das en el campo de les productos Cdsices. Por ejemplo, las mgQidaé serdn patroci-

marce de un organismo internacional de producto bdsico. Entre otras cendiciones, un
orzanismo internacional de producto bdsico deberd sar establecide sobre una base
intergzubernamental y estard abierto 'a la partiéipaciénldg'pqqqs los Estadcs pMiembros
de las ilaciones Unidas o de cualquiera de sus organismes especializades o del
Organismoc Internacional de Energfd "Atdmica; se ccupard de manera cuntinua de los
aspectcs relativos al comercio, la .produccidn y.el .consumo del producte bdsico de

de representar una proporcidn suficiente de las exportaciones y las impertaclones

del preducto bdsico de que se trate. El organisme internacional de producto bdsico
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que patrocine un prcyecto que vaya a financiar el Fonde con carge a su Segunda Cuenta
presentard al Fonde ﬁob eserito una propuesta detallada en la que especificard el
propdsito, la duracidn, el lugar de ejecucidn y el costo del proyecto y el drgano
responsable de su eJecucion. Antaa de que se ccnceda un préstamo a una donacién,&el
Directer Gerente del Fondo Comiin debera preséntar a la Junta Ejecutiva una evaluaCLOn
detallada de la propuesta, acompanada de sus prop*as recomendacione° y del dictamen
elaboradc por el Comité Consultivo del Fonde Comin. Las dec%ulones respecto de 1la
seleccidn y aprobacidén de las propuestas serdn tomadas ﬁor la Junta Ejecutiva, por
mayorfa calificada, de conformidad con el Convenioc Constitutive del Fondo Comin y

cen las normas v reélamentos que paﬁa regular las opeﬁaciones del Fondo se adopten
con arregle a lo dispuesto en el mismo. ]

49. El capﬁtal del Fonde Comdin consistird en: a) el capital aportado directamente
que se dividirsd en 47.000 acciones Que emitird el Fondo, de un valor nominal

de 7.566,47145 unidades de cuentaéf cada una, por un valor total de 355,024.158 uni-
dades de cuenta; y b) el ecapital de garantia propbrcionado directamente al Fondo

por la organizacidn internacional de producto bdsico asociada. Las acciones que
enitirérel'Fonao se dividirdn en: a) 57.000 accicnes de capital desembolsado; y&

b) 10.C00 acciones de capital desembolsable. Cada hnc‘de'los Miewbros que hayan

ratificado, aceptadce o aprobade el Conanio suseribird, con arrezlc a una llsta anexa

6/ El valor de Gnz Unidad de Cuenta serd lz suma de los valores de las
siguientes monedas convertidos a una cuziquiera de esas monedas::

ddlar de EE.UU. cuivevsovsceonanosnoornnasarsanne 0,40

mareo aleman Pressssassastusavsassaseetremrrttunn 0,32
YEN JADONES tutuvcorevntecannemucancessassasassoas 21
Franco franCB8 sueensevioancasncsnasosnranenssone 0,42
libra eslerling seveesecevennscccrcasancancsscens 0,050
1ibra 3tallana y.eeecesssessccsacensoancesaravans 52
florin neerlandds .ieeecacionesssavissssesrasrans 0,14
délar Canatlense s.ceeceesccccssessrcsrscossnscans c,070
franco BelEA sveeecescsssscsserscsessnscassnasens 1,6
riyal 4rabe SaUdita .eeieesvecsvesiosssssncassons 0,13 .
cerona BUBCE vessevansonsnsnessanansrvscsssossnes 0,11
P18 APANT teasueensoennnsncencesnssanasnnnsasnns 1,7
dSlar australidng sieesscsscocsessensanssserssans 3,017
paseta espaiiola teetsessesiciisennesnsensnaenrans 0,10
. COroNa NOPUBSA tavesssvsasssssassassnasesrconsoas C,10
chelfn ausStriaco. ceeseveveseerssncsssscsananssvas 0,28

Cualquier cambio en la lista de las monedas que determinan el valéor de la Unidad
de Cuenta, asi como en las cantidades de =sas monedas, se efectuard con arregle al
reglamento adoptado por el Consejo del Fonde Comin por una maycria determinada, de
conformidad con la prdctieca d2 una orfanizacidn monetaria internacional competente.
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al Convenio: a) 100 dcciones de capital desembolsade; y b) un nidmero adicional de
acciones de capital desembolsado y de acciones de capital desembolsable. Cada uno
de los Miembros que se hayan adherido al Convenio suscribird: a) 100 acciones de
capital desembolsado; y b) el nimerc adicional dgﬂgcciones de capital desembe¢lsable
y de acciones de capital desembelsable que determine el Consejo de Gobernadores por
mayorfa calificada en forma compatible ¢on la asignacidn de accicnes dispuesta en -

la lista antes mencionada.

Servicio de Financiamiento Compensatorio del Fondo Monetari. Internacional (FMI)zj

T .
I

50. El 3Servicioc de Financiamiento Compensatorio fue creado por el Fonde Menetario

Internacional (FMI) para prestar asistencia a los paises migmbros gue experimenten
dificultades de balanza de pagos debidas al déficit de los ingresos de expertacidn,
siemprz que dicho déficit sea de carécter_temporal y atribuible en gran papte a cir-
cunstancias ajenas a la voluntad del miembro. Ademds de‘reunir las dos condiciones
antes mencicnadas, el miembrq.@ebé cooperar con el Fondo Monetarioc Internacional
(para tratar de encontrar, cuande proceda, soluciones apropiadas para sus dificul-
tades de balanza de pagos}, v debe tener una necesidad en materia de balanza de
pages. En teoria, el Servicio debe permitir a un pais miembre tcomar un crédite
cuando sus.ingresus de exportacidn y sus reservas finanéieras sean bajos_y reembol-
sarlo cuando sean altos, a fin de que su capacidad de importar no se vea afectada
por las. fluctuaciones de sus -ingresos de exportacidn debides a acontecimientos
externas, . . '

5i. La asistencia prestada por el FMI, a traveés -del Servicio de Financiamiento
Compensatcrio,. es una asistencia que complementa otras formas de asistencia del
FMI, por ejemplo;'los gires contra el tramo de reserva o el tramo de créditeo o los
giros contra otros servicios déi FMI. Mediante el Servicio de Financiamienio .
Compensatorioc un pafs miembre puede girar una suma que no rebase el 100% de su
cuota en el Fill.. Los gircs compensatorios se financian con cargo a los recursos
prepios del Fondo, gue consisten fundamsntalmente en las suscripciones pagadas per
cada miembrc segzin su cuota en el Fonde. Las disposiciones en materia de comisiones
y recompra {andlcgas al reembolsc del capital) son }as mismas para los giros

compensatoriocs que para los giros contra el tramo de crédito.

1/ Los pérrafos siguientes sobre el Servicio de Financiamiento Compensatoric
del Fondo Monetario Internacional son un resumen del documente eserite por
Louis M. Coreaux, titulade Compensatery Financing Facility, Fondc Monetario
Internacional, Wdishington, D.C., 1980 (IMF Pamphlet Series W9 34).
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52. El volumen del déficit de exportacidn se calcula midiendo la diferencia entre el
valor de los ingresos de exportacidn del afic en que se produce el déficit y el valor
de los ingresos de exportacidn que se habian alcanzagc ege afio si dichos ingreses
hubieran seguido la tendencia prevista;-el valor de 1éutendencia se obtiene calculande
el promedio de-los ingresos de exportacidn de cineco afios, a saber: los Ingresos
reales de exportacidn de los dos ancs anteriores al afio en que se produjo el déficit,
los ingresos de exportacidn del afic del déficit, y los ingresocs de exportacidn ‘prew
vistos para los dos afios 51gulentes al afic del déficit. En gran medida, la defi-
n1c1on misma de def101t, como desviacidn descendente con respectc a un promedxo de
cinco afios centrado en 2l afic dal déficit, subraya el ‘hecho de gue el Serv101o séa
salamente apllcable a les deflcit de caracter temporal. )

53. Si la cafda de los ingreson de exportac‘on durase varios afios, el déficit, tal
cﬁmo se\aefine a los efectos del Servicio, deéépareceria progresivamente. Cuando

el Qéficit dura sélc un aﬁo, su efecte desestabilizador en la economfa del pafis

puede contrarbeatarue en gran medida efectuando un gire contra el Servicie. Cuandeo
el deflCit dura dos afics cansecutivos, sus efectos desestabilizadores pueden ate-
nuarse aun utlllzando el Serv101o, y variocs paIses han girade contra el Servicio
tras haber experlm ntade un dEfIClt duranLe dos afios consecutivos. Si el déficit

de exoort301on durase mas de dos ahos, el Serv1cxo de Financiamientc Cumpensatoric,
que ha sido disefiade para hacer frente a los déficit de caracter temporal, seria
claramente iﬁsufibiente. "En este ¢ltimo caso,'el péfs miembro deberfa solicitar

la a51sten01a financiera concedida por el Fondo mediante los acuerdos de derechc de
giro que cubren lo° perlodos de mds de des afios o mediante los acuerdos de crédito
Drolonpado Que cubren los perloaos de tres anos, y meo:ante les prestamos de ajuste
evtructural concedldos por el Banco Mundlal. Esa asistencia requerirfa 1a prepa-
racidn de programas flnanc1eros, perc el hecho mismoe de gue las dificultades de
balanza de pagcs del pals mlembru duren varlos ‘afios consecutives indica que es nece=
sarlo reaJustar la polltlca seguxda."al Dadc que el Servicic de Financiamiento '
Compensatorio se ocupa de los problemas de corta duracion, la Comlsion Especial 1
tal vez deqee estudlar detenidamente la utilidad de la experienc1a de ese Servicio

para sus flnes.

., 8¢. Ibid., pde. 42.
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S54. Entre las circunstancias que pueden czonducir a un mismbre a girar contra el
Servicic de Financiamiento Compensatorio pueden Tisurar los desastres naturales debi-
dos al azar, la recesidn efelica de la econcmfa mundial y otres fendmencs que son
manifiestamente de cortes duracidn. Ahora bien, a1 déficit de los ingresos de
exportacidn no se debe siempre al declive de los precios mundiales o a causas natu-
rales tales comc las sequias ¢ las inundaciones. Puede deberse a una disminucidn
del volumen de las expertaciones causada por una polftica inadecuada en materia de
tipos de cambio o en materia de precios, o por otras formas de desincentivar las
exportaciones. También puede deberse a una reduccidn de los productos exportables
come consecuencia de una demanda interna excesiva en una economia hiperactiva. En
estes cases, la solueidn de las dificultades de balanzas de pagos del pafs miembro
ncrmalzente requeriria cambiar de polftica, vy =l miembre tendriz que formular un
programa Cinanciero que pueda ser respaldade wmediante girous contra el tramo de
crédito, con las condicioncus que llevan aparejadas escs giros"zj

55. Los gires contra el Servicic ce [inanciamienio Compensatoric se basan en el
déficit neto mds que en el déficit bruto de un miembro. FEl déficit brutc es lz suma
de los déficit de exportacidn de los productos que rezistran un déficit, en tanto
que el défiecit netc se calcula sustrayendo del d€licil brute 1a suma de los exce-
su3 de las exportacicnes de los productcos gue registran ese exceso.

55. Las fluctuacicnes de los ingresce tolales de exportacidn de un pafis dependen
evidentemente de la composicidn de las expcriaciones de ese pafs. Los paises cuyos
ingrescs de expcrtacidn experimentnn grandes fluctuaciones con aquellos gue dependen
principalmente de un sclo products de exportacidn cuyos precios mundiales registran
amplias fluctuaciones. Los paises gue dependen en gran medids 4e las exportaciches
dz productos pero cuyas exportacicnes estdn muy diversificadas tienen unos ingrescs
de exportacidn gue no estdn sujetus a fluctuaciones tan amplias. Los paises que
dependen principalmente de las exportacicnes de manafacturas tienen uncs ingresos
de exportacidn gque son los que registran mencres fluctuacicnes, Desde su creacidn
en 1963, el Serviciv de Financiamiento Compensatoric ha intentado ser de particular
utilidad para los paises exportadores de productos primarios, cuyos ingresos ce
exportacidn estdn sujetos a amplias [luctuacicnes, v para los paises en desarrollo
que no tienen facil accesc a los mercados de capital. El Servicic estd abierto a
todos dade que el FMI no puede diseriminar a sus miembros; ahora bien, hasta el
memento ningune de les pafices industrializados ha sclicitado la asistencia de ese
Servielo, aungue alguncs de ellos son grandes expertadores de productos primarics,

¥y tedos los giros los han hecho les paises en desarrollo.
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