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INTRODUCCION

1. burante el segundo periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria, la
Comisidn Especial 1 sobre los Estados en desarrollo productores terrestres inicid
sus trabajos sustantivos e hizo un examen general del tema que tiene el mandato de
estudiar, a saber, los problemas con gue se enfrentarian los Estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados por la produccidn
de minerales procedentes de la Zona internacional, con objeto de reducir al minimo
sus dificultades y ayudarles a efectuar los ajustes econdmicos necesarios,
incluidos estudios sobre la creacidn de un fondo de compensacidn. En el curso de
la aprobacidén de un programa de trabajo y una relacidn detallada de los estudios
gue habia de realizar, la Comisidn Especial llegd a la conclusidn de que
determinade tipo de informacidén y datos bdsicos eran indispensables para su labor.
La informacidn y los datos se relacionan con los minerales en cuestidn, comprenden
resefias descriptivas de las industrias actuales existentes de los metales gue
puedan extraerse de los minerales de la Zona, y se retieren, asimismo, a la
produccidn mundial, el consumo, el comercio y el precio de estos metales, a los
paises en desarrollo productores terrestres de estos metales y a las medidas
econdmicas internacionales o multilaterales ya existentes para tratar problemas
anilogos. En consecuencia, al concluir el periodo de sesiones, la Comisién
Preparatoria, en nombre de la Comisidn Especial 1, pidid a la Secretarfa que
obtuviese la informacidén y datos de ese tipo que fueran del dominio piblico y
enviase una nota verbal a los Estados para gue proporcionasen a la Secretaria, con
cardcter voluntario, toda la informacidén y los datos pertinentes con que contasen
(véanse LOS/PCN/SCN.1/1984/CRP.4 vy Corr.l y Add.l y Add.1/Corr.l1}.

i
2. El presente documento, preparado en cumplimiento de las solicitudes
mencionadas, consta de tres partes. En la parte A se presentan datos e informacidn
sobre los minerales que puedan obtenerse de la Zona, se proporcionan resehfas
descriptivas de las industrias y se trata la cuestidn de los datos necesarios y su
disponibilidad. En la parte B (LOS/PCN/SCN.1l/WP.2/Add.}) figuran estadisticas
sobre la situacidn mundial de la oferta, la demanda, el comercio y los precios de
los metales que puedan extraerse de esos minerales y sobre los Estados en
desarrollo productores terrestres de los metales en cuestidn. La parte C
(LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.2) contiene informacidn sobre las medidas econdmicas
internacionales o multilaterales ya existentes que puedan ser pertinentes para la
labor de la Comisidn Especial, asi como datos e informacidn gue ha recibido la
Secretaria de los Estados en respuesta a la nota verbal.

3. En la seccidn I de la parte A se enumeran los minerales que se sabe gue
existen en la Zona internacional. Dado que la Comisidn Especial ha decidido
concentrarse por ahora en los nddulos polimetdlicos, la seccidn I contiene también
una lista de los elementos metdlicos y no metdlicos presentes en los nddulos
polimetdlicos. En la seccidn II figuran breves resefiag descriptivas de las
industrias del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso. Estos cuatro metales,
seglin se estima, son los que mds probablemente se han de extraer de los nddulos
polimetdlicos y son los cuatro metales a los gue la Comisidn Especial ha decidido
dedicar su atencidn por el momento. Esta seccidn es una versién actualizada y algo
modificada del anexo III del documento A/CONF.62/L.84 de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En la seccidn III se examinan los
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tipos de estadisticas que pueda necesitar la Comisidn Especial para llevar a cabo
con eficacia los estudios gue se le han encomendado. En esa seccidn se trata
asimismo la cuestidn de la disponibilidad actual de las estadisticas necesarias en
fuentes del dominio publico.

4. En la seccidn I de la parte B figuran datos por paises sobre la produccidn, el
consumo, las exportaciones y las importaciones mundiales de los cuatro metales,
correspondientes al dltimo decenio del que se dispone de tales datos. En esta
seccidén se presentan, asimismo, datos sobre la direccidn del comercio de los cinco
principales exportadores e importadores, es decir, a qué paises se efectdan las
exportaciones y en qué cantidades, y de gué paises provienen las importaciones y
qué cantidades. En esta seccidén se proporcionan también series cronoldgicas
decenales sobre los precios de los cuatro metales. La seccidn IT contiene un
cuadro resumen con la némina de los Estados en desarrollo productores terrestres de
los cuatro metales. En esta seccidn se presentan también datos que tienen por
objeto demostrar la importancia de los cuatro metales para las economias de los
Estados en desarrollo productores terrestres, indicdndose el porcentaje de las
exportaciones totales o del producto nacional bruto de un determinado Estado gue
representa alguno o varios de los cuatro metales o todos ellos.  En el anexo de la
parte B se reproduce la nota verbal enviada a los Estados y el cuestionario que la

acompafiaba.

5. La seccidn I de la parte C se refiere brevemente a las medidas econdmicas
internacionales ¢ multilaterales ya existentes para tratar problemas en cierta
medida andlogos a los que debe estudiar la Comisidn Especial. Se indica alli la
finalidad de esas medidas, se hace su descripcidn y se expone su modo de
funcionamientd, el alcance de la asistencia prestada a los paises en desarrollo,
las necesidades de recursos y los problemas o dificultades con gue pueda haber
tropezado la aplicacidn de tales medidas. El material para esta seccidn ha sido
suministrado por las ordanizaciones a cuyo cargo estd la aplicacidn de las
medidas. En la seccidén IT figura una presentacidn en cuadros de las estadisticas
facilitadas por los Estados en respuesta a la nota verbal que se les envid.  La
Secretaria expresa su agradec1m1ento por la cooperacidén de las organizaciones y los
Estados en cuestidn.

6. La Comisién Especial 1, en las deliberaciones celebradas durante el segundo
periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria, y el Presidente de la Comisidn
Especial, en su informe al pleno, reconocieron que la recopilacién, elaboracién y
difusidén de datos e informacidn necesariamente és una actividad constante. En
consecuencia, existe la necesidad de elaborar y mantener un banco de datos gue se
adapte concretamente al objetivo de la Comisidn Especial.
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PARTE A
I. MINERALES QUE PUEDEN OBTENERSE EN LA ZONA INTERNACIONAL

7. Varios tipos de minerales pueden encontrarse en la Zona internacional, es
decir, en los fondes marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccidn nacional. Rona l/ da una lista de minerales que se encuentran en la
cuenca ocednica, los que comprenden: a) nddulos polimetdlicos, b) cortezas de
manganeso, ¢) sulfuros polimetdlices, 4). sedimentos metaliferos de origen
volcanlco, e) sulfuros de niquel y platino, f) cromita, g) petréleo y gas, y

h) energia geotérmica. De todos €stos, se sabe gqué los tres primeros se dan en la
Zona. No. obstante, el nimero de estaciones de toma de muestras de cortezas de
manganeso y sulfurog polimetdlicos es muchisimo menor gue para nddulos de
manganeso. Por ejemplo, para abril de 1984, sélo se habian tomado muestras de
sulfuros polimetdlicos en 50 estaciones, mientras gue en marzo de 1980-en el banco
de datos sobre sedimentos de Scripps (gue posteriormente fue transferido a las
Naciones Unidas, gue actualmente lo tienen a su cargo) figuraban andlisis guimicos
de nédulos procedentes de 2,401 estaciones 2/, En el mismo banco de datos habia
muestras de cortezas de manganeso pracedentes de 355 estaciones, Una de las
razones principales del: interés en las cortezas de manganeso es que algunas
muestras tienen un contenido de cobalto relativamente alto. No obstante, en
general, las cortezas de manganese ricas en cobalto y la mayor parte del pequetio
nimero de estaciones, sea el que fuere, en gue se han tomado muestras de sulfuros
parecen estar bajo jurisdiceidn nacional (zona econdmica exclusiva). La toma de
muestras de cortezas de manganeso ¥ sulfuros polimetélicosLen la Zona internaciocnal
se ha hecho también de modo diferente gue para los nddulos de manganeso. En el
caso de los dos prlmeros mlnerales, al muestreo ha sido al azar, fundamentalmente
con fines de 1nvestlgaclon cientifica. En el caso del dltimo mineral, se ha pasado
del muestreo al azar a una prospeccidn y exploracidn mds sistemfticas, teniendo en
cuenta el interés comercial. Por dltimo, casi no se sabe nada en materia de
investigacién y desarrollo de la tecnologia para la explotacidn de cortezas de
manganeso y sulfuros pelimetdlicos, mientras gque eh el caso de los nddulos
polimetilicos se han ensayado sistemas experimentales de extraccidn con éxito
diverso. En el cuadro A.I.l se resume la situacidn con respecto a estos tres

minerales.
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Cuadro A.1.1
Minerales que se dan en la Zona
Nimero de Metales/elementos _
Mineral estaciones contenidos . Observaciones
rd - ‘f‘ - rd . -
Nédulos véanse los cuadros Interés comercial relativa-
polimetdlicos 2.401 a/ A.I.2 ¥y A.I.3 mente alto. La exploracidn
‘geoldgica y la evolucidn de
la tecnoleogia se encuentran
en una etapa relativamente
avanzada.
Cortezas de Véanse los cuadros Se sabe muy‘ppco en materia
manganeso 355 a/ A.I.2 ¥ A.I.3 de exploracidn geolégica y
: desarrollo de la tecnologia.
Algunas muestras son relati-
“vamente ricas en cobalto. No
‘obstante; las muestras ricas
en cobalto generalmente se
dan en zohas econdmicas
- exclusivas.. -
Sulfuros " Zinc, c¢obre, plata,] ) Se's&be muy'poco en materia
polimetdlicos 50 b/ cobalto, 'plomo; de exploracidn geoldgica y -

¢admieo, manganeso,
ealcio, potasio,
hierro, molibdeneo,
estafio, vanadio

degarrollo de la teecnologia.
Se dan tanto en las zonas
econdmicas exclusivas como

en la Zona, pero las muestras

" conocidas generalmente se’

encuentran en las primeras.

a/ Hasta marzo de 19803 andlisis guimico..

b/ Hasta abril de 1984; se desconocia el nimero de muestras gue habian sido
analizadas guimicamente. ' :
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B. Las consideraciones anteriores, explican en gran medida la razdn por la cual
la Comisidn Especial 1 ha decidido ocuparse principalmente de los nddulos
polimetdlicos por el momento; no chstante, la Comisidén Especial decidid también
tener presentes las tendencias y novedades relativas a las cortezas de manganeso y
los sulfuros polimetdlicos. Los nddulos polimetdlicos contienen unos 55 elementos
metdlicos ¥y no metdlicos (véanse los cuadros A.I.2 y A.I.3), de los cuales el
cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso presentan interés econdmico. En las
publicaciones sobre la materia se ha mencionado la extraccidn de molibdeno,
vanadio, titanio y zincj; no obstante, se sabe muy poco acerca de la economia de la
produccidn de estos metales a partir de los nddulos polimetdlicos. Por ese motivo,
la Comisidn Especial 1 decidid dedicarse principalmente a los cuatro primeros
metales, aungue se mantendrd al corriente de las tendencias y novedades relativas a
cualesguiera otros metales o productos no metilicos procedentes de los nddulos
polimetdlicos.

Cuadro A.I.2

.Gonfenido metdlico de los nddulos polimetdlicos

{(Porcentaje)
: En todo el mundo
Nimerc de Desviacidn
estaciones Media “Variacién estdndar
Mn MANGANESO ' ' 2 378 18,60 0,04-50,3 7:20
Fe HIERRO 2 374 ) 12,47 0,30~50,0 5,69
Ni NIQUEL o 2 383 0,66 0,01~ 1,95 0,44
Cu COBRE 2 368 0,45 0,01- 1,90 0,40
Ni+Cu NIQUEL+COBRE 2 366 ) 1,12 0,02~ 3,44 0,81
Co COBALTO 2 284 0,27 0,01~ 2,23 0,19

Fuente: V.E. McKelvey y otros, Analysis of the World Distribution of
Metal-Rich Subsea Manganese Nodules (Departamento del Interior de los Estados
Unidos, Servicio Geoldgico, Alexandrla, virginia, 1983 (Circular 886 del Serv1c1o
Geoldgico de los Estados Unidos), pag. 2.
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Cuadro A.I.3

Otros metales/elementos contenidos en los nddulos polimetdlicos

En todo el mundo

Nimero de Media Variacidn Desviacidn
estaciones (porcentaje) {porcentaje) estandar

Li LITIO 19 0,010 0,00 -0,060 0,014
Be BERILIO 40 0,001 0,00 -0,010 0,002
B BORO 86 6,29 0,002-0,090 0,018
C CARBONO 75 0,327 0,033-1,50 0,315
F FLUOR 2 3,00 3,00 -3,00 0

Na SODIC 410 1,97 0,30 -6,55 0,82
Mg MAGNESIO 531 1,57 0,02 -5,38 0,63
Al ALUMINIO 592 2,70 0,11 -8,00 1,30
5i SILICIO 509 7,69 0,24-28,80 4,12
P FOSFORO 321 0,37 0,02 -6,03 0,77
5 AZUFRE 106 " 0,51 0,05 -3,50 0,71
Ccl CLORQ 13 0,83 0,28 =1,01 0,17
K POTASIO 490 0,73 0,11°-3,70 0,45
Ca CALCIOC 1 083 2,23 0,02-28,73 2,54
Sc ESCANDIO 76 6,005 0,00 -0,269 0,031
Ti TITANIO 900 0,69 0,01 -8,90 0,47
\ VANADIO . 437 0,52 0,00x-0,500 0,033
Cr CROMO 274 0,007 ¢,000-0,231 0,024
Zn ZINC 1 362 0,12 6,01 ~-9,00 0,41
Ga GALIO 57 0,001 0,000-0,007 0,001
Ge GERMANIO 4 0,004 0,000-0,009 0,004
As ARSENICO 63 0,014 6,002-0,048 0,009
Rb RUBIDIO 32 0,002 0,000~0,006 0,001
Sr ESTRONCIO 369 0,085 -0,001-0,285 0,042
Y ITRIO 134 0,015 0,002-0,095 0,013
ir CIRCONIO 289 0,057 0,002-0,360 0,038
Nb NIOBIO 68 0,007 0,001-0,030 0,005
Mo MOLIBDENO 836 0,038 0,002-0,220 0,022
Ag PLATA 7 0,001 0,000-0,002 0,001
cda CADMIO 129 0,001 0,000-0,003 0,001
Sn ESTANO 141 0,008 0,000-0,040 0,008
Sb ANTIMONIO 10 0,005 0,004-0,005 0,000
Te TELURIO 17 6,022 0,017-0,027 0,003
I YODO 1 0,250 - -

Ba BARIO 463 0,23 0,000-2,14 0,21
La LANTANO 75 0,021 0,009-0,70 0,012
Ce CERIC 72 0,072 0,009-0,300 0,059
Na NEODIMIO 37 0,026 0,007-0,070 0,014
Sm SAMARIO 38 0,004 ¢,002-0,011 0,002
Eu EDRQPIO 38 0,001 0,00 ~0,002 0,000

fosa
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Cuadro A.I1.3 {continuacidn)
En todo el mundo

Ndmero de Media Variacidn Desviacidn

estaciones (porcentaje) (porcentaije) estdndar
Th TERBIO 36 0,001 ¢,000-0,002 0,000
¥b ITERBIO 101 0,003 0.001-0,010 0,001
Lu LUTECIO 32 ¢,000 ¢,000-0,001 0,000
Bf HAFNIO 8 0,001 0,000-0,001 0,000
Ta TANTALIO 9 0,002 0,000-0,002 0,001
W TUNGSTENO 22 0,010 0,003-~0,060 0,011
Hg MERCURIO 1 0,000 - : -
T1 TALIO 130 0,016 0,000-0,061 ¢,010
Pb PLOMO 1 246 0,093 0,0 -0,75 0,067
Bi BISMUTO 41 0,302 0,000-0,009 0,002
Th TORIO 121 0,003 0,000-0,013 0,002

Fuente: V.E. McKelvey y otros, loc. cit., pdg. 34.

II. RESENAS DESCRIPTIVAS DE LAS INDUSTRIAS DEL COBRE, EL NIQUEL,
EL COBALTC Y EL MANGANESO

Cobre

9. El cobre fue el primer metal industrial utilizado por la humanidad y hoy en
dia su consumo sdlo es superado por el del hierro y el del aluminio. En 1982 el
consumo anual de cobre refinado fue de 9,1 millones de toneladas métricas (véase el
cuadro B.I.2.l, en LOS/PCN/SCN.l1/WP.2/Add.l).

10. Se estima que en 1982 la produccidn minera mundial de cobre {nueva produccidn)
fue de 8 millones de toneladas métricas 3/. La diferencia entre la nueva
produccidn y el consumo se debe principalmente al metal reciclado (chatarra de
cobre); en general se cree gue una parte considerable del consumo de cobre
corresponde a cobre reciclado. Esto representa un factor importante en la
industria, ya que la demanda de cobre nuevo puede verse influida por la oferta gde
cobre reciclado. La oferta de cobre reciclado estd determinada por la cantidad de
cobre utilizada en los productos finales de los gue se puede recuperar el cobre y
por la vida media de estos productos.

1l. Las industrias eléctrica y electrdnica son los principales usuarios de cobre y
representan mas del 50% de la demanda. El resto se emplea en las industrias de la
construccidn, las magquinarias, el transporte y otras industrias varias, y una

cierta cantidad (menos del 10%) se destina a productos guimicos y a otros productos
no recuperables, La sustitucidn del cobre por el aluminio y las fibras dpticas en
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las industrias eléctrica y electrdnica y por el acero inoxidable y los pldsticos en
otros productos ha reducido las posibilidades de expansidn del cobre. Por otra
parte, la utilizacidn de energia per cdpita en los paises en desarrollo todavia es
menor a la mitad de la de los paises industrializados y, como el usoc final en el
sector de la energia es un factor importante en la demanda del cobre, la demanda
dentro de los paises en desarrollo aumentari a medida que aumente su desarrollo
interno. BEsto se demuestra por el hecho de que, aungue desde hace ya algunos afios
la demanda del cobre en.el mundo occidental ha tenido una tasa media de incremento
del orden del 3,3%, la tasa correspondiente a los paises en desarrollo ha sido de
alrededor del 7%. En los dltimos 30 afios, el consumo mundial total de cobre ha
experimentado un aumento medio del 3,8% anual, pero el indice de consumo de cobre
por unidad de produccidn industrial ha venido disminayendo. En lo gue respecta a
la demanda futura, una fuente estima que para el periodo 1981-2000 la tasa media
anual de crecimiento de la demanda mundial del cobre serd ptobablemente del 2,5%'5/.

12. Los yacimientos de cobre y los principales centros de produccidn se hallan
geograficamente bastante dispersos. En las fuentes de las Naciones Unidas se
informa sobre 59 paises productores de cobre (véase el cuadro B.I.l1.l en
LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add4.1), pero 16 de ellos producen aproximadamente un 90% del
total mundial. El hecho predominante en el comercio del cobre es gue los dos
consumidores principales (los Estados Unidos y la URSS) son también los principales
productores y se autoabastecen en gran medida, mientras que los otros dos grupos
industrializados de importancia {la Comunidad Econdmica Europea y el Japdn)
dependen casi por completo de las importaciones de cobre. La demanda de estos dos
dltimos grupos, asi como el déficit en otros paises industrializados, se atiende en
parte mediante importaciones del Canadd, Australia y Suddfrica, pero especialmente
de varios paises en desarrollo: Chile y el Perd en América, Zambia y el Zaire en
Africa, y Filipinas y Papua Nueva Guinea en la regidn del Pacifico. Las
estadisticas de comercio internacional de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrclle (UNCTAD) 5/ muestran que, de las importaciones
mundiales de cobre en 1981, valuadas en 9.251,3 millones de ddlares EE.UU., sdlo
820,6 millones fueron importaciones de los Estados Unidos y 58,8 millones fueron
importaciones de la URSS, en tanto gue las importaciones de los paises de la CEE
ascendieron a un total de 3.857,4 millones y las del Japdn a 2.287,7 millones. De
las exportaciones mundiales de cobre en 1981, valuadas en B8.385,6 millones de
ddélares EE.UU., 4.977,9 millones correspondieron a los paises en desarrollo.

13. El cobre se vende habitualmente mediante contratos anuales o a largo plazo,
aungue una cierta cantidad se comercializa mediante ventas inmediatas. A menudo
los contratos a largo plazo son parte de acuerdos en virtud de los cuales el
consumidor participd en la financiacidén original del proyecte minero. Sin embargo,
nmds a menudo los contratos de exportacidn se vinculan con los precios gue se
cotizan en la Bolsa de Metales de Londres, gue es un mercado libre. En los Estados
Unidos, los precios se han basado principalmente en las escalas establecidas por
los productores nacionales y con arreglo a la situacidn de la oferta y la demanda
y a sus costos de produccidén. Sin embargo, desde 1978 ha habido una tendencia a
utilizar los precios de mercado libre de la Bolsa de Productos Bdsicos de Nueva
York (COMEX}). Estos sistemas de determinacién de precios han sido objeto de muchas
criticas, pero en su defensa se ha aducido que el precio de los Estados Unidos

es el producto de la competencia entre varios productores, y gue el precio de
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la Bolsa de Metales de Londres representa efectivamente el precio marginal vy la
situacidn inmediata de la oferta y la demanda, aungue en realidad en la Bolsa sdlo
se venda una cantidad limitada de metal. Es un sistema muy refinado, por el cual
tanto compradores como vendedores procuran protegerse contra los cambios repentinos
de precios mediante operaciones a término. Sin embargo, factores tales como las
tasas de interés, los tipos de cambio de las monedas y, sin duda, las operaciocnes
especulativas asumen un papel muy importante en el establecimiento de los precios.
Esto ha provocado situaciones andmalas: por ejemplo, recientemente prevalecieron
precios bajos en una época en que la oferta y la demanda se encontraban
aproximadamente equilibradas, pero mds adelante los precios se consolidaron a pesar
de gue el mercado se veia amenazado por un exceso de oferta. Hay, en este tipo,
situaciones y la volatilidad general de los precios del mercado, han sido algunos
de los principales problemas gue han debido afrontar los productores y consumidores
de la industria del cobre. Aunque se han realizado esfuerzos para lograr cierta
estabilidad de los precios, incluso deliberaciones en el Programa Integrado de
Productos Bdsicos de la UNCTAD, tales esfuerzos todavia no han tenido éxito. 3Sin
embargo, ante la necesidad de atraer cantidades de capital cada vez mayores para
sostener a la industria minera, sin duda se continuardn realizando esfuerzos para
establecer un mecanismo de precios mids eficiente y estable.

1l4. A partir de 1979, ha habido una marcada reduccidn del consumo; la produccidn
minera también ha descendido, aungue en menor medida. Al mismo tiempo, el precio
del cobre ha ido disminuyendo y en 1982 alcanzd el nivel mds bajo, en términos
reales, desde la segunda guerra mundial.

15. El cobre se produce en muchos paises diferentes y bajo condicicnes y tipos de
control administrativo muy distintos. Por ejemplo, la ley del mineral gue se
explota actualmente varia desde depdsitos que tienen bastante menos de un 1% de
cobre hasta algunos que pueden sobrepasar el 3%3 la extraccidn se puede realizar a
cielo abierto, a un costo relativamente bajo, 0o en costosas minas subterrdneas, a
niveles profundes. En muchos casos, las propias minas estdn controladas al
presente por grandes grupos industriales vy compafiias petroleras, y un 50% del cobre
gue se produce actualmente proviene de minas controladas por los Estados y
gobiernos. Es inevitable gue estos diferéntes grupos tengan politicas y objetivos
de inversién y produceidn distintoss algunos estardn dispuestos a restringir la
produccidn durante los periodos en gue decae la demanda, mientras gue otros no
podrdn responder a las condiciones del mercado por si solas. Estas y muchas otras
variables, algunas de las cuales pueden ser extraecondmicas, hacen imposible
calcular un precio gque podria, en teoria, llevar al eguilibrio de la oferta y la
demanda estimadas. Un factor gue complica la situacidn es que, a menudo, el cobre
es un coproducto y se obtiene del mismo mineral gue otros metales, como cobalto,
molibdeno, oro, plata, plomo, zinc y niguel y aunque para fines exclusivamente
contables se podria calcular un costo de produccidn separado para cada metal, sobre
una base tedrica, el Unico costo real es el del proyecto en su conjunto. A menos
gue se ponderen cuidadosamente los ingresos provenientes de los demis metales, se
puede llegar a una conclusidn errdnea sobre el costo de produccidn del cobre,

16. EBEn la actualidad se estima gue las reservas munaiales de cobre son del orden

de los 300 a 500 millones de toneladas de metal, excluidos los recursos de los
fondos marinos. Esta cifra cambia constantemente, a medida que se efectian nuevos

rE ]
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descubrimientos y gue los avances de la tecnologia minera y metallirgica permiten
gue toneladas gue hoy en dia se consideran sdlo como recursos se puedan clasificar
como reservas de minerales explotables. De hecho, desde 1950 las reservas
mundiales han aumentado a una tasa del 7,5%, al tiempo gue en el mismo periodo la
produccién minera sélo ha aumentado a un ritmo del 3,75%. Se estima que, en varios
sitios en todo el mundo existen 270 yacimientos probables, con una reserva de metal
de 200 millones de toneladas de cobre a la espera de su explotacidén. De las
reservas conocidas, aproximadamente un 32% se encuentran en los paises
desarrollados, un 56% en los paises en desarrollo y un 12% en los paises del blogue
oriental. En conjunto, representan un suministro asegurado para mis de 60 afios,
con recursos adicionales establecidos que permitirdn hacer frente a la demanda por
unos 160 afios. '

17. En vista de los muchos factores imponderables en juego, seria muy dificil
predecir con certidumbre el futuro de la industria del cobre. 8in embargo, algunos
estudios han indicado gue desarrollar un nueve proyecto de mineria de cobre
costaria alrededor de 12.000 ddélares por tonelada de cobre producida anualmente
{estimacidn corroborada por el proyecto de Cuajone, en el Perd, en gue el costo fue
12.200 délares). Recuperar este capital en 15 afios con un interés del 10%
requeriria un ingreso de 70 centavos por libra, independientemente de los costos de
explotacidén, Esto parece confirmar las estimaciones de algunas autoridades de que,
no habiendo ingresos de algdn coproducto lucrativo, es poco probable gue se puedan
desarrollar nuevos proyectos de importancia en cobre, a menos que se pueda esperar
un precio econdmico de 1,15 a 1,45 ddélares. En tales condiciones, los futuros
aumentos de la demanda deberdn satisfacerse mediante la capacidad actualmente no
utilizada de la industria y la expansidén de las minas existentes, lo gue se podria
lograr a un costo de capital menor gue un proyecto completamente nuevo.

Niguel

18. BAungue reconocido como metal ya en 1751, al parecer el niguel no se produjo en
escala comercial hasta el hallazgo, en 1860, de extensos yacimientos en Nueva
Caledonia. Sin embargo, fue el descubrimiento de yacimientos de sulfuros en el
Canadi en el decenio de 1880 y el perfeccionamiento de un proceso eficaz de
separacidn del cobre y el niquel lo gue permitidé gue este iiltimo alcanzara su nivel
actual como metal industrial. ‘

19. En 1982, el consumo mundial de niguel ascendid a aproximadamente

630.000 toneladas métricas (cuadro B.I.2.2, en LOS/PCN/SCN.1/WP.2/add.l). En los
25 aflos anteriores a 1970 el consumo aumentd a razdn del 6%, pero ese ritmo ha
decrecido en los dltimos aflos y, de hecho, en los tres dltimos affos el consumo ha
disminuido.

20. El nigquel se wntiliza principalmente para la fabricacidn de acero inoxidable
(aproximadamente el 30%) y de otras aleaciones de acero {(aproximadamente el 40%).
El consumo de esos tipos de acero ha venido aumentando a razdén del 3% anual desde
1873, pero en los Estados Unidos la demanda ha experimentadc un considerable
descenso, con la reduccidn consiguiente de la demanda de nigquel por ese sector

{2l consumo de niguel en los Estados Unidos para la fabricacidn de acero inoxidable
v otras aleaciones de acero, asi como de hierro fundido, ascendid en 1980-1931
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& 112.000 toneladas, mientras gue en 1982 fue de 70.000 toneladas). Sin embargo,
ciertas estimaciones recientes indican un aumento de la demanda de esos productos
en los Estados Unidos, por lo gue es posible gue la tendencia descendente del
consumo total de niquel se haya detenido o invertido. Un factor que debe tenerse
en cuenta al estimar el consumo es la intensa utilizacidén de chatarra; segln una
estimacidén del sector del acerc inoxidable en todo el mundo, la relacidn entre el
metal nuevo y la chatarra es casi de 1 a 1. La duracidn media de los productos de
acero inoxidable es de aproximadamente 20 aflos, por lo gue cabe prever que el
notable aumento del consumo experimentado en el decenio de 1960 afectard en grado
cada vez mayor a la demanda actual del metal nuevo. Constantemente se realizan
investigaciones para mejorar las aleaciones de nigquel y diversificar las
aplicaciones de dicho metal (baterias de automdviles, niguelado de latas, etc.),
pero al mismo tiempo se sigue investigando con miras a producir aceros inoxidables
sin niquel (utilizando aluminio O manganeso), y en la actualidad resultaria dificil
determinar la repercusidn global gque pueden haber tenido esos factores sobre el
consumo. No cobstante, algunos expertos opinan gue la utilizacidn del niquel en la
industria del acero puede haber sido afectada adversamente a largo plazo.

21, La demanda de niguel estd intimamente vinculada al desarrollo de la industria
de bienes de capital en relacidn con la utilizacidn de aceros inoxidables y de
aleacidén. La recesidn o la baja tasa de crecimiento de la economia mundial
influyen notablemente en la demanda de niquel.

22. El mineral de niguel se encuentra en yacimientos geogrdficamente dispersos, b4
se presenta sobre todo en forma de minerales de sulfuro y de un material oxidado
denominado laterita. Las lateritas, gue se originan por enriquecimiento debido a
procesos de meteorizacidn superficial, se encuentran principalmente en zonas
tropicales o donde han existido condiciones tropicales y se explotan por métodos de
extraccidén a cielo abierto. En cambio, los yacimientos de minerales de sulfuro se
encuentran a profundidad y con mucha frecuencia, aungue no siempre, se explotan
come minas subterréneas. Los principales yacimientos comerciales conocidos de
mineral de sulfuroc se hallan en el Canadd, la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas, Australia, Zimbabwe, Botswana, Finlandia y Suddfrica, aungue se han
descubierto mineralizaciones de sulfuro en otras zonas. Los depdsitos de laterita
se encuentran en un nimero mayor de zonas y se explotan en Nueva Caledonia, Cuba,
la Repdblica Dominicana, Colombia, Guatemala, Filipinas, Indonesia y Australia.

23, La diferencia entre los dos tipos de mineral, desde el punto de vista
industrial, es el costo relativo de la extraccidn y la produccidn del metal. En
promedic, los depdsitos de laterita tienen una ley (contenido de metal) comparable
a la de los yacimientos de sulfuro, pero, como se explotan a cielo abiertoc y no en
minas subterrdneas, los costos de la extraccidn tienden a ser menores. 8Sin
embargo, ello estd mids gue compensado por la cantidad mucho mayor de energia que
requiere el complejo proceso de recuperacidn del metal a partir de las lateritas
(el doble o el triple) en comparacidén con los minerales de sulfuros, por lo que, en
términos generales, cabe decir gue la produccidn a partir de las lateritas serd mds
costosa que utilizando los minerales de sulfuro.

Fova
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24. El mercado del nigquel estuvo dominado durante muchos affos por los principales
productores, que establecian el precio del metal. Desde mediados del decenio

de 1970, en que sdlo se vendia en el mercado libre alrededor del 10% del suministro
la base de la oferta, se ha ampliado considerablemente, y en 1982 por ejemplo, mis
del 40% del suministro se vendid en el mercado libre, y el precio del mercado se
utiliza cada vez mds como base para la' negociacidn de contratos. Adn se cotizan
los precios de productor, pero suelen incluir descuentos y no representan los
precios reales de venta {por ejemplo, a fines de abril de 1984 los precios de
productor eran de 3,20 d8lares la libra, en tanto gque los precios del mercado libre
oscilaban de 2,17 a 2,37 délares). El precio del niguel refleja con bastante
exactitud el crecimiento econdmico mundial en el sector de bienes de capital y la
situacidn de la oferta, pero, como en el caso del cobre, en los dltimos afos los
mercados se han visto cada vez mds influidos por las fluctuaciones de los tipos de
cambio y las tasas de interés. Debido a las variadas condiciones de la industria,
seria difficil calcular el precio econdmico del niguel. Sin embargo, es interesante
observar gque uno de los principales productores (INCO) estimd que el
establecimiento de un nuevo provecto costaria de 9 a 11 ddlares por libra de

niquel producida anualmente. Por si solos, un interés del 12% y la recuperacidn

de ese capital en 10 afios requeririan un precio de 1,77 ddélares la libra,
independientemente de los costos de explotaciédn.

25. Se calcula gue las reservas mundiales terrestres de niquel son del orden de
los 55 a los 65 millones de toneladas de metal, cantidad de la cual el 30% se
encuentra en yacimientos de sulfuros y el 70% en depdsitos de laterita. Hay
ademis, unos 125 millones de toneladas caracterizados como recurses, y, de éstos,
el 18% son sulfuros y el 82% lateritas 6/. Al ritmo de consumo actual, las
reservas durarian 75 afos, y los recursos satisfarian las necesidades durante otro

largo pericdo.

26. Las modalidades futuras de la industria del niquel dependerén de 1la
posibilidad de que se hallen nuevos depdsitos de sulfuros de una ley comparable a
la de los gue se estdn explotando actualmente, y del perfeccionamiento de la
tecnologia de la extraccidn a partir de la laterita. Debe tenerse en cuenta que
mds del 70% de las reservas y recursos corresponden a los depdésitos de laterita,
mientras que en la actualidad sdlo el 40% de la produccidn deriva de esos depdsitos
y mds del 60% proviene de los yacimientos de sulfuros,  Es evidente gue el
abastecimiento futuro de niquel deberd depender en menor medida de los depdsitos de
sulfuros, Un nuevo factor se presentard en la industria del niguel cuando se
inicie la extraccidn de los fondos marinos. En la-actualidad, las estimaciones del
costo de produccidn del niguel a partir de nddulos de los fondos marinos distan
mucho de ser precisas, y sdélo se puede determinar su orden de magnitud. No _
obstante, en general se opina gue el costo habrd de oscilar entre el metal obtenido
de minerales de sulfuros y el de las lateritas. De la situacidn de las reservas de
mineral se deduce gque, a largo plazo, habrd que recurrir a las mds abundantes
lateritas y a los recursos de los fondos marinos para satisfacer una parte cada vez
mayor de la demanda. Diversos factores, incluidos los costos comparativos,
determinardn cudl de esas dos fuentes ha de convertirse en la principal
abastecedora adicional, ya sean las lateritas, en las que estan interesados muchos
paises en desarrollo, o los recursos de los fondos marinos, que probablemente serdn
financiados por los paises industrializados.

Soos
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27. Sea cual fuere la situacidn a largo plazo, el factor predominante en el futuro
inmediato y previsible de la industria es que ésta funciona actualmente muy por
debajo de su capacidad. [La capacidad de la industria se determina mediante una
compleja ecuacidén basada en la capacidad de las minas, de las fundiciones y las
refinerias, sin olvidar factores tales como las normas cada vez mas rigurosas de
proteccidén del medio ambiente, por 1o gue resultaria sumamente dificil evaluwar con
exactitud ila presente capacidad productiva real en el mundo. No obstante, en los
dos idltimos afios se han cerrado varias plantas importantes y otras han reducido su
produccidn (particularmente proyectos de explotacidn de laterita) debido a la
situacidén del mercado o a problemas de orden técnico. Se ha calculado gue en 1982
sélo se utilizaba el 55% de la capacidad de los paises occidentales (la utilizacidén
éptima seria de alrededor del 85%), Y en un estudio se ha concluido que los
proyectos existentes ficilmente podrian ampliarse para satisfacer la demanda de
niguel hasta fines de siglo 7/.

Cobalto

28. El cobalto, considerado en un tiempo como un elemento contaminador
inconveniente en el proceso de produccidn del cobre y el niguel, ha pasado a
convertirse en uno de los metales industriales importantes. Tiene varios usos
especializados, por ejemplo en la fabricacidn de aceros resistentes al calor y a la
corrosidén y de aceros para herramientas, en la de material de refrentado duro y
resistente al desgaste para equipo de perforacidn, en la manufactura de imanes
permanentes y en las industrias quimica y de la cerdmica. Debido a la reduccidn de
suministros del Zaire en 1979 y al considerable aumento dg precic en 1979 y 1980 se
ha perfilado una fuerte tendencia a sustituir el cobalto por los cerdmicos en los
imanes permanentes, y por el nigquel, el vanadio, el tungsteno y el cromo en los
aceros resistentes al calor y de otros tipos, y, segin parece, algunos de los
mercados se han perdido definitivamente.

29, Es dificil obtener estadisticas fidedignas sobre la producecidn ¥ el consumo de
cobalto, y las gue se consiguen son imprecisas. En algunos casos los datos se
refieren a la cantidad real del metal gque se produce o consume, en tanto que otras
veces Se indica el contenido de cobalto del material (mineral, concentrado o mata
de fundicidn; debe tenerse en cuenta gue la proporcidn de metal de cobalto
recuperable de ese material puede variar considerablemente). El cobalto se
presenta en varias formas minerales diferentes, a veces solo, pero por lo general
asociado a minerales de cobre y niguel. La cantidad de cobalto contenida en tales
minerales es reducida - oscila entre menos de 0,1% y mds de 0,5% - ¥ la asociacidn
fisica y quimica con los otros metales es sumamente estrecha, por 1o gue el proceso
de separacidén es complejo y costoso. El cobalto se considera como un producto
secundarioc o subproducto, y las plantas de elaboracidn estdn diseffadas
primordialmente para obtener la mayor cantidad posible de los metales principales,
cobre ¥ niguel. Siendo ese el objetivo, no siempre es econdmicamente rentable, ni
aun técnicamente viable, procurar un rendimiento igualmente elevado de cobalto.
Seria imposible obtener informacidn estadistica fidedigna sobre la recuperacién
metaldrgica total de cobalto, pero puede estimarse que, de todo el mineral de cobre
y cobalto y de niguel y cobalto gue se explota en la actualidad, llega al mercado
el 90% del cobre y del niguel, pero mucho menos del 50% del cobalto.

/-a.
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30. ILos factores que controlan a corto plazo la cantidad de cobalto que se produce
son el tipo de plantas de tratamiento de cobre-cobalto y niguel-cobalto en
funcionamiento y la capacidad de las secciones de recuperacidn de cobalto de tales
plantas. La cantidad de cobalto obtenida depende sdlo hasta cierto punto del
tonelaje total elaborado y de la cantidad de cobre y niguel que se produce. Por lo
demds, el factor determinante es la capacidad de la planta de cobalto, y la '
cantidad de cobalto obtenida no es una funcidén directa de la cantidad gue se
produce del otro metal. En otras palabras, el aumento o la disminucidén de la
produccidén de cobre y niguel no son necesariamente indicativos de cambios andlogos
en la produccidn de cobalto. Algunas minas en gue, de hecho se explota una
determinada mena gue contiene cobalto como mineral subsidiario carecen de
instalaciones para la produccidén de cobalto y éste se elimina con los desechos de
la planta de concentracidn (gangas) o, sobre todo, con las escorias del proceso de

fundicidn.

31. El cobalto suele venderse como metal, aungue las exportaciones de un pais
productor pueden consistir en mata de cobalto o en un concentrado de cobre o niquel
gue se recupera y refina en otro lugar. Hasta hace poco tiempo, el precio estaba
controlado por la principal empresa productora del Zaire, pero se ha ido
desarrollando una base de suministro mds amplia, y un volumen mayor de cobalto,
incluso del Zaire, se estd vendiendo a precios de mercado libre o con un descuento
sobre el precio cotizado por el productor. El precio siguid una pauta bastante
estable durante varios afios, oscilando entre 1,50 ddlares y 4,50 délares la libra,
hasta gue la perturbacién sufrida en 1978 por los suministros del Zaire elevd el
precio, durante parte de 1979, a 50 ddlares la libra. Combinado con la recesidén
econdmica, ese aumento origind un descenso de la demanda y la caida del precio, que
pasé de 17,50 ddlares en 1981 a no mas de 3,75 ddélares la libra en cierto momento
de 1982, precio este idltimo gue, seglin se afirma, ha sido el mds bajo de la
historia en términos reales. Pero eso parece haber sido el efecto de una reaccidn
exagerada, y actualmente el precio de mercado libre ha pasado a ser de 11 ddlares a
12 délares la libra, lo que es ilustrativo de la inestabilidad del mercado.

32, Las estadisticas de gue se dispone indican gue la produccidn mundial de
cobalto ha bajado de un mdximo de 31.000 toneladas en 1980 a unas 20.000 &

25,000 toneladas en 1982. No cbstante, debide a la recesidn econdmica y a la
tendencia a la substitucidén gue se ha mencionado anteriormente, el consumo mundial
decrecidé en forma mas acusada, pasando de un mdximo de 24.000 toneladas en 1979 a
un wvolumen estimado de 15.500 toneladas en 1981, y los datos disponibles parecen
indicar que la tendencia descendente se mantuvo en 1982. Un ejemplo de ese
descensc lo constituyen los Estados Unidos, cuyo consumo pasd de 7.900 toneladas
en 1979 a 6.760 en 1980, 5.130 toneladas en 1981 y 4.300 toneladas en 1982, Es
probable que los productores hayan acumulado existencias durante ese periodo y que
la produccidén se haya reducido ain mds, aunque esto dltimo seria en parte
consecuencia del decrecimientc de la produccidn de niquel, de la que el cobalto es
un producto secundario. Datos recientes sobre el mercado y los precios indican gque
tal vez esas reducciones de la produccidn hayan sido excesivas y que la demanda y

el precic han venido aumentando.

oy
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33. Se calcula, sobre la base de yacimientos descubiertos, que las reservas
terrestres mundiales de cobalto son del orden de 3,4 a 5 millones de toneladas de
metal de cobalteo. Tales reservas se consideran suficientes para satisfacer la
demanda mundial durante mds de 100 afios. El cobalto se encuentra principalmente en
los minerales de cobre del Zaire y Zambia, en las menas de sulfuro de niguel del
Canadd y Australia y en los abundantisimos minerales de laterita de niquel
existentes en otras partes del mundo. Esas cifras deben considerarse como cdlculos
muy aproximados, y probablemente bajos, por cuanto en muchos yacimientos de mineral
de niquel y de cobre gue contienen cobalto - no se ha determinado con precisidn el
contenido de cobalto y el contenido estimado no se ha incluido en las reservas.
Tampoco Se ha incluido el contenido de cobalto de numerosas y extensas zonas de
eliminacidn de gangas (vaciaderos de desperdicios) y vertederos de escorias de
fundicidn de las minas de cobre y niguel en explotacidn. :

34. La economia del tratamiento del cobalto puede contribuir a esclarecer la
posicidn comparativa de los recursos terrestres y los de los fondos marinos.
Clasificar al cobalto meramente como un subproducto de la explotacidn terrestre de
cobre y niquel podria inducir a error. Es verdad gue de las plantas de
récuperacién de cobre vy niguel se obtiene un mineral gue contiene cobalto, pero
para producir cobalto comercializable se requiere continuar el tratamiento en una
planta adicional de recuperacidn de cobalto, que exige mucho capital. El ejecutor
del proyecto debe adoptar una decisién sobre si la demanda y el precio del cobalto
justifican ese gasto suplémentario, asi como el emplec de un método de tratamiento
gue podria entrafiar una mencr produccidén de los metales principales. En estas
industrias de productos miltiples, la estructura de costos en gue se basaria tal
decisidn es complicada, y no es posible estudiar a fondo la cuestidén en el presente
documento. Es, empero, evidente gue, al evaluar la viabilidad de la produccién de
cobalto, los gastos corrientes de explotacién no constituirdn una parte tan
importante del costo total como los intereses devengados por el capital invertido
originalmente y la recuperacidén de éste. Por consiguiente, al estimar la posicidn
competitiva relativa de los diversos productores terrestres y los productores de
los fondos marinos, es evidente gue los productores terrestres que ya havyan
amortizado sus plantas de cobalto cuando se inicie la produccidén de los fondos
marinos tendrdn una clara ventaja de costo respecto de este Wdltimo tipo de
produccidn, particularmente en los primeros aflos, cuando se estén recuperando los
gastos de capital de los proyectos marinos. Asimismo, habida cuenta de gue los
ingresos de las ventas de cobalto podrian tener mds importancia, en relacidn con la
situacidn financiera global, para los proyectos de extraccidn de mineral de los
fondos marinos que para los proyectos terrestres (con la posible excepcidn de los
del Zaire), redundard considerablemente en beneficio de la industria extractiva

de los fondos marinos establecer un sistema justo y estable de comercializacidn

del cobalto.

Manganeso

35. EIl manganeso se ha utilizado desde la antigliedad como pigmento en la
fabricacién del vidrio y la ceramica, pero lo gue origind la demanda actual fue el
ridpido avance de la tecnologia de la fabricacidn del acero durante el siglo XIX.
Aproximadamente el 97% del manganeso gue se utiliza en la actualidad se emplea en
la industria del acero, como agente de tratamiento (para absorber y eliminar el

S



LOS/PCN/SCN.1/WP. 2
Espafiol
Pagina 17

exceso de oxigeno y azufre) y para producir aleaciones de acero con manganeso (con
un 10% a un 14% de manganeso) resistentes a los impactos y al desgaste. No hay
sustitutos prdcticos para esos fines, por lo que el manganeso estd considerado como
un metal indispensable en los paises industrializados en que la fabricacidn del
acero es parte importante de la economiaj también es evidente la importancia
estratégica del manganesc. También se usa en aleacidn con otros metales, como el
cobre ¥y el aluminio, para deotar al acero de propiedades de resistencia a la
corrosién, y en este respecto podria sustituir al niquel; se utiliza también para
fabricar un bronce industrial. En otras esferas, se emplea en la fabricacidn de
pilas eléctricas secas y en diversos sectores de la industria quimica, como la
fabricacidén del vidrio, la elaboracidén de alimentos y, en general, como agente de
oxidacidn.

36. Se calcula que, en 1982, la produccién mundial de mineral de manganeso alcanzd
a 22,5 millones de toneladas métricas. El mineral de manganeso comercializable
contiene del 35% al 55% de manganeso, con una ley normal fijada en el 48%, por lo
que el contenido de manganesc de la produccidn de 1982 habrd sido del orden de los
10 millones de toneladas métricas. Esas cifras deben considerarse con reservas,
porgue una cantidad no registrada de mineral de hierro con mezcla de manganeso {con
un contenido demasiado bajo para ser clasificado como mineral de manganeso) Se usa
directamente en los altos hornos. El consumo de manganeso estd vinculado
estrechamente al del hierro y el acero. S5in embargo, la relacidn cuantitativa
actual entre el consumo de manganeso y la produccidn de hierro y acero ird
cambiando con la introduccidn de nuevos métodos de fabricacidn del acero, incluida
una mayor utilizacidn de hornos eléctricos, que reguieren menos manganeso. Se ha
alcanzado ya una reduccidén del 5% en algunos métodos y en otkos de hasta el 20%, 1o
gue ha dado como resultado gque el consumo medio de 6,6 kilogramos de manganeso pox
tonelada de acero se haya reducido a 6,1 kilogramos y gue haya quienes afirmen que,
para 1990, podria disminuir a 4,4 kilogramos. 8in embargo, esa disminucidn de la
demanda en la industria del acero se verd compensada en cierta medida por una

mayor utilizacidn de las aleaciones de manganeso, del acero resistente a la
corrosidn, ete.; ademas, debide al costo relativamente bajo del manganeso,’
prosequirdn las investigaciones en este sector. .

37. Habitualmente la fijacién de precios y las ventas de productos de manganeso,
se realizan mediante contratos negociados, pero los precios se cotizan en las
publicaciones sobre comercio de metales y sirven de base a tales negociaciones; por
lo tanto, existe, en cierta medida, un mercado libre. Los precios varian segin los
fletes, la ley media y el contenido de determinadas impurezas, como el fdésforo.

Sin embargo, en general, los precios del mineral de manganeso se han mantenido

relativamente astables.

38. El manganeso se extrae por lo comin en forma de &xido, que se clasifica como
mineral comercial si su contenido de manganeso supera el 35%. S8in embargo, la
mayoria de las menas se concentran de algiin modo para obtener un producto de mayor
aceptacidén comercial gue contenga del 48% al 55% de manganeso. El manganeso
empleado en la ipdustria quimica y en la fabricacidn de baterias es de mayor
calidad y por lo general se extrae de zonas escogidas del yacimiento o se produce
sintéticamente a partir de menas de ley inferior.
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39. La industria del acero utiliza actualmente menos mineral de manganeso para
alimentar directamente los altos hornos, pues encuentra mds conveniente utilizar un
producto intermedio, una aleacidn de hierro con alto contenido de manganeso
{ferromanganeso, que contiene un B80% de manganeso, carbono y hierro, y
silicomanganeso, que contiene un 70% de manganeso, silicio y hierro). La
produccidén de esas aleaciones de manganesoc ha formado parte de la industria del
acero, pero en los dltimos afios ha habido una tendencia a integrar la produccidn de
tales aleaciones con la produccidn de mineral; en consecuencia, ha venido
aumentando el comercio de exportacidén de ferromanganesoc y silicomanganeso y el
comercio de mineral ha disminuido. En la industria de las aleaciones de manganeso
son factores econdmicos importantes su elevado consumo de energia y los problemas
de contaminacién a gue da lugar. (Por ejemplo, en los Estados Unidos de América,
gue importa actualmente el 80% del ferromanganeso que utiliza, se calcula gque las
normas de proteccidn del medio ambiente han incrementado en un 20% los gastos de
capital y en un 10% los gastos de explotacidn de las plantas.)

40. La distribucidén geogrdfica de los depdsitos de manganeso, como los de la
mayoria de los minerales es muy amplia, pero el ndmero de los lugares que son
susceptibles de explotacidén comercial es limitado. Aunque 33 paises figuran como
productores de manganeso en los Ultimos afios, aproximadamente, el 97% de la
produccidn, corresponde a ocho de esos paises (Australia, el Brasil, China, el
Gabdn, la India, México, Suddfrica y la Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas). Las reservas minerales tienen una base adn mds reducida va gue, de
las actuales reservas computadas de 325 millones de toneladas métricas de manganeso
explotable, el 97% se encuentra en la URSS, Suddfrica, el Gabdn y Australia.
Algunos estudios indican la posible existencia de otras reservas (aungue en algunos
casos de baja ley) en México, el Brasil, China, la India y Turquia, pero es
improbable gue la situacidn general se modifique en el futuro prdximo, ya gue en
los dltimos affos no se ha comprobado la existencia de yacimientos explotables en
las condiciones econdmicas actuales. Las reservas conocidas y comprobadas aseguran
el suministro de manganeso hasta muy entrado el préximo siglo, y los recursos
probables podrian ser suficientes para un centenar de afios. Sin embargo, se prevé
un cambio en la modalidad de los suministros, y que éstos pasen a originarse en
mayor medida en las zonas en gue existen grandes reservas. Al mismo tiempo, es
posible que la Unidén Sovidtica exporte una cantidad menor a los paises occidentales
y una cantidad mayor a los paises del blogue oriental. Teniendo en cuenta esta
reduccidn ulterior de la oferta, los consumidores estdn evidentemente preocupados
de gue su capacidad de asegurarse suministros garantizados e ininterrumpidos de
este metal indispensable se vea limitada.

4l. Las posibilidades précticas y la viabilidad econdémica de la produccidn de
manganeso de los fondos marinos y el efecto gque pueda tener sobre la produccidn
terrestre son temas gue han sido menos tratados en publicaciones y debates gue la
mayoria de las demds cuestiones relacichadas con la extraccidn de minerales de los
fondos marinos. No es posible calcular en la actualidad las reservas adicionaless
gue podrian representar los recursos de los fondos marinos. Para tener cierta idea
de la posible‘produccién, cabe seflalar que el contenido medio de manganesc de los
nédulos gue probablemente se exploten en primer término oscila entre el 25% ¥y

el 29%. Por lo tanto, tedricamente, el manganeso obtenido en una operacidn de
extraccidén de log fondos marinos en que se trataran 3 millones de toneladas de
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nédulos por afio podria ser de unas 800.000 toneladas, es decir, mds del 8% del
consumo mundial. Sin embargo, los expertos convienen en que esas cifras guardan
poca relacidn con la situacidn real y que las posibilidades de producir manganeso y
las cantidades gue se produzcan dependerdn de factores diferentes del contenido de
manganeso de los nddulos. Esos factores son los problemas técnicos de la obtencidn
de un producto comercializable y la cuestién de si puede competir en precic con el
mineral terrestre. Indudablemente, la gran importancia estratégica del metal
también influird en las decisiones.

42. Algunos de los grupos gue intervienen en la organizacidn. de proyectos de
extraccidn de minerales de los fondos marinos han indicado que el costo de
establecimiento y funcionamiento de una planta para producir manganeso haria gue
éste no fuera competitivo en los mercados mundiales. Sin embargo, otras opiniones
difieren y, sin duda, la cuestidn serd objeto de nuevos estudios antes de iniciar
cualguier proyecto. La decisidén que se adopte deberd tener en cuenta que la
industria del acero es muy amplia y que estd adaptada a la utilizacidn de ciertos
tipos de productos de manganeso (mineral de manganeso, metal de manganeso, )
ferromanganeso, silicomanganeso}. También se afirma gue los tipos de productos de
manganeso gue se extraigan de los ndédulos dependerd de los métodos de elaboracidn
{pirometalirgicos o hidrometaldrgicos). '

43. Ademids de las cuestiones relativas a costos e ingresos, tal vez sea preciso
atender a otras consideracicnes. Una de ellas es que la industria de extraccidn de
minerales de los fondos marincs tendrd grandes cantidades de mineral con contenido
de manganeso a las gue deberd dar algiin destino. Los paises gue contemplen la
extraccién de minerales de los fondos marinos examinardn atentamente, sin duda, si
2l costo de la eliminacidén de ese material como desecho, comparado con su valor
estratégico, justifica el costo de su recuperacidn comercial o si su mera presencia
en depdsitos de desechos constituye un seguro estratégico suficiente.

IIT. TIPOS DE ESTADISTICAS NECESARIAS ¥ SUS FUENTES

Estadisticas necesarias

44, En el texto del documento A/CONF.62/L.84 de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y en el del documento LOS/PCN/SCN.1/WP.1l
de la Comisién Preparatoria, asi como en los debates celebrados por la Comisidn
Especial 1, se especifican los datos necesarios para los estudios gque habra de
realizar la Comisidn Especial. Como los efectos de la produccidn de los fondos
marinos se hardn sentir en todo el mecanisme mundial de oferta, demanda y precio,
serd necesario disponer de datos relativos a cada uno de los metales (cobre,
niguel, cobalto y manganeso) acerca de a) la oferta mundial total, b) los
componentés de la oferta mundial: produccidn principal, produccidn secundaria,
Fluctuaciones de las existencias de los productores, c¢) la proporcidn de cada
componente de la oferta mundial total gque corresponde a los distintos paises, d) la
demanda mundial total, e) los componentes de la demanda mundial: consumo,
fluctuaciones de las existencias de los consumidores (incluidos los gobiernos),

£) la proporcidn de cada componente de la demanda mundial total gue corresponde a
los distintos paises, g) el comercio mupdial total: exportaciones, importaciones y

Joen



LOS/PCN/SCN.1/WP, 2
Espafiol
Pagina 20

reexportaciones, h) la proporcidn de las exportaciones, las importaciones y las
reexportaciones mundiales que corresponde a los distintos paises; e i) los
precios. La oferta, la demanda, el comercio y los precios pueden examinarse con
respecto a las diferentes etapas de la elaboracidén: minerales y concentrados,
matas semielaboradas, manganeso bruto, etc., metal elaborado y metal trabajado.

45. Es probable que el efecto inmediato de la produccidn de los fondos marinos
afecte a los precios v el volumen de ventas de los productores terrestres. BSi se
supone gque la mayor parte de la produccidn de los Estados en desarrollo productores
terrestres se exporta, serd necesario disponer de datos sobre el destino de las
exportaciones: los paises a los que se dirigen las exportaciones, y el volumen y
valor de dstas. La informacién complementaria se refiere al origen de las
importaciones de los paises importadores: los paises de que proceden las
importaciones y el volumen y valor de éstas. Cabe sefialar, al respecto, gque una
parte importante del comercio se realiza mediante contratos a largo plazo, como se
indicé en la seccidn II de resefias descriptivas de las industrias. Es posible gue
el comercio basado en arreglos contractuales a largo plazo no se vea afectado en la
misma medida que lo serfa el comercio en el mercado libre. Por lo tanto, seria
dtil disponer de datos sobre el volumen y el valor de ese comercio.

46. Como se indicd en el documento LOS/PCN/SCN.1/WP.l, los efectos sobre los
Estados en desarrollo productores terrestres pueden ser diversos. Tal vez se
necesite disponer de estadisticas sobre las variables de las economias de los
paises en desarrollo que pueden verse afectadas, entre las cuales se cuentan:

a) la inversién en las industrias de minerales involucradas, b) el emplec y los
ingresos de la fuerza de trabajo, ¢) los costos de produccidn, d) las compras de
insumos interncs, e) las compras de servicios de infraestructura, £} los ingresos,
g) los impuestos pagados, h) los ahorros gue se realicen, i) los beneficios netos y
j)} los ingresos brutos y netos de divisas. Para evaluar la importancia de los
minerales de que se trata en las economias de los pafses en desarrollo quizds sea
necesario disponer de estadisticas sobre algunas de las denominadas variables "de
referencia”. Esas variables incluyen: a) el producto nacional bruto (PNB), el
producte interno bruto (PIB), el producto nacional neto (PNN), que es idéntico al
ingreso nacional, b) los ingresos totales de exportacidn, la balanza comercial de
productos bdsicos o la balanza de pagos, ¢) la inversidn total en la economia,

d) el empleoc total en la economia y e) los ingresos del gobierno.

47. La Comisién Especial estudiard los efectos que la produccidn de los fondos
marinos puede tener sobre el precio o el volumen de las exportaciones de los
Estados en desarrollo productores terrestres, Ello significa que la Comisidn
Especial deberd comparar dos situvaciones: una gue incluya la produccidén de los
fondos marinos y otra en que haya tal produccidn. Los datos gue se necesiten para
esa comparacién dependerdn de la metodologia que utilice la Comisidn Especial.

El hecho de que la produccién de los fondos marinos tendrd lugar en el futuro afade
una dimensidén adicional a la tarea de la Comisidn Especial: es necesario comparar
dos situaciones en el futuro. La Comisidn Especial puede adoptar uno de dos
criterios bdsicos: a) o bien pronosticar las situaciones gue se producirin en el
futuroe "con®™ y "sin” produccidn de los fondos marinos y luego comparar las dos
situaciones; b) o bien puede centrarse en la metodologia de la comparaciodn,
independientemente del momento futuro en gue se haga la comparacidn. BEl primer
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criterio tiene la ventaja de estimar la magnitud absoluta de los efectos, pero
plantea el problema de la exactitud del prondstico. Con el segundo criterio se
evitan las dificultades de los prondsticos y se hace posible calcular la magnitud
relativa de los efectos; pero puede resultar dificil estudiar medidas para aliviar
los problemas de los paises en desarrollo si no se calcula la magnitud absoluta de
los efectos. Sin embargo, la consideracidn mds importante es que los datos gue se
necesiten variardn segin el criterio que se adopte.

48. B8i se opta por los prondsticos, hay dos métodos principales de hacer
estimaciones sobre el futuro. El primer método utiliza el tiempo como variable
explicativa de la oferta, la demanda y el precio. ‘En el segundo método se intenta
evaluar las relaciones causales ¥ se utilizan los factores geoldgicos,
tecnoldgicos, sociales y politicos como variables explicativas., Para el segundo
método pueden requerirse datos sobre los valores futuros de las variables
explicativas. Tales datos pueden ser variados e incluir a) el alcance y la ley de
los yacimientos considerados como reservas o recursos, b) los costos de producciédn
a partir de esos yacimientos, ¢} las existencias representadas por el metal
recuperable de los productos de empleo final, d) los costos de la produccidn
secundaria, e) los ingresos mundiales tanto globales como desglosados por paises,
f) la produccidn industrial mundial, tanto global como desglosada por paises, g} la
demanda de productos finales, h) los coeficientes de insumo de metal por unidad de
produccién final, i) el alcance de la sustitucidn de los metales de gque se trata
por otros materiales y viceversa, y j) los precios de esos otros materiales.

Fuentes de estadisticas .

49. Como se desprende de las consideraciones precedentes, la labor de la Comisidn
Especial requiere varios tipos de datos gue, naturalmente, no pueden conseguirse en
una sola fuente. Hasta ahora la Comisidén Especial se ha concentrado esencialmente
en datos sobre la produccidn, el consumo, el comercioc y los precios presentes Y
anteriores de los cuatro metales. Estos datos deben obtenerse de diversas

fuentes. $Sin embargo, los productos, incluidos el dmbito geogrdfico, el periodo de
tiempo comprendido y la definicidn de los términos varian de una fuente a otra e
incluso entre los datos procedentes de una misma fuente. En la medida de lo
posible, en el presente trabajo se ha utilizado una sola fuente para las series
cronoldgicas de datos correspondientes a una varigble determinada, por ejemplo, la
produccién. Se ha hecho asi por entenderse que, hasta cierto punto, una sola
fuente presenta mayor uniformidad en cuanto al alcance de los datos y las
definiciones. Sin embargo para determinadas variables - consumo de cobalto y
manganeso, comercio de cobalto, comercio entre los paises de Europa oriental
(socialista) y entre los paises de Europa oriental y otros paises y direccién de
las corrientes de comercio para cada producto concreto -, no existe ninguna fuente
de datos a nivel mundial gue abarqgue un periodo de diez afios. Ademds, los datos
suelen comunicarse con un retraso de dos a cinco affos.

50. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Oficina de Estadistica de las
Maciones Unidas, perteneciente al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales, mantiene bancos de datos sobre produccidn y comercio, y publica
anualmente datos sobre produccidn y comercio en el Yearbook of Industrial
Statistics y el Yearbook of International Trade Statistics, respectivamente.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollio {UNCTAD) publica
también datos sobre comercio y precios y de otro tipo sobre el cobre ¥ el manganeso
{los dos minerales de interés para la Comisidn Especial de que se ocupa también el
Programa Integrado para los Productos Bdsicos de la UNCTAD) 8/. E1 Fondo Monetario
Internacional (FMI) en su International Financial Statistics_presenta datos sobre
el comercio internacional de los minerales en cuestidn con respecto a algunos
paises. E1 Banco Mundial mantiene un baaco de datos sobre estos mlnerales, pero
los datos proceden en su mayoria de otras fuentes.

51. Las revistas especializadas y otras publicaciones sobre el comercio incluyen
datos relativos a algunas de las variables, pero casi nunca de manera uniforme.
Algunos trabajos de investigacidn reldnen a veces datos de fuentes dispersas.

A nivel de paises, los anuarios estadisticos y otras publicaciones estadisticas
suelen incluir datos sobre los cuatroc metales, si desempefian un papel importante en
las respectivas economias. .

52. Otras fuentes que incluyen datos de todo el mundo sobre determinados periodos,
con respecto a algunas de las variables, son los siguientes:

Metal Statistics Metallgesellschaft AG, Reuterweqg 14
Oficina de Correos 3724, 60060 Frankfurt am Main
Repdblica Federal de Alemania

Cobre Produccidn minera: mundial y por paises; produccidn
de fundicidén: nmnundial ¥ por, palses; produccidn de
cobre refinado: mundial y por paxses- consumo de
cobre refinado: mundial y por paises; importaciones
y exportaciones por paises; precios (promedios
anuales y mensuales): Estados Unidos de América
{fuente: Engineering and Mining Journal, Nueva
York)}: Reptdblica Federal de Alemania (fuente:
Del-Notiz Quotations), Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (fuente: Bolsa de metales de
Londres).

Niguel Produccién minera: mundial v por paises; produccidn
de fundicidén: mundial y por paises; consumo:
mundial ¥y por paises; precios del niquel refinado:
Repiblica Federal de Alemania, Reino Unido (fuente:
Metal Bulletin, Londres), mercado libre (fuente:
Metal Bulletin, Londres), Estados Unidos (fuente:
Engineering and Mining Journal, Nueva York).

Cobalto Produccidn minera: mundial y por paises (fuente:
Oficina de Minas de los Estados Unidos de América);
precios (al final del afio) (fuente: Metal Bulletin,

Londres).

Manganeso Produccidn minera:s mundial y por paises (fuente:
Oficina de Minas de los Estados Unidos de Américal;
precios (al final del afio} (fuente: Metal Bulletin,

Londres) .
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Departamento del Interior de los Estados Unidos
de América

Oficina de Minas

Washington, D.C., Estados Unidos de América

Produccidn minera: mundial y por paises; reservas:
mundiales y por paises; principales estadisticas de
los Estados Unidos; situacidn de las existencias de
los Estados Unidos.

Produccidén minera: mundial y por paises; reservas:
mundiales y por paisesy principales estadisticas de
los Estados Unidos; situacidn de las existencias de
los Estados Unidos.

Produccidn minera: mundial y por paises; reservas:
mundiales y por paises; principales estadisticas de
los Estados Unidos; situacidn de las existencias de
los BEstados Unidos.

Produccidén minera: mundial y por paises; reservas:
mundiales y por paises; principales estadisticas de
los Estados Unidos; situacidén de las existencias de
los Estados Unidos.

{Se incluyen definiciones, clasificaciones y
directrices detalladas para la clasificacidén de las
reservas.) '

Departamento del Interior de los Estados Unidos
de América

Oficina de Minas

Washington, D.C.

Principales estadisticas; produccidn y utilizacidn de
la capacidad de produccién de los Estados Unidos y
del resto del mundos produccidn minera: produccidn
de fundicidn; produccidén de cobre refinado: mundial
y por paises; produccidén secundaria de cobre de los
Estados Unidosy consumo en los Estados Unidoss
importaciones y exportaciones de los Estados Unidos,
por paises; precios en los Estados Unidos y en la
Bolsa de metales de Londres.

Principales estadisticas; produccidn (embarques de
las minas)j consumo, importaciones y exportaciones de
aleaciones de nigquel de los Estados Unidos;
produccidn minera v produccidn de fundicidn: mundial
¥ por paises. -
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Cobalto

Manganeso

Commodity Yearbook

Cobre

Niguel

Cobalto

Manganeso

Principales estadisticas; produccidn de cobalto,
consumo por uso final, consumo por modalidades,
importaciones por paises, derechos de importacidn en
los Estados Unidosj produccidn minera: mundial y por
paises (notas Bulgaria, Chipre, Grecia, Espafia,
Indonesia, Polonia, la Repdblica Democrdtica -Alemana,
Sudéfrica y Uganda produjercn cobalto en 1982, pero
no se dispone de informacidn que permita estimaciones
fiables}).

Principales estadisticas de log Estados Unidos;
manganeso producido y embarques internos, consumo por
usc final y, derechos de importacidén en los Estados
Unidosj produccidn minera: mundial y por paises

. (nota: en 1982, Colombia, Cuba y Namibia tal vez

hayan producido mineral de manganeso, pero no se
dispone de informacién gue permita estimaciones
fiables); Bolivia: datos de exportacidén; Brasil:
ventas correspondientes a embarques directos de
mineral de manganeso.

Commodity Research Bureau Inc.
75 Montgomery St.
Jersey City, New Jersey 07302
Estados Unidos de América .

. A9
Prqduccién minera: mundial y por paises; principales
estadisticas de los Estados Unidoss consumo de cobre
refinado en los Estados Unidos) (fuente: Oficina de
Minas de los Estados Unidos)js importacicnes y
exportaciones de los Estados Unidos (fuente: Oficina
de Minas de los Esgtados Unidos, Departamento de
Comercio de los Estades Unidos)j precios del mercado
a término (fuente: Bolsa de productos basicos de
Nueva York (COMEX)).

‘Produccidén minera:t mundial y por paises; principales

estadisticas de los Estados Unidos (fuente: Oficina
de Minas de los Estados Unidos)j precios medios
anuales y mensuales {(fuente: Oficina de Estadisticas
Laborales de los Estados Unidos).

Produccidn minera: mindial y por paises) principales
estadisticas de los Estados Unidos (fuente: Oficina
de Minas de los Estados Unidos}).

Produccidn minera: mundial y por paises; principales
estadisticas de los Estados Unidos (fuente: Oficina
de Minas de los Estados Unidos); importaciones de
manganeso de los Estados Unidos (fuente:

Departamento de Comercio de los Estados Unidos);
precios medios anuales y mensuales (fuente: Oficina
de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos).
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World Bureau of Metal Statistics

41 Doughty St.

Londres WCIN 2LF

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Produccidén minera, produccidn de fundicidn,

.produccidn de cobre refinado: mundiales y por

paises; consumo de cobre refinado: mundial y por
paises; recuperacidn de chatarra: mundial y por
paises; comercio entre Oriente y Occidente; comercio
mundial: - producto refinado y sin refinar;
principales estadisticas por paises (Alemania,
Repliblica Federal de, Australia, Austria, Canadi,
Chile, Escandinavia, Espafia, Estados Unidos,
Filipinasa, India, Italia, Japdén, Noruega, Palses
Bajos, Papua Nueva Guinea, Perd, Reino Unido,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Yugoslavia, Zaire ¥y )
Zambia) 3 precios medios diarios, mensuales y anuales.

Produccidn minera y produccidn de fundicidén: mundial
y por pafses) consumo: mundial y por pafses;
comercio entre Oriente y Occidente; principales -
estadisticas por pafses {Alemania, Repiiblica Federal
de, Canadd, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia,.
Francia, Japdn, NHoruega, Reino Unide, Repiiblica
Dominicana y Nueva Caledonia) y precios medxos
dlarlos, mensuales y mundiales.

'ThefEcQﬁomist Intelligence Unit Ltd.
‘Spencer House, 27 St. James's Place

Londres, SW1A 1INF
Rexno Un1do de Gran Bretaﬂa e Irlanda del Norte

Contiene unos 80 andlisis sObre 160 paises. Proporciona resefias descriptivas de
las condiciones generales econdmicas y politicas de los paises incluidos. Presenta
varios indicadores trimestrales de la actividad econdmica, por ejemplo,
importaciones, exportaciones, indices de precios, tipos de cambio, etc. Sin
embargo sdlo se ocupa de los cuatro minerales cuando se considera gue son
importantes para la economia del pais de gue se trate.
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Notas

1/ Peter A. Rona, “"Marine mineral resources", Natural Resources Forum,
vol., 5, No. 1 (1981), pidg. 90.

2/ V.E. McKelvey y otros, Analysis of the World Distribution of Metal-Rich
Subsea Manganese Nodules (Departamento del Interior de los Estados Unidos de
América, Servicio Geoldgico, Alexandria, Virginia, 1983) (Circular 886 del Servicio

Geoldgico) , pag. 1. .

3/ Departamento del Interior de los Estados Unidos de América, Oficina de
Minas, Mineral Commodity Summaries 1984, pdag. 41.

4/ Departamento del Interior de los Estados Unidos de América, Oricina de
Minas, Mineral Commodity Profiles, 1983, Copper, pag. l6.

5/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Statistics of International Trade in Commodities Covered by the Integrated
Proaramme for Commodities, Volume l: Values (Naciones Unidas, 1983)

(TD/B/IPC/STAT/1 (vol. 1)), pdgs. 105, 108 y 109.

6/ Naciones Unidas, La industria del niquel y los paises en desarrollo
{Naciones Unidas, Nueva York, 1980) {No. de venta: S5.80.II.A.2}, pdg. 7.

7/ Jean-Pierre Lévy y Nii Allotey Odunton, "Economic impact of sea-bed
mineral resources development in light of the Convention on” the Law of the Sea",
Natural Resources Forum, vol. 8, No. 2 (1984), pdgs. 147 a l61l.

8/ La UNCTAD publica el Monthly Commodity Price Bulletin periddicamente, con
un suplemento cada dos afios. Cuando es necesario, la UNCTAD publica cada cierto
tiempo datos sobre comercio internacional. Véase por ejemplo, la nota 5 el
volumen II de la publicacidn a que se refiere esa nota contiene datos sobre

cantidades.
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