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Nota de antecedentes preparada por la Secretaria

INTRODUCCION

1. Al emprender estudios sobre los problemas con que tropezarian los Estados
en desarrollo productores terrestres gue mas probabilidades tenian de resultar
gravemente afectados por la produccidén de minerales de los fondos marinos, la
Comisidn Especial 1 sintid la necesidad de tratar la cuestidn de la situacidn
de mercado futura con respecto al cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso,
los metales que se estima mas probable que se produzcan a partir de los
nédulos polimetalicos cuando éstos se extraigan de los fondos marinos en el
futuro. En consecuencia, la Comisidn pidid a la Secretaria gue preparara un
documento de antecedentes sobre la cuestidn de la proyeccidn de la demanda, la
oferta y el precio futuros de esos cuatro metales. El presente documento se
ha preparadc en atencicon a esa peticidn.

2. La maturaleza del interés de la Comisiodn Especial 1, y para el caso, de
los demds organos de la Comisidn Preparatoria, en la proyveccidn de la
situacion de mercado futura evoluciond considerablemente con el tiempo.

A medida que la realidad de los mercados de metales a fines de los afios
setenta y en los afios ochenta y del desarrolle tecnoldgico en lo gue respecta
a la mineria de los fondes marinos indicaba que la extraccidn de minerales de
los fondos marinos pedria no producirse antes del alioc 2000 v que lo mas
tempranc gue se podrian iniciar las actividades de mineria de los fondos
marines seria tal vez el primer decenio del préximo siglo, e incluso el
segundo decenio, el interés de la Comisidn Especial 1 se centrd menos en las
proyeccicnes en si y en el proceso de elaboracidn de proyecciones, y mas en
entender gué comprende ese proceso y en observar las tendencias y los
acontecimientos de los mercados de metales. FEsto ultimo tiene principalmente
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por objeto mantenerse al corriente de la situacidn del mercado de metales y
poner a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en condiciones de
poder adoptar las decisiones o las medidas necesarias en el momento oportuno
cuando la extraccion de minerales de los fondos marinos sea inminente,

3. Ese cambio de criterio se manifiesta también en la labor del Grupo Asesor
sobre Hipdtesis del Presidente, establecido en 1986, al que la Comisidn
Especial 2 confio el mandato de vigilar las condiciones econdmicas para la
extraccidn de minerales de los fondos marinos, a fin de que pudiera asesorar a
la Comigidn Especial acerca del momento en que seria posible revisar el modelo
vigente de la Comisidn Preparatoria sobre extraccién de minerales de los
fondos marinos gue figuraba en el estudio presentado por Australia
(LOS/PCN/SCN.2/WP.10 y Add.l}). El Grupo examind periodicamente las
previsiones a corto, mediano y largo plazo sobre produceidn, consumo y precios
de los cuatro metales. Al final del dltimo periodo de sesiones, informd que,
"... el Grupo estima necesario hacer hincapié en la continuidad de la labor
gque realiza. A ese respecto, el Grupo propone gue durante el periodo anterior
a la entrada en vigor de la Convencidn, el grupo que le ha de suceder se
concentre, entre otras cosas, en realizar andlisis periddicos de los mercados
mundiales y de los precios de los metales, y las tendencias y prondsticos al
respecto; la reunidn de informacidn sobre los avances tecnoldgices y la
evaluacidén de éstos, la evaluacidn del estado de los conocimientos sobre los
medios de aguas profundas y los posibles efectos de la extraccidn de minerales
de los fondos marinos” (LOS/PCN/L.100, pary. 29).

4, Para preparar el presente documento, la Secretaria se baso en la labor
del Grupo, y utilizd la base combinada de datos, informacidn, investigacién y
andlisis sobre las proyecciones de la demanda, la oferta y el precioc de los
cuatro metales de que se trata, gue fue preparada en la Secretaria para que
prestara servicios a las Comisiones Especiales 1 y 2 y a los demas drganos de
la Comisidn Preparatoria. La cuestidén de las proyecciones también fue
examinada con bastante detenimiento en la Comisicdn Especial 1. En las
exposiciones presentadas por el Presidente de la Comision Especial 1 ante el
pleno figuran restmenes de esas deliberaciones (véanse, en particular los
documentos LOS/PCN/L.58, parrs. 20 a 23, y LOS/PCN/L.63, parrs. 4 a 8). El
presente documento también se basa en esas deliberaciones. En relacidn con
las consideraciones que anteceden, en este documento se examinan los aspectos
esenciales del proceso de elaboracidn de proyecciones, pone de relieve lo que
deberd ser objeto de observacidn en relacidn con las proyecciones y seflala la
mejor forma de llevar a cabc las observaciones. También se examinan
brevemente las proyecciones a largo plazo de la demanda, la oferta y el precio
del cobre, el nigquel, el cobalto y el manganeso de que se dispone actualmente,
con vistas a presentar un amplio cuadro panordmico y dar una idea acerca de
las distintas metndologias utilizadas en los procesos de elaboracidén de
proyecciones,
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I. ELEMENTOS ESENCIALES DEL PROCESO DE ELABORACION
DE LAS PROYECCIONES

5. La cuestién de las proyecciones de la demanda, la oferta o el precio
futuros de los metales fue tratada ya durante la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La declaracidn, citada con
frecuencia, figura en el informe sobre la marcha de los trabajos preparado por
el Subgrupe de Expertos Técnicos del Grupo de Negociacidén 1 de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: "Los expertos
convinieron en que, por definicidn, el futuro es desconocido e imposible de
conocer, pero se reconocid que ciertas previsiones del consumo o la produccidn
futuros ... tenian mas probabilidades de ser exactas gque otras" 1/. Sin
embargo, aungque la Gltima parte de la cita deja fuera a los casos extremos, la
escala de probabilidades puede ser, desde luego, bastante amplia.

6. El proceso basico para proyectar la demanda, oferta y precic futuros de
los metales consiste en a) examinar las tendencias y relaciones anteriores., y
b) elaborar metodologias que incorporen las lecciones del pasado a la
situacidn en el futuro. Es fécil ver ¢émo y por qué se puede producir un
amplio grado de variabilidad en los resultados de las proyecciones. En primer
lugar, en el munde real las tendencias y relaciones pasadas son muchas; los
procesos de elaboracidn de proyecciones pueden variar dependiendo de cudles
sean las tendencias y las relaciones en que se centre la atencidn y hasta qué
punto se lo haga. En segundo lugar, la naturaleza y el grado de aplicacién de
las lecciones del pasado al futuro depende del criterio del experto en
proyecciones, criteric gque puede ser diferente segun gquien sea el experto.

En tercer lugar, y en este caso un proceso de elaboracidn de proyecciones pasa
a ser parte de otro, por lo que el grado de variabilidad se puede multiplicar,
las ideas acerca de la situacidn futura a la que se aplicarian las lecciones
del pasado pueden ser sin duda muy diferentes segun de qué experto se trate.
En cuarte lugar, las metodologias pueden variar entre un experto en
proyecciones y otro.

7. La cuestidn de la variabilidad de los resultados de los procesos de
elaboracidn de proyecciones se acentiua bastante cuando ciertas tendencias y
acontecimientos del pasado y del presente apuntan a considerables
incertidumbres con respecto al futuro, en comparacidn con la relativa
estapilidad del pasado y las expectativas de relativa estabilidad en el
future. Hay motivos, gue se analizaran mas adelante, para creer que la
situaciodn actual del mercade de metales se caracteriza por esa incertidumbre.

8. Ademas de la variabilidad, las proyecciones pueden adolecer
sistemdticamente de sesgos por exzceso o por defecto subyacentes, dependiendo
de las circunstancias imperantes al momento de elaborarse la proyeccidn. En
mayo de 1986, la United States Bureau of Mines (USBM) y la Henry Krumb School
of Mines de la Universidad de Columbia celebraron una conferencia sobre los
cambios ocurridos en la industria mundial de metales. En su informe sobre la
conferencia, David A. Gulley de la Henry Krumb School of Mines, entre otras
cosas, agrega una nota de advertencia: "El estudio retrospectivo de las
previsiones prueba la aseveracidn (tal vez evidente) de que el grado de
optimismo de la previsicn es igual al grado de optimismo imperante durante el
periodo en gue se realizo la prevision" 2/. Huelga decir que la afirmacidn es
igualmente valida en lo gque respecta al grado de pesimismo.
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A. Factores de los que dependen las proyecciones
9. La demanda, la oferta y el precio futuros de un metal se pueden proyectar

en forma separada e independiente, pero normalmente el método mas utilizado
consiste en proyectar la demanda, la oferta y el precio futuros en forma
conjunta dentro del marco de un modelo de equilibrio total. Con arregle a
este Ultimo método, en el punto de equilibrio la oferta es igual a la demanda
v el precio pasa a ser el elemento equilibrador.

10. FExisten dos métodos basicos para proyectar la oferta, la demanda y el
precio futuros de un metal; uno de ellos comsiste en extrapclar la tendencia
del pasado al futuro, y el otro en estimar la oferta, la demanda y el precio
futuros como resultade de la influencia de los factores determinantes

apropiados.

11. Para extrapolar la tendencia, se elige un periodo del pasado reciente, se
estima el movimiento subyacente de la oferta, la demanda y el precio
{crecimiento/decrecimiento/constancia) durante ese periodo, y, partiendo del
supuesto de gque cualesquiera factores subyacentes de la experiencia pasada se
repetirédn también en el futuro, la tasa estimada de movimiento se aplica a la
oferta, la demanda y el precioc futuros. El problema principal de este método
es que los factores subyacentes en el futuro pueden ser muy diferentes de los
del pasado. Otro problema importante es que la experiencia pasada varia segun
el periode del pasado que se considere y, por consiguiente, dependiendc del
periodo que se elija, la extrapolacién al futuro también serd diferente.

12. Sin embargo, la elaboracidn de proyecciones mediante la extrapolacidn de
las tendencias tiene algunas ventajas. Es un método semcillo, que requiere
esfuerzos y gastos considerablemente inferiores al del otro sistema, y que
evita los problemas de tener en cuenta los factores determinantes. Estas
fueron las razones principales por las que este método fue incorporado en el
articulo 151 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
al tratar la cuestidén del consumo futuro de niguel. (El1 consumo es el
componente principal de una demanda de metales, siendo la demanda igual al
consumo menos los cambios en las existencias de los consumidores.)

13. El método que tiene en cuenta los factores determinantes requiere varios
pascs basicos. En primer lugar, se determinan los factores importantes que
influyen en la demanda., la oferta y el precioc de los metales. En segundo
lugar, se determina la naturaleza y el alcance de la influencia gue dichos
factores tuvieron en la demanda, la oferta y el precio de los metales en el
pasado. En tercer lugar, se obtienen los valores futuros de los factores
determinantes. Por ultimo, partiendo de la hipdtesis de que los factores
determinantes actuarian en el futuro en la misma forma en gue lo hicieron en
el pasado, se estima la demanda, la oferta y el precio futuros.

14. Se puede apreciar facilmente que las estimaciones y proyecciones pueden
variar de conformidad con las diferencias de los factores determinantes
seleccionados, las variaciones en la determinacidn de la naturaleza y el
alcance de la influencia de escos factores, las diferencias de los valores
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futurcs de los factores determinantes, y el grado de estabilidad futura de la
estructura de influencia de los factores determinantes. Ademas, los factores
determinantes pueden ser diferentes segun se trate de proyecciones a corto, a
medianc ¢ a largo plazo.

Factore ue influyen en la demanda futura

15. Por el lade de la demanda de metales, se pueden seflalar varios factores
determinantes. Los cuatro metales, cobre, niguel, cobalto y manganeso, se
utilizan como insumos, entre otras, en las industrias quimica, electrdnmica,
energética, de magquinaria, del acero y del transporte. Por consiguiente, la
demanda de esos metales depende de la demanda de los productos finales. Uno
de los métodos, denominado a veces meétodo "de abajo hacia arriba", considera
las necesidades de insumos de cada una de las industrias de productos de uso
final en forma separada. Este método requiere un esfuerzo y una cantidad de
datos considerables. Otro método, denominado a veces método "de arriba hacia
abajo", considera que la demanda de metales depende de la produccidn
industrial total. A medida gue aumenta el nivel de ingresos, aumenta también
el consumo de metales. En consecuencia, se puede considerar que el producto
nacional bruto (PNB) o el PNB per cdpita es factor determinante. Por dltimo,
el precio de los metales y el precio de sus sustitutos influyen ern la demanda
de los metales. Si todo lo demds permanece igual, el aumento de precioc de los
metales dard lugar a una disminucidn de la demanda, y el menor precio de los
sustitutos estimulara la demanda de sustitutos a expensas de los metales en
cuestidn,

16. Cualesquiera que sean los factores determinantes que se elijan para
estimar la demanda de los metales (niveles de produccidn de las industrias de
productos de uso final, produccidn industrial total, PNB, sustitutos y sus
precios), es necesarioc obtener los valores futuros de esos factores.
Generalmente, esos valores se obtienen extrapolando la tendencia de los
valores pasados, o formulando, directa ¢ indirectamente, algunas hipdtesis con
respecto al comportamiento de esos factores en el futuro.

17. Finalmente, es necesario emitir un juicio acerca de la naturaleza y el
alcance de la influencia de los factores determinantes seleccionados en el
futuro asi como en el pasado.

18. La demanda de metales a escala mundial generalmente se estima dividiendo
al mundo en grupos de paises. Esa fragmentacidén es especialmente importante
debido a que cabe esperar un comportamiento diferente de los distintos grupos
de paises, y debido a que las tecnologias y los gustos también pueden ser
diferentes. ‘

19. Habiendo analizado los factores determinantes y la estructura de sus
relaciones con la demanda de metales, las que por si solas pueden ser fuente
de considerable variabilidad entre las distintas proyecciones de la demanda
futura de metales, es preciso poner de relieve ciertos aspectos de
incertidumbre que parecen ser caracteristica exclusiva de la situacidn actual
respecto de los cuatro metales en examen. Esos elementos de incertidumbre
hacen considerablemente mas dificil la proyeccidén de la demanda futura en este
momento.

fean
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20. Los elementos de incertidumbre se refieren a: a) la relacidn estructural
de los metales en la produccidn de productos de uso final; b) la relacion
estructural de los productos de uso final con la condicidn econdémica general;
y ¢) la estructura de la condicidn econdmica general en la economia mundial
misma.

21. Existe la nocidn generalizada de que actualmente se estan produciendo
cambios estructurales en los tres aspectos anteriormente seflalados, en cuyo
caso la proyeccién de la demanda futura de metales basada en relaciones
estructurales que pronto dejarén de existir tiene muy poco significado; o de
que, por lo menos, se estan produciendo cambios fundamentales gque pueden o no
dar lugar a cambios estructurales, en cuyo caso, antes de llevar a cabo
cualquier proyeccidn, es menester observar como culminan esos cambios
fundamentales. "Hay una profunda diferencia entre una demanda que responde en
forma anormal a las fuerzas habituales del mercado, y una demanda que responde
normalmente a condiciones anormales del mercado” 3/. Lo primero entrada un
cambioc estructural, en tanto gue lo ultimo es un fendmeno transitorio dentro
de una estructura que no varia. Se da el caso de que en la situacién actual
ge combinan ambos fendmenos, por lo gue es extremadamente dificil calibrar la
importancia relativa de cada uno para el futuro. La hipdtesis mds negativa
seria suponer que los cambios estructurales ya ge han producide, y proyectar
la demanda futura sobre la base de esa estructura medificada.

22. En cuanto al nivel de insumos de metales necesarios para los productos de
uso final, hay sefhales de que para algunos usos finales se estd produciendo
una sustitucidn de los cuatro metales por otros metales o materiales

(por ejemple, reemplazo del alambre de cobre por fibras dpticas en las
telecomunicaciones), y tambien de gue para algunos productos se han
introducido ciertas tecnologias gue utilizan una cantidad menor de esos
metales como insumo por unidad de preoduccidn (por ejemple. acero inoxidable
con menor contenido de niguel). Sin embargo, recientemente se han producido
también nuevos usos para esos metales. En todo caso, no se puede decir en
forma concluyente gue la composicidén metdlica total de los productos haya
variado considerable e irreversiblemente como resultade de la sustitucidn de
los metales por otros materiales, y de las innovaciones tecnologicas.

23. En lo gque respecta a los productos gue entran en la composicion del
ingreso, hay sefiales de que en los paises desarrollados hay un aumento de los
productos con menor contenido de metales, en parte debido a que en el plano
sectorial, el sector de sexrvicios ha ganado terreno con respecto a los
sectores agricola y manufacturero, y en parte debido a que dentro del sector
manufacturero hay una tendencia a preferir los productos de alta tecnclogia.
Pero no esta muy claro si ha habido un cambio estructural en la composicidn
del ingreso por productos considerada a nivel mundial, ni cuales son los
efectos relativos de la disminucidn de la proporcidn pero del aumento del
nivel abscluto de los bienes con alta densidad de metales,

24. En cuanto a la estructura de la economia mundial, existe considerable
incertidumbre respecto de: a) las tasas de crecimiento a largo plazo de las
economias desarrolladas:; b) la duracidn y la naturaleza de los resultados de
la transicion de las ex economias de planificacidn centralizada a economias de

AN
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mercado; y ¢) las tasas de crecimiento a largo plazo de las economias en
desarrollo, especialmente las mas grandes y relativamente mas industrializadas,
como Ghana y Nigeria en africa, China, Filipimas, India, Indonesia, Malasia y
Tailandia en Asia, y Brasil y México en América Latina. Un elemento de
incertidumbre relacionado con lo anterior se refiere al uso de metales por
unidad de PNB a medida que aumenta el ingreso en las ex economias de
planificacidn centralizada y en las economias en desarrolle. Aunque hay
pruebas de gque a medida que aumenta el ingreso, el uso de metales por unidad
de PNB aumenta hasta cierto limite, hay también algunas sefiales de que a
medida que esos paises se siguen desarrollando, estan dejando de lado los
antiguos productos y tecnologias de uso intensivo de metales gque los paises
industrializados utilizaban en las primeras etapas de su desarrollo, y estan
adoptandc productos y tecnologias mas nuevos gque utilizan menor cantidad de
metales.

25. Cabe esperar gue en el futuro a corto plazc esos elementos de
incertidumbre se disipen y la situacidn y las tendencias aparezcan mas
claras. Desde ese punto de vista, parece mas 1légico y provechoso que la
Autoridad, durante la primera etapa de su funcionamiento, siga de cerca los
resultados de esos fendmenos inciertos e impredecibles.

Factores que influyen en la oferta futura

26, FEs posible hacerse una idea de la situacidn futura en materia de oferta
de cobre, niquel, cobalto y manganeso a partir de tres tipos de informacién:
los planes de expansidn de las minas existentes y de explotacicon de nuevas
minas, las estimaciones de las reservas mundiales de esos minerales, y las
estimaciones de los recursos mundiales de los mismos. Los recursos mundiales
de un mineral consisten en todos los depdésitos, descubiertos o no, que pueden
ser explotados en la actualidad o en el futuro previsible. Los recursos de un
mineral que estan "identificados™ y son "econdmicos" constituyen las

reservas. Las estimaciones de las reservas y los recursos pueden variar segun
el juicio que emita el estimador acerca del caracter gecldgico y econdomico de
los depdsitos. Cabe tener presente que las estimaciones de las reservas y los
recursos no son estaticas. Las reservas aumentan a medida que los avances
tecnoldgicos reducen las costos de produccion, o cuando los preciocs de los
metales aumentan con mayor rapidez gque los costos de produccidn, en forma
constante. Ademas, las reservas aumentan también a medida que la exploracidn
hace posible clasificar los depdsitos previamente no descubiertos en depdsitos
identificados.

27. La ampliacidén de las minas y la explotacidén de las minas nuevas requiere
alrededor de cinco © seis afios. En consecuencia, en el futuro préximo habra
nuevas disponibilidades procedentes de las minas gue ya se encuentran en
construccidén. Existe informacion a disposicidén del publico acerca de éstas, y
la oferta de metales en el futuro proximo puede pronosticarse con bastante
exactitud,

28. En el futuro a mediano plazo, las zonas en que hay mas probabilidades
de explotacidn de minas son las zonas en que se han encontrado reservas.

Fean
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La exploracidn de nuevos depdsitos es un proceso large, que con frecuencia
dura 10 o mas afios, de modo gue, las zonas con reservas conocidas son las gue
mas probabilidades tienen de ser explotadas. Por consiguiente, las
estimaciones sobre las reservas nos pueden dar una idea acerca de la situacidn
futura en materia de oferta a mediano plazo.

29. En el futurc distante, las estimacicnes de las reservas se deben
complementar con el resto de los recursos para establecer las zonas de posible
explotacidn minera. De modo que para tener una idea de la situacidn a largo
plazo en materia de oferta, es preciso examinar las estimaciones mundiales de
recursos.

Factores gue influyen en los precios futuros

30. Las previsiones de precios por lo general se realizan mediante un
procedimiento que entrana el equilibrio de la demanda y la oferta futuras y la
presuncién de un proceso de formacidn de precios. A fin de obtener
estimaciones de precios futuros a partir del equilibrio de la demanda y 1a
oferta, es necesario suponer una relacidn entre las reservas y los recursos y
el precio, es decir, indicar a qué precio dichas reservas y recursos se
convertiran en oferta en el mercado. Por consiqguiente, las previsiones de
precios varian seqgun las estimaciones de los costos de produccidn de varios
depositos y las hipdtesis sobre formacidn de precios.

II. PROYECCIONES EXISTENTES ACTUALMENTE Y SUS METODOLOGIAS

31. Durante la rapida expansidn de la economia mundial después de la segunda
guerra mundial, hubo incertidumbre y preocupacidn acerca de la capacidad de la
industria de los minerales para suministrar materias primas a las tasas
necesarias para mantener la expansidn industrial. Duraante el decenio de 1970,
la experiencia con la Organizacidn de Paises Exportadores de Petroleo hizo
desviar la atencion de la adecuacién de los recursos a la disponibilidad de
oferta, pero no determindé una reduccidén del hincapié en la importancia de la
oferta de materias primas. Esas preocupaciones acerca de la adecuacion y la
disponibilidad de la oferta de materias primas llevd a los gobiernos y las
industrias a encargar numerosos estudios de los mercados de minerales y
metales. Algunos estudios se centraron en la distribucidén de los recursos y
la capacidad de procesamiento, otros en las necesidades de materiales de las
economias industriales y otros intentaron vincular la oferta y la demanda en
modelos complejos encaminados a proyectar la produccidn, el consume y el
precicv de los metales en varios decenios futuros.

32. En los paises industrializados, el decenic de 1980 comenzd con un fuerte
hincapié en la incertidumbre acerca de la adecuacidén y la disponibilidad de
mirorales y metales. Sin embargo, en pocos alos esas preocupaciones se
:zrznacieron.  Junto con la preocupacidn por la disponibilidad de minerales,
también declinaba el apoyo al analisis y la proyeccidén de los mercados de
metales. En cierto grado, esto expresaba la insatisfaccidn con los resultados
de los modelos predictivoes, pero, lo que es mas importante, reflejaba la
experiencia del decenio anterior de que, a pesar de las preocupaciones acerca
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de la adecuacion y la disponibilidad de las ofertas, la demanda parecia haber
sido satisfecha mas que adecuadamente. Otro importante factor consistia en
que la prospeccidn y la exploracidn de minerales, que habian comenzado con la
expectativa de que continuara la elevada tasa de crecimiento del consumo de
minerales de los decenios de 1950 y 1960, habian permitido encontrar recursos
gue excedian con creces las necesidades resultantes de la significativa
reduccidon en la tasa de crecimiento del consumo de minerales registrada a
fines del decenic de 1970 y durante el decenio de 1980.

33. Aun asi, para evaluar las politicas de desarrollo y gestidn de los
recursos minerales en el futuro es preciso evaluar los mercados de egos
minerales. 8Si bien han perdido su popularidad los modelos predictivos
totalmente integrados gue intentan proyectar la demanda, la oferta y los
precios de los metales y los minerales, han continuado las investigaciones que
estudian la situacion futura de los minerales, especialmente la demanda de
minerales, y el conocimiento de esas investigaciones tal vez tenga interés
para la Comision Especial, aun cuando s6lo en muy contados casos las
proyecciones van mas alla del ajio 2000.

34, BSe ha utilizado una diversidad de enfoques que utilizan métodos de
proyeccion y modelos complejos para hacer proyecciones de la demanda futura de
los cuatro metales en cuestidn. 5i bien todas las metodolegias destacadas de
elaboracidén de modelos dependen del andlisis del comportamiento pasado,
utilizan mecanismos diferentes para aplicar las enseflanzas del pasado a la
proyeccion del comportamiento de los mercados en el futuro, segun ilustra la
descripcidn de las metodologias que se hace a continuacion. Los ejemplos
siguientes se han seleccionado para dar un panorama de las metodologias
significativas; asimismo, cada uno de esos ejemplos se ocupa de mas de uno de
los metales en cuestidn,

Oficina de Minas de los Estados Unidos {(OMES}: combinacidn de los métodos
econométrico y de la tendencia temporal

35. Durante muchos afios, la Oficina de Minas de los Estados Unidos (OMES) ha
publicadoe previsiones a large plazo del consumo de metales y minerales en sus
publicaciones Mineral Facts and Problems vy Mineral Commodity Profiles 4/.
Actualmente, la OMES ha suspendido la publicacidn de esas previsiones mientras
examina sus metodologias de prevision. En el pasado, la OMES elaboraba sus
previsiones por separado para cada metal, dividiendo el consumo de cada metal
por sus usos principales, elaborando ecuaciones para correlacionar las
tendencias con los indicadores economicos apropiados, obteniendo de fuentes
externas a la OMES proyecciones de esos indicadores hacia el futuro, aplicando
el criterio de los analistas de metales en lo tocante a los efectos de los
cambios tecnoldgicos y la sustitucién de metales y sumando el consumo de los
distintos usos para llegar al consumo proyectade para afos futuros
determinados. Asimismo se elaboraban proyecciones altas y bajas para
delimitar la gama de proyecciones resultante de la diversidad de apreciaciones
respecto del cambio tecnoldgico y la sustitucidn.
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36. Las ventajas de las proyecciones de la OMES radicaban en la base de datos
de dicha oficina sobre el consumo interno e internacional de metales por uso
final y en la experiencia v la capacidad profesiconal de los distintos
analistas de metales. Los inconvenientes eran la suposicidn, inherente a la
extrapolacidén de la linea tendencial del consumo, de que no habria cambios
significativos en las tendencias generales de la economia, y la independencia
mutua de las distintas proyecciones, de modo que las apreciaciones relativas
al cambio tecnoldgice o la sustitucidn no se aplicaban uniformemente a todos
los productos béasicos.

Recurso ra el Futuro (RPF): evaluacidn comprensi incluida la modelacidn
econométrica

37. Recursos para el Futuro (RPF) es una institucidn de investigacidén sin
fines de lucro que se formd en respuesta a la recomendacion de la Comision
sobre Materiales del Presidente de los Estados Unidos, a principios del
decenio de 1980, de que se creara un centro independiente para el analisis de
las cuestiones relacionadas con los recursos, a fin de servir al interés
publico. A partir de entonces, RPF ha elaborado numerosas previsiones de las
necesidades de minerales de los Estados Unidos y del mundo. Las técnicas de
elaboracidén de modelos utilizadas en esas actividades de previsidn se
seleccionaron teniende en cuenta la gran capacitacidn y experiencia de los
expertos en minerales de que disponia RPF, de modo que las predicciones
incorporaran a los detalles de los modeles el criterio y la experiencia
periciales de sus elaboradores.

38. Landsberg, Fischman y Fischer. Uno de los primeros esfuerzos por evaluar
sistematicamente el panorama del consumo de minerales fue realizado por RPF
para la publicacidén Resources in America's Future 5/ en 1963. El estudio se
centrd en las necesidades internas de minerales y metales, y no en las
necesidades mundiales, pero sirvié de modelo para previsiones posteriores,
tanto internas como mundiales.

39. Las previsiones elaboradas dentro de este proyecto se basaron en una gama
de supuestos acerca de las condiciones econdmicas futuras y acerca del papel
de los materiales en la economia del futuro. Se hicieron previsiones para los
afios 1980 y 2000 segun tres hipotesis: crecimiento bajo, medio y alte. Las
previsiones del consumo de cobre en 1980 y en el afio 2000 figuran en el

cuadro 1, junte con las cifras reales. del consumo de cobre en 1980. En
comparacién con el crecimiento real del consumo de metal, incluse la previsidn
de bajo crecimiento sobreestimd sustancialmente el consumo interno de cobre en
los Estados Unidos en 1980. Ello se debid, en parte, a una reduccidn del
crecimiento global de la economia, pero también reflejd cambios en las
modalidades de utilizacidn del cobre debidos a cambios en los procesos de
manufactura y en el consumo de los productos que contienen cobre; esto también
sirve de ejemplo de las dificultades gue entrafna hacer proyecciones.

Feen
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Cuadro 1
Consumo de cobre en los Estados Unidos

{Proyectado por Recursos para el Futurc en 1963}

(En millones de toneladas)

1980 2000
Baja 2,2 2,8
Media 3.6 6.8
Alta 5.2 14,0
Real 1.9
Fuente: Proyecciones: Landsberg y otros, . cit.; consumo real:

Oficina de Minas de los Estados Unidos.

40. La técnica de previsidén utilizada en Resources in America's Future se
describié como una "evaluacidn comprensiva". Dicha evaluacidén empled varias
técnicas para llegar a sus previsiones, peroc el factor mas importante fueron
la experiencia y los conocimientos del grupo de investigadores gue elabord la
prevision. El resultado fue una previsién sumamente integrada entre sus
componentes (incluida la sustitucidn entre los diversos materiales). La
ventaja del modelo radicaba en la capacidad del equipo gque elabord el modelo
para integrar datos de numerosas fuentes de manera gue se amoldasen a un marco
analitico comin a pesar de las diferencias en la cantidad y la calidad de la
informacidn, y para evaluar las implicaciones de las tendencias cualitativas
de la produccidn y el consumo de materiales para las proyecciones
cuantitativas del consumo de metales y minerales.

41, Fischman. En 1980, RPF publicd el informe Wgrld Minerals Trends andg U.S.
Supply Problems 6/, basadc e&n un estudio dirigido por Lecnard Fischman. Las
previsiones de consumo se basaron en proyecciones demograficas y
macroecondmicas, con una parte considerable de apreciacidn pericial acerca de
los cambios en las relaciones entre el consumo de materiales y la poblacidn y-
el PIB. Igual que en anteriores estudios de RPF, las previsiones de 1980
complementaron la utilizacidn del analisis estadistico y el calculo matematico
con la apreciacidén pericial de quienes elaboraban las previsiones.

Leontief: _elaboracio e delos de insumo-producto

42. Los analistas de la economia mundial adquirieron un poderoso instrumento
con la elaboracidn del modelo de insumo-producto, una técnica de la que fue
pionero Wassily Leontief cuando formulaba modelos de las economias de los
Estados Unidos y el munde. La elaboracidn de modelos de insumo-producto
comienza con una proyeccién de la produccidn futura de bienes y servicios, y
luego retrocede en los procesos de produccidén para determinar los insumos de
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materiales, mano de obra y capitales necesarios para cumplir las proyecciones
de produccidn. La matriz de las relaciones de insumo-producto puede variar en
el tiempo para reflejar los cambios de tecnologia {es decir, de composicidn
metélica de los productos) y de las sustituciones entre materiales. Un equipo
dirigido por Leontief adaptd los modelos nacionales y mundiales de
insumo-producto para proyectar las necesidades futuras de metales hasta el

afio 2030 7/. Dichas proyecciones, gue se publicaron en 1983, comprendian a
tres de los cuatro metales gue pueden obtenerse de los nddulos polimetalicos:
cobre, niquel y manganeso. Las proyecciones figuran en el cuadro 2.

Cuadro 2

Consumo_mundial proyectado de cobre, niggel Yy _manganeso

(Proyectade por Leontief)

2010 2020 2030
Pesi- Opti- Pesi- Opti- Pesi- Opti-
1990 2000 mista mista mista migsta mista mista

Cobre*
(109 toneladas) 17 24 27 31 35 43 44 58

Nigquel
(103 toneladas) 1 240 1 670 1 940 2 200 2 440 3 010 3 030 4 060

Manganeso
(103 toneladas) 23 100 36 500 38 300 44 500 47 700 60 600 59 200 81 700

Fuente: Leontief y otros, op. cit.

* Comprende el cobre recuperado de fuentes secundarias (de desecho).

43. Las ventajas del enfogque de insumo-producto radican en su exposicidn
explicita de las condiciones econdmicas, que pueden especificarse para
hipétesis alternativas de las condiciones econdmicas futuras a fin de obtener
una gama de previsiones, y en su visién comprensiva del consumo mundial de
metales. Sus inconvenientes radican en el alto nivel de esfuerzo necesario
para elaborar y mantener el modelo mundial comprensivo, y en la necesidad de
especificar todos los factores econdmicos y técnicos para cada afio en lugar de
que se determinen internamente por el modelo. Por ejemplo, para cada afio
comprendido en la previsidn deben especificarse la magnitud y los componentes
del PIB. Asimismo, los cambios tecnolégicos, come la sustitucidn del cobre
por el aluminio en los radiadores de automdviles, se tendrian en cuenta
cambiando el elemento de la matriz de insumo-producte que especificara la
cantidad de aluminio y cobre necesarios para producir un automdvil, en lugar
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de dejar que las proporcicnes se determinaran por el propio modelo, sobre la
base de los precios relativos de los metales y otros factores gque pudiesen
realmente afectar a la sustitucion de un metal por el otro.

Malenbaum: intensidad del uso

44, En 1973, y nuevamente en 1977, Wilfred Malenbaum enfocé la previsidn del
consumo de minerales y metales desde una perspectiva bastante diferente de los
modelos detallados econométrico y de insumo-producte 8/. Dividié los procesos
de prevision en dos elementos: wuna previsidn del crecimiento de la economia,
medide por los productos internos brutos nacionales (PIBs), y una previsidn de
las relaciones entre el uso de materiales y el nivel de desarrollo econdmico
indicades por el PIB. Se denomind "intensidad del uso" a la relacicon entre el
consumc de materiales y el PIB.

45. El1 enfoque de Malenbaum se basaba en el concepto de gue la intensidad del
uso varia en forma no linear con respecto al nivel de desarrollo econdmico,
comenzando a un bajo nivel de intensidad en los paises menos adelantados,
creciendo rapidamente a medida que los paises se desarrollan y luego
decreciendo gradualmente a medida que las economias llegan a una etapa de
madurez, de modo que la curva de la intensidad del uso tiene una forma de U
invertida. La metodologia de previsidn de Malenbaum era particularmente ftil
para proyectar el consumo de materiales en los paises y regiones donde los
datos fuesen insuficientes para elaborar modelos econométrico o de
insumo-producto confiables, Asimismo incorporaba el concepto de cambio
tecnolégico a la determinacidn cualitativa de la forma de la curva de
intensidad del uso, lo que le daba una ventaja respecto de la representacidn
generalmente estatica de la tecnologia en los anteriores modelos cuantitativos.

Ridker: combinacidn de modelos de intensidad del uso_ e insumo-producto

46. La intensidad del uso, tal como se aplicd en los estudios de Malenbaum,
daba visiones que no se habian podide obtener en otros enfoques de la
prevision del consumo. En investigaciones realizadas por R. G. Ridker y W.

D. Watson, se combinaron las ventajas de los modelos de insumo-producto de la
economia nacional con los beneficios del enfogue de la intensidad del uso en
otras economias respecto de las cuales se disponia de muchog menos datos 9/,
Este sistema de elaboracidén de modelos utilizdé un modelo complejo de
insumo-producto para la economia de los Estados Unidos, en el que las
hipdtesis de insumos se determinaban mediante un conjunto de modelos de objeto
especial gue relacionaba el estado de la economia con la generacion de
productos y determinados indicadores del efecto ambiental., La previsidn del
consumo de materiales en los Estados Unidos se complementaba con previsicnes
para el resto del mundo obtenidas mediante supuestos y proyecciones regionales
del PIB y con respecto a las relaciones entre el consumo de materiales y el
PIB (es decir, relaciones de intensidad del uso}.

47. Mas recientemente, se han comunicadec investigaciones acerca de la
integracidn de la intensidad del usc directamente en la estructura de los
modelos econométricos y de insumo-producto 10/. Los ulteriores desarrocllos en
esta misma linea encierran la promesa de sumar las ventajas de las

VAFIPN
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proyecciones histéricamente derivadas del consumo y las relaciones
estructurales con la tendencia hacia una reduccidon en la intensidad del uso
proveniente del perfeccionamiento en el procesamiente de los materiales, el
disefio y la fabricacidén de los productos y la introduccién de materiales
sustitutivos.

Otras proyecciones: organizaciones bancarias

48. Si bien las organizaciones de investigacidn académicas y gubernamentales
han estado a la vanguardia de muchos de los desarrollos de la previsidn del
consumo de metales, los bancos y las empresas privadas también tienen interés
en la previsidn de los mercados de productos metAlicos basicos. En
particular, los bancos tienen una amplia participacidén en la industria de los
minerales, de modo que tienen sumo interés en proyectar las tendencias de los
mercados de los metales gue habran de producirse mediante los proyectos que
financian. Las previsiones del consumoc de metales elaboradas por bancos y
empresas privadas se hacen generalmente para ayudar a adoptar decisiones en
relacién con la inversidn y la financiacidén de minas e instalaciones de
procesamiento de metales. Los modelos y los resultados de los bancos y
empresas privados son por lo general del dominio privado y por lo tamto no
pueden ser cbjeto de examen por otros investigadores ni de andlisis publico.
Esto no implica en modo alguno que dichos modelos sean menos utiles.

49. Banco Mundial. E1 Banco Mundial hace proyecciones de la demanda y el
precio futuros de los metales, esencialmente para que sus oficiales de
préstamos responsables de administrar los préstamos a los paises las utilicen
en la evaluacidén de proyectos. De los cuatro minerales en los gue esta
interesada la Comisidn Especial, el Banco Mundial realiza proyecciones del
cobre y el niquel. Las proyecciones llegan hasta el afo 2000, y la actividad
de proyeccidén y la informacidn scbre los resultados se realizan cada dos afios
11/. En relacidn con la actividad de proyeccidn, la situacidn de los
minerales esta bajo estudio continuo; asi pues, hay informes semestrales,
trimestrales y mensuales sobre la situacidn de los minerales. A los fines de
la proyeccidn se utilizan modelos econométricos gue incorporan ecuaciones de
preciog de oferta-demanda. Los resultados de la actividad de elaboracion de
moelos econométricos son objeto de examen y modificacidn, en caso necesario, a
carge de analistas de mercados, mediante el método llamado Delphi en el cual
se incorperan opiniones de expertos sobre el terreno.

50. Chemical Bank. E1 Chemical Bank hizo proyecciones del crecimiento futuro
del consumo de metales, segun se informa en un periddico profesional 12/.

Varigbilidad de las proyeccione

51. En siete previsiones recientes del consumo de los metales que pueden
obtenerse de los nédulos polimetalicos se demuestra la variabilidad inherente
a la previsién del consumo. En el cuadro 3 figura la tasa de crecimiento a
largo plazo del cobre, el cobalto, el niquel y el manganeso en las siete
previsiones. Hay una considerable variacion entre las previsiones, que se
debe en parte a los supuestos utilizados y en parte a la estructura de los
modelos y a las técnicas incorporadas en ellos. Es interesante sefalar gque
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ninguna de las previsiones por separado produce los resultados mas altos ni .
los mas bajos para todos los metales. For lo general, aungue no siempre, las
previsiones de la OMES y de Leontief producen las tasas de crecimiento mas
altas, y las del Chemical Bank y de Ridker producen generalmente las tasas de
crecimiento méds bajas. Cabe sefialar que la proyeccion de la OMES para 1985 es
més conservadora que su antecesora en lo tocante al cobre, el niquel y el
manganeso, debido a la mayor duracidn del periodo de bajo crecimiento y a la
mayor precocupacion de los analistas de metales en relacidn con los cambios en
la intensidad del uso de los metales en las economias industriales.

Cuadro 3
Comparacion de las previsiones de la tasa de crecimiento del
n largo Z

(En porcentaje)

OMES OMES Chemical

1980 1985 Fischman Leontief = _Malenbaum Ridker Bank
Cobhre 3,9 2,7 3.1 4,4 2,9 2,7 2,1
Niquel 4,3 3,0 n.d. 2,7 3,0 3,2 2,2
Cobalto 2,3 3,7 2,3 n.d. 3,6 n.d. n.d.
Manganeso 2,7 1,4 2,6 4,9 3,4 0.6 1,4

Fuente: Véanse las notas 4, 6, 7. 8, 9 y 12.

52. La variacidn en los resultados de las siete previsiones del consumo de
metales sirve de ejemplo de los problemas examinados anteriormente. En
general, los factores pueden dividirse en dos grupos: supuestos relacionados
con el clima econdmico y las relaciones estructurales entre los supuestos
econdémicos y el uso de los metales. En algunos modelos esos factores se
separan explicitamente, mientras que en otros estdn entrecruzados.

53. Como se describid anteriormente, pueden utilizarse diversos instrumentos
para evaluar el panorama del consumo futuro de los metales gque pueden
obtenerse de la mineria de los fondos marinos. Las simples proyecciones de
las tendencias pasadas han demostrado ser inadecuadas para la tarea de prever
el comportamiento del mercado en una economia mundial dindmica, pero se han
elaborado técnicas mas complejas para abordar esa tarea. La formacidn de
modelos econométricos se utilizd para obtener previsiones mas perfeccionadas
vinculando el comportamiento de los mercados de metales con otros factores de
la economia. La elaboracidén de modelos de insumo-producte también brindd un
instrumento para evaluar el consumo de minerales y metales en hipétesis
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econdmicas alternativas. La introduccidn de las hipdtesis de la intensidad
del uso respondié a la creciente importancia de los cambics de las tecnologias
y los procesos y sus consecuencias para las relaciones entre el crecimiento
econdémico y las futuras necesidades de materiales. Tiempo después, la
comprension derivada del andlisis de la intensidad del uso se incorpord a los
modelos econométrico y del insumo-producto, mejorando la capacidad de ambos
para reflejar més exactamente la importancia del cambio tecnoldgico en el
consumo de materiales.

54. Desde la perspectiva de las proyecciones mundiales en materia de metales,
el tipo de modelos utilizados importa menos que la calidad de los datos y el
criteric profesional aplicado para el anadlisis. Las mejores previsiones
podrian derivar de la utilizacion de distintos modelos, cada uno en las
esferas en que tuviese ventajas, y combinarles para producir una proyeccién
global.

S5. Debe reconocerse la fuerza impulsora de todos los modelos de proyeccion
de la demanda en la previsidn del crecimiento futuro de la economia mundial.
Hasta el momento, la economia ha demostrado ser demasiado complicada para una
prevision definitiva, de modo gue los intentos de proyectar el consumo de
metales en el futuro deben considerar una gama de futuros econdmicos posibles.

56, En cuanto a la oferta futura de cobre, niguel, cobaltc y manganesc, a
juicio de los analistas que vigilan periddicamente las actividades de
desarrollo y expansidn de la mineria, la oferta de los metales en el futuro
proximo podria satisfacer la demanda. En todo caso, existe la posibilidad de
gue la demanda en el futuro inmediato sea inferior a la capacidad de oferta.
Con respecto al futuro a mediano plazo, la comparacidn de las reservas
terrestres, por un lado, y la demanda acumulativa hasta el afio 2000 (sobre la
base de las proyecciones de la demanda), por otro, indica que las reservas
mundiales son suficientes para satisfacer la demanda mundial de cobre, niquel,
cobalto y manganeso.

III. FUENTES DE DATOS E INFORMACION SOBRE PROYECCIONES DE LA OFERTA,
LA DEMANDA ¥ LOS PRECIOS DE LOS METALES

57. Puesto que parece que el método mas fructifero seria que la Autoridad,
cuando comenzara a funcionar, observara la situacion relativa a los metales y
se mantuviera al corriente de las tendencias y la evolucidn de los mercados de
metales, resultaria sumamente util que se pusiera en contacto e intercambiara
informaciones con organizaciones, organismos e instituciones interesados en
proyecciones o dedicados a elaborarlas. A estos efectos, a continuacidn se
indican varias fuentes importantes de datos e informacidn sobre proyecciones
de la oferta, la demanda y los precios de los metales. No es posible enumerar
o identificar todas las organizaciones, instituciones u organismos que se
dedican a proyecciones o actividades conexas:; sin embargo, a continuacién se
presenta una lista indicativa e ilustrativa.

Fane
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A, QOrganizaciones internacionales
Banco Mundial

58. Las actividades de desarrollo que financia el Banco Mundial a menudo se
relacionan con la explotacidn de recursos naturales. Las decisiones de
financiar determinados proyectos se basan en evalvaciones analiticas y, por
ende, el Banco Mundial apoya investigaciones sobre la evclucidn de los
mercados de minerales y la elaboracion y utilizacidén de modelos predictivos,
como se indicé anteriormente. En este momento, el Banco Mundial es 1la
organizacidn intermacional gue mas se dedica a prever la evolucidn de los
mercados de metales. Las proyecciones del consumo de metales se publican en
las previsiones del Banco sobre los precios y el consumo de productos basicos,
asi como en informes gue se refieren a determinados productos basicos en
particular. Segun le ultima publicacidn bienal del Banco Mundial sobre
proyecciones en materia de minerales en tode el mundo, se prevé un aumento de
la demanda mundial del cobre refinado de un 1,8% anual en el periodo
1989-2005, y se supone gque la demanda del nigquel aumentarda a una tasa media
del 1,7% anual en el periodo 1990-2005,

Organizacidn de Cooperacidn y Desarrolle Economicos

59. En los decenios de 1970 y 1980, cuande se estaban celebrando
negociaciones para examinar mecanismos encaminados a administrar los mercados
de productos basicos, la Qrganizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
{(OCDE) reuni¢ grupos de expertos para estudiar los mercados de muchos
productos bdésicos, entre ellos algunos minerales. Varios gobiernos apoyaron
la elaboracidn y utilizacion de modelos de prediccidn para evaluar los
mercados de metales y los posibles efectos de los acuerdos relativos a
productos bdsices, Al disminuir el interés en este tipo de acuerdos, también
disminuyo marcadamente el apoyo a las correspondientes actividades de
investigacidn.

Otras organizaciones internacionales

60. Algunas organizaciones, departamentos y drganos de las Naciones Unidas,
especialmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), las comisiones regionales, el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social y el Comité de Recursos Naturales, estan interesados en la
situacidén futura en materia de minerales y pueden ser fuentes importantes de
datos e informacidn sobre proyecciones de la oferta, la demanda y los precios
de los metales.

Organismos_internacionales gue se ocupan de productos basicos

61. El Grupo Internacional de Estudio sobre el Niquel y el Grupo
Internacional de Estudic sobre el Cobre podrian ser buenas fuentes de
informacidn sobre las proyecciones relativas a los metales respectivos.
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Instituciones internacionales que se ocupan de productos bésicos

62. El Instituto Internacional del Manganeso de Paris y el Instituto de
Explotacion del Cobalto de Bruselas estan interesados en el futuro de los
mercados de esos metales.

B. Organismeos gubernamentales

63. Los organismos y oficinas gubernamentales que se ocupan del comercio
internacional ¢ de la explotacidn y ordenacidn de recursos naturales suelen
necesitar informacidn estadistica y previsiones de la oferta, la demanda y

los precios de los metales para fundamentar la formulacidn de su politica.

Esa informacidén puede obtenerse de una serie de fuentes publicas y privadas.
pero los gobiernos mas importantes a veces incorporan estas tareas de analisis
a sus propios organismos. Por ejemplo, la Direccidén de Energia, Minas y
Recursos del Canadd realiza estudios y previsiones del mercado del cobre,

el niquel y los metales ferrosos a distintos plazos.

4. Otro ejemplo es la Oficina de Mineria del Departamento del Interior

de los Estados Unidos, gque recopila estadisticas y analiza las tendencias

en la produccidn, el consumo y el comercio de minerales ne combustibles, como
se indicd anteriormente. Si bien esta Oficina dej¢ de realizar proyecciones
a largo plazo, sus analistas preparan las proyecciones sobre metales que
necesita el Gobierno de los Estados Unidos. Actualmente la Oficina esta
evaluando su metodologia para elaborar previsiones y considerara la
posibilidad de volver a publicarlas cuando termine la evaluacidn,

C. Institucignes y empresas privadas

65, A continuacidén figura una lista incompleta perc ilustrativa de
instituciones y empresas privadas que han preparado previsiones de los
mercados y precios de los metales gue pueden extraerse de nddulos
polimetdlicos.

Brook Hunt & Associates, 19 Lincoln's Inn Fields, Londres WC2A 3EU, Reino
Unido. Realiza estudios y prepara previsiones sobre el cobre y el nigquel con
horizontes de aproximadamente 10 aflos. Los informes suelen producirse para
clientes y estédn amparados por derechos de propiedad.

Charles River Associates, 200 Clarendon Street, Boston, Massachusetts 02106,
Estados Unidos de América. Esta empresa ha elaborado modelos de los mercados
de los metales durante mas de 20 afos. Su método consistid principalmente en
elaborar grandes modelos econométricos que se ajustaban para tener en cuenta
circunstancias especiales (cambios previstos, como aumento de los costoes
ambientales). Los modelos incorporan copiosa informacidén y apreciaciones mas
subjetivas respecto de los recursos y reservas y los costos de producciodn.

Se elaboraron modelos de muchos mercados de metales, entre ellos, el cobre, el
nigquel y el cobalto para el Gobierno de los Estados Unidos, modelos que se han
descrito en detalle en informes, libros y otras publicaciones. Actualmente la
empresa sigue estando en condiciones de prever la demanda de cobre, niquel,
cobalto y manganeso.
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Commodities Regearch Unit, Ltd., 26 Red Lion Square, Londres WC1R 4RL, Reino
Unido. Esta empresa realiza estudios de los mercados del cobre y el niquel

a corto plazo (18 meses) y a mas largo plazo (10 a 15 afios). Las pfoyecciones
estdn amparadas por derechos de propiedad.

Gill and Duffus, 201 Borough High Street, Londres SEl, Reino Unido. Realiza
estudios de mercado sobre el cobre con horizontes de un mes a cinco alos.

Lehman Brothers International, One Broadgate, Londres EC2M 7HA, Reino Unido.
Recientemente termind su estudio anual Review of the World's Nickel
Industry, 1991, en que se predice un crecimiento a largo plazo del 4% anual.
Las conclusiones del informe pueden obtenerse a un precio considerablemente
alto.

Metals and Minerals Research Service, 222 Strand, Londres WC2R 1BA, Reino
Unido. Realiza estudios de los mercados de cobre y niguel con horizontes de
hasta dies afios. En el Metal Bulletin pueden obtenerse resefas de las
previsiones.

Resgurce Strategies Inc., 626 W. Lincoln Highway, Ezton, PA 19341, Estados
Unidos de Améroca. Realiza estudios sobre varios productos basicos

metalicos. Estd en condiciones de prever el consumo de cobre, niguel y
manganeso por un periodo de aproximadamente 20 afios.

66. Ademas, algunas de las principales industrias productoras y consumidoras
de metal suelen realizar proyecciones. Por ejemplo, en un nimero reciente
del Mining Jourpal se dice que: "A largo plazo, la tasa de crecimiento del
consumo de niquel estara vinculada al nivel de produccidn industrial y

la INCO considera que la tasa de crecimiento anual bien puede ser superior

al 2% 9 3% 13/.

IV. OBSERVACIONES FINALES

67. Las consideraciones anteriores ponen de relieve la conveniencia de
mantenerse al corriente, en el futuro cercanc, de las proyecciones disponibles
sobre la demanda, la oferta y los precics del cobre, el nigquel, el cobalto y
el manganeso y de tener seriamente en cuenta los resultados de las
proyecciones realizadas cuando sea inminente el comienzo de las operaciones de
extraccion de los fondos marinos,

68. Los factores a los que obedecen la variabilidad y el sesgo de las
proyecciones resultan mads incontrolables cuanto mas largo es el periodo para
el que se hace la proyeccién. En este sentido, en la Comisidén Especial 1, se
formularon varias observaciones a raiz de la exposicidn formulada por un
experto del Banco Mundial sobre las proyecciones de los mercados de cobre y
nigquel: "a) el grado de confianza en las proyecciones a largo plazo es mucho
menor gque en las proyecciones a corto y mediano plazo; b} la situacidn
relativa a los minerales debe ser estudiada constantemente a fin de que se
puedan detectar los posibles cambios imprevistos y se puedan examinar sus
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consecuencias para las proyecciones a largo plazo; c) si los cambios
imprevistos se mantienen durante un cierto periodeo pueden tener efectos
importantes sobre las proyecciones a largo plazo ..." (LOS/PCN/L.63, parr. 7).

69. La observacidn de la situacion relativa a los minerales resulta tanto mas
importante en comparacidn con el estudio de las proyecciones actuales para los
proximos 20 aflos porgue: a) muchos de los factores a los que obedece la
variabilidad de las proyecciones son mas controlables en las perspectivas para
un pericde mas inmediato; b} la mayoria de las incertidumbres se aclararan en
el futuro y serd relativamente mas fécil ver lo gue va a ocurrir y c) es menos
probable que el e¢lima prevaleciente en el momento lleve a adoptar decisiones o
medidas contradictorias.

70. Estas consideraciones determinaron el criterio adoptade por la Comisidn
Especial 1, que se traduce en la conclusidn provisional relativa a la cuestidn
de las proyecciones, que puede constituir la base de su recomendacicén a la
Adutoridad Internacional de los Fondos Marinos (sugerencia revisada del
Presidente). La conclusidn provisional dice lo siguiente:

"Conglusion provisional 2

Prevision de la situacion relativa a los mineraleg con o sin
produccidn de leos fondos marinos

La Autoridad deberia reunir los datos e informacidn disponibles
sobre futuras actividades de extraccidn de minerales de los fondos
marinos en la Zona, asi como las previsiones existentes sobre la
situacidn relativa a los minerales. La Autoridad deberia ezaminar y
formular observaciones sobre esas previsiones cuando haya autorizado el
primer plan de trabajo para la explotacidén. De ser necesario, la
Autoridad podria realizar sus propias previsiones, sobre la base de los
datos y la informacidn disponibles y de las previsiones existentes sobre
la situacidén relativa a los minerales con y sin produccién de los fondos
marinos, de conformidad con las disposiciones del encabezamiento, lo que
incluiria, entre otras cosas, la oferta, la demanda y el precio de los
cuatro metales de que se trata.'" 14/

Notas
1/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. X (publicacidn de las Naciones Unidas,
numero de venta: 5.79.V.4), documento A/CONF.62/RCNG/1, anexo B (NGI/7),

pag. 32.

2/ David A. Gulley, "The new future of world metals: a conference
report", Natural Resources Forum, vol. 11, Wo. 1, 1987, pag. 70.

3/ Ibid., pag. 71.

4/ United States Bureau of Mines (USBM)}, Mineral Facts and Problems y
Mineral Commodity Profiles, Washington, D.C., varios ntimeros.

VAP
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Notas (gcontinuacion)

5/ H. H. Landsherg, Leonard Fischman y F. M, Fisher, Rescurces in
America’'s Future (Washington, D.C., Resources for the Future, 1963).

&/ Leonard Fischman, World Mineral Trends and U.S. Supply Problems
(Washington, D.C., Resources for the Future, 1980).

7/ Wassily Leontief, James C. M. Koo, Sylvia Nasar e Ira Sohn,
The Future of Non-Fuel Minerals in the U.S., and World Ecopomy: 1980-2030
{Lexington, Mass., Lexington Books, 1983).

8/ Wilfred Malenbaum, World Demand for Raw Materials in 1985 and 2000,
National Science Foundation, Washington, D.C. (NS/RA-770421), 1977.

g9/ R. G. Ridker y W. D. Watson, To Choose a Future {Baltimore, MD.,
Johns Hopkins Press, 1980).

10/ Véase Saul B. Suslick y DeVarle P. Harris, "Long-range metal
consumption forecasts using innovative methods: the case of aluminium in
Brazil to the year 2000", Resources Policy, September 1990:; and Raymondo M.
Valdes, "Modelling Australian steel consumption", Resources Policy, septiembre

de 1990.

11/ Banco Mundial, Price Prospects for Major Commodities, vol. 1;
Washington, D.C., diciembre de 1990.

12/ Gerald Polio, "The outlook for major metals through the year 2000:

an updated view"”, Journal of Resource Management and Techneology, vol. 12,
No. 2.

13/ "Thoughts on nickel”, Mining Journal, 15 de marzo de 1991, pag. 203.

14/ Documento oficiose distribuido a los miembros del Grupo de
Negociacidn del Presidente de la Comisidn Especial 1 al final del décimo
periodo de sesiones en que figuraban "las conclusiones provisionales de las
deliberaciones de la Comisidn Especial 1 que pueden constituir la base de sus
recomendaciones a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
{sugerencias revisadas del Presidente}"”,

Fean
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