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Decumento preliminar preparado por la Secretaria

1. En el contexto de las deliberaciones que tuvieron lugar en la Comisidn
Especial 1 durante el quinto periodo de sesicnes de la Comisidén Preparatoria con
respecto al establecimiento de un sistema de compensacidén o de un fondo de
compensacién para prestar asistencia a Estados en desarrollo productores terrestres
que se verian seriamente perjudicados como resultado de la produccidén en los fondos
marinos, "algunas delegaciones sugirieron, y la Comlsidén Especial lo aprobd, que la
Secretaria preparara un estudic en relacién con las modalidades de establecimiento’
de un fondo de compensacién u otros sistemas de compensacidén, con particular
énfasis en las fuentes de financlacién, tenlendo presente la experiencia de los
existentes” (LOS/PCN/L.44, péarr. 8). La Secretaria ha preparado el presente
documento en respuesta & esa solicitud. En tal sentido cabe agregar que la
Comisidn Especial tiene a su disposicidén otros dos documentos preparados por la
Secretaria sobre la cuestién del sistema de compensacidén o fondo de compensacidn:
"Disposiciones de la Convencidn relativas al estableclmiento de un sistema de
compensacion® (LOS/PCN/SCHN.1/WP.9) Y "Derecho del Mar: el sistema de compensacidn
y el fondo de compensacidén - Historia legislativa de los articulos 151, pérrafo 10;
160, parrafo 2 1); 162, parrafo 2 n); 164, parrafo 2 d);: 171 E) y 173, parrafc 2 ¢)
y de la resolucién I, parrafo 5 1) y 9 de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar®™ {LOS/PCN/SCN.1/WP.10).

2. La expresién "modalidades de establecimiento de un sistema de compensacién o

de un fondo de compensacidén” puede abarcar una serie de elementos: a) cobertura de
productos basicos; b) cobertura de paises; c) qué es lo que se compensara (base de
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compensacién); d) a quién se compensara (requisitos para tener derecho a la
compensacién); e) como se determinard y calculard el monto de la compensacion:

f) forma de compensacidén; g) procedimientos para solicitar la compensacidn;

h) procedimientos para adoptar decisiones sobre el pago de la compensacion;

1) procedimlentos para el pago de la compensacidn; J) condiciones para la
utilizacion de las sumas recibidas por concepto de compensacién; k) devolucion,
cuando corresponda; 1) manejo de casos especiales; m) arreglos institucionales para
el sistema o fondo; n) administracidén y funcionamiento del sistema o fondo, etc.
Todos estos elementos estsn relacionados entre si, y cada uno de ellos esta
estrechamente vinculado a la indole de la financlacidon y a las fuentes de
financlacién del sistema o fondo. Puesto que la Einanciacién es el aspecto critico
de la cuestidén y, de hecho, la condicion sine qua non de la viabilidad del sistema
o fondo. el presente documento se centra en la Einanciacién de un sistema de
compensacion o de un fondo de compensacidn para aliviar los problemas que tendrian
que afrontar los Estados en desarrollo productores terrestres como consecuencia de
la futura produccidén de los fondos marinos.

3. Bste documento analiza las disposiciones pertinentes de la Convencidn con
miras a obtener una idea acerca de las posibles fuentes de financiacidn de un
sistema de compensacién o de un fondo de compensacién. También examina los dabates
celebrados en la Comisién Bspecial 1 en relacién con las modalidades de :
establecimiento de un sistema de compensacién o de un fondo de compensacion y.
especlalmente, con respecto a las posibles Fuentes de financiacién de tal sistema o
fondo. Asimismo, al preparar este documento se hizo uso también de documentos y
material obtenldos de organizaciones internacionales y multilaterales con cuyo
auspicio se estan elaborando o poniendo en prictica sistemas, pianes o servicios

de conpensacién

I. DISPOSICIONES DE LA CONVENCION

4. En la Convencidén, las disposiciones relativas a la "compensacién® figuran en
la parte XI, en los articulos 151 10), 160 2) 1), 162 2) n), 164 2) 4), 171 £)

Yy 173 2) c), y en la resolucidn I, parrafos 5 1) y 9 (véase el documento
LOS/PCN/SCN.1/WP.9). Bn el articulo 151 10) de la Convencidn se hace referencia al
establecimiento de un sistema de compensacién u otras medidas de asistencia para el
reajuste econdmico en favor de los paises en desarrollo cuyos ingresos de
exportacion o cuya economia sufran serios perjuiclos como consecuencia de una
disminucién del precic o del volumen exportado de un mineral, en la medida en que
tal disminucidén se deba a actividades en la Zona. Sin embargo, pareceria que en
estas disposiciones no se indica concretamente la indole de la financiacién y las
fuentes de financiaclén del sistema de compensacion o fondo de compensaciédn.

$. Dado que el sistema de compensacidén o fondo de compensacidén tendria el
ausplcio de la Autoridad Internacicnal de los Pondos Marinos, convendria examinar
en primer lugar las fuentes de filnancliacién de la Autoridad en si misma. En el
articulo 171 de la Convencién se establecen las fuentes posibles de financlacidn de
la Autoridad. De acuerdo con ese articulo, los recursos financieros de la
Autoridad comprenderan:
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a) Las cuotas de los miewbros en el presupuesto administrativo de la
Autoridad, determinadas “con arreqlo a una escala convenida, basada en la que se -
utiliza para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, hasta que la
Autoridad tenga suficientes ingresos de otras fuentes para sufragar sus gastos
administrativos®™ (articulo 160 2) e)):

b} Los ingresos que perciba la Autoridad de conformidad con el articulo 13
del Anexo III, que establece diversas formas de pago de las obligaciones de los
contratistas y de la Empresa respecto de la Autoridad. por la exploracion y
explotacién de los recursos de la Zona internacicnal de los fondos marinos;

¢) Las cantidades recibidas de la ®Bmpresa, que serin el remanente de )los
beneficios netos de la Bmpresa una vez que se haya retenido parte de esos
beneficios netos como reservas de la Empresa {(véase el articulo 10 2) del Anexo 1IV);

d) Los préstamos obtenidos en virtud de la facultad de la Autoridad para
contraer préstamos (véase el articulo 174);

e) Las contribuciones voluntarias de los miembros de la Autoridad u otras
entidades; y

£) Los pagos que se hagan a un fondo de compensacién “cuyas fuentes ha de
recomendar la Comisidon de Planificacidon EBcondmica™ (articulo 171 E)).

6. En cuanto a los gastog, el articulo 173 de la convéncién enumera los renglones
de gastos de la Autoridad. Esos gastos comprenden: '

a) Los gastos administrativos de la Autoridad;

b) La distribucidn equitativa de los beneficios financleros y otros
beneficlos econdmicos obtenidos de las actividades en la Zona, distribucion que se
realiza mediante un mecanismo adecuado y de conformidad con las normas, reglamentos
Y procedimientos aprobados por la Asamblea de la autoridad, teniendo especialmente
en cuenta los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo y de los pueblos
que no hayan alcanzado la plena independencia u otro régimen de autonomia (véase el
articulo 160 2) £) 1));

¢) Suministro a la Rmpresa de los fondos que necesite para el desempeiio de
sus funciones (véase el articulo 170 4));: y

d) cCompensacién a los Estados en desarrollo en virtud del sistema antes
mencionado.

7. En el articulo 173 se establece que las cuctas determinadas seqin se indica en
el apartado a) del parrafo 5 supra se ingresarédn en una cuenta especial para
sufragar los gastos administrativos de la Autoridad hasta que ésta obtenga de otras
fuentes fondos suficientes para ello. Se establece ademas que los fondos de la
Autoridad se destinaran en primer lugar a sufragar sus gastos administrativos.
Finalmente, de conformidad con eate articulo, con excepcién de las cuotas a que se
hace referencia en el apartado a) del parrafo 5 supra, los fondos remanentes, una
vez sufragados escs gastos, podran utilizarse para les fines indicados en los
apartades b}, ¢) y 4) del parrafo & supra.
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8. En el diagrama que luce en el anexo del presente documento Eigura un esquema
visual del £lujo de recursos de la Autoridad, s=seqin se describlé was arriba. Com
respecto a las fuentes de financlacidn del sistema de compensacidén o fondo de
compensacion, se plantean varias cuestiones:

1) ¢El fondo de compensacidén tendra una cuenta separada © su cuenta seré
parte de la cuenta general de la hutoridad? _

ii) Exista ¢ no unha cuenta separada, y sin perjuicio de los resultados de las
futuras -deliberaciénes d¢ la Comisidén de Planificacidén Econdmica, las
fuentes de ingresos del fondo de compensacidén {podrian ser otras aparte
de las indicadas en los apartados b}, c). d) y e) del parrafo 5 supra, o
unicamente esas Euentes, © uha combinaclén de esas fuentes y otras?

ii1) si blen se entiende implicitamente que el Eondo de compensacién haria
pagos exclusivamente para compensar a- ‘@stados en desarrollo productores
terrestres, ise podria compensar a esos R&tados con la ayuda de recursos
procedentes de las demés fuentes mencionadas en el parrafo 5 supra, con
excepcién, por supuesto, de las cuotas determinadas? En otras palabras,
{existe una relacidn de uno a uno entre la financiacidn del sistema de
compensacion Y la del fondo de compensacion?

9. Sin perjuicio de 1os resultados de las Euturas deliberaciones de la Comision

., de Planificacién Econdmica, en caso de que las fuentes de financiacién del sistema
de compensaclién o fondo de compensacidn llegaran a. 1ncluir 1las fuentes de
financiacién de la Autoridad mencionadas en los apartados b), c), d) y e) del
parrafo 5 gupra, deberdn tenerse presentes varlias consecuenclas importantes.

En primer lugar, la indole de los recursos procedentes de diversas fuentes podria
ser importante. Los recursos procedentes de las fuentes indicadas en los

apartados b) y ¢), es declr, los ingresos por concepto de pagos de contratistas Y
de la Empresa en relacidén con actividades en la fona y las ¢tantidades recibidas de
los. beneficios néetos de 1a‘Empresa. tondrian el cardcter de 1ngresos directos de la
Autoridad, mientras gue 1o0s: recursos- procedentes de la fuente 1nd1cada en el
apartado b), ‘es decir, los préstaios, tendrian que set devueltos, y los recursos
procedentes de -la fuente indicadd en el apartadc e), es decir, "las contribiiciones
voluntarias, podrian tener el carécter de ingresos directos de la Autoridad o de
subsidios con interés. Por lo tanto, los pagos que se hagan a 10s Estados en
desarrollo ‘productores terrestres-en virtud del sistema de compensacion o fondo de
compensacion en forma de préstamos, donaciones y elementos de favor dependerian de
la indole de los recursos obtenldos de las distintas fuentes. En efecto, los
recursos que obtuviera la Autoridad medianté préstamos sélo podrian proporcionarse
a los Estados en desarrcllo productores terrestres en caracter de préstamos, en los
mismos términos y condiclones. Si los ingresos directos de la Autoridad o las
concesiones de las contribuciones voluntarias’ lo permitieran, la Autoridad estaria
en condiciones.de. efectuar donaciones o conceder préstamos con elementos de favor a
los Estados en desarrollo productores terrestres.

10. En sequndo lugar, podria ser importante tener en cuenta la posibilidad de
complementar las transferenclas a los Estados en desarrollo productores
terrestres. De conformidad con los articulos 140 y 160 2) £) 1) y gq) de la
Convencién, los Estados en desarrollo productores terrestres, junto con otros
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Estados miembros y entidades, se beneficlarian individualmente de la distribucidn
equitativa de los beneficlos financieros y econdmicos obtenidos de las actividades
en la Zona. Al hacer la distribucidn equltativa se tendrian especlalmente en
guenta'los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo. Por consiquilente,
los Estados en desarrollo productores terrestres podrian recibir transferencias de
la Autorided en tres calidades: como participes en el patrimonio comin de la
humanidad, como paises en desarrollo cuyos intereses y necesidades deberian tenerse
especialmente en cuenta al distribuir los beneficios, y como Estados productores
terrestres que se verian perjudicados por la produccién de los fondos marinos.

11. En tercer lugar, dado el volumen de los recursos de que dispone la Autoridad,
podria ser importante examinar la asignacién de los recursos entre los tres
renglones de gastos indicados en los apartados b), ¢) y d) del parrafo 6 supra, es
decir, pagos por concepto de distribucidn de beneficios, pagos a la Empresa y pagos
para compensar a los Estados en desarrollo. .

12. En tal sentido, seria muy Gtll obtener una idea acerca del volumen de recursos
que estarian disponibles de las Fuentes menclonadas en los apartados b) y ¢) del
parrafo 5 supra, es declir, pagos recibidos de contratistas y de la Empresa en
relacién con actividades en la Zona, y cantidades recibidas de los beneficios netos
de la Empresa. Cabe seflalar que de conformidad con el articulo 10 3) del Anexo IV,
durante el pericdo inicial necesario para que la Empresa lleque a autcfinanclarse,
que no excederd de 10 afios contados a partir del comienzo de su produccién
comerclal, la Asamblea eximira a la Empresa de los pagos mencionados en el

parrafo 1 y dejard la totalldad de los beneficlos netos de la Empresa en las
reservas de ésta.

13. Actualmente es muy d1ificil estimar los ingresos futuros de la Autoridad que
resulten de los términos financleros de los contratos y de las transferencias de la
Empresa. En el nlicleo de la cuestidn se encuentran las perspectivas de demanda
futura de los metales en cuestidén y el aspecto econdmico de las futuras actividades
de extraccidn de minerales de los fondos marinos. La llamada férmula del limite de
la produccidn que figura en el articulo 151 de la Convencién estd vinculada al
consumo futuro de niquel ¥ fija un limite a la produccién de niquel de nddulos
polimetalicos extraidos de la Zona. Nuevamente, la progresividad intrinseca de la
estructura de pagos de los contratistas y la Empresa a la Autoridad significa que
en el caso de las actividades en los fondos marinos que generan poca ganancia, los
ingresos de la Autoridad no sélo seran menores en términos absolutos, sino que lo
seran también proporcionalmente, en comparacién con las actividades que generan
ganancias elevadas. En esta etapa la Secretaria no intentd hacer estimaciones, a
falta de hipétesis convenidas en relacién con ciertos parémetros fundamentales,
como por ejemplo: a) el momento en que se obtendrd la produccidén comercial mas
temprana de la Zona; b) el consumo mundial de niquel en los afos anteriores a la
produccidn comercial mas temprana de la Zona; ¢) si la produccidn de los Eondos
marinos serd iqual o inferior al limite de produccién calculado de conformidad con
el articule 151; d) el nimero y el volumen de metales que se produciran en base a
los nodulos extraidos de la Zona; e) los precios futuros de los metales; £} los
gastos de inversién y los gastos de explotacidn de las actividades de extraccidn de
minerales de los fondos marinos, etc.
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II. SISTEMAS, PLANES Y SERVICIOS EXISTENTES Y PROPUESTOS 1/

14. En la esfera de los productos basicos {(ingresos de exportacidén de productos
basicos o contribucidn de los productos basicos a la economia), existen actualmente
dos sistemas, planes o serviclos internacionales o multjilaterales en
funcionamiento, que tienen aspectos compensaterios: el Servicio de Financiamiento
Compensatorio del Fondo Monetario Internacicnal (SFC del FMI) y el Plan de
Estabilidad de los Ingresos de Exportacidén de la Comunidad Eccnbmica Eurcpea y los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifice (sistema STABEX de la CEE y los. :
paises ACP). Se esta examinando la posibilidad de establecer en el futuro un
sistema, plan o servicio, el Servicio Complementario de Financiacién Compensatoria
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comerclo y Desarrollo (Servicio
Complementario de la UNCTAD). Otro sistema., plan o servicio que puede mencionarse
en este aspecto es el Servicio de financlamiento especial para los paises mineros
de la CEE y los paises ACP (SYSMIN); sin embargo, no resitlta claro si el sistema
SYSMIN tiene algln aspecto compensatorio. Como se establece en el articulo 176 de
la Tercera Convencién CEE-ACP: '

"A £in de contribuir al establecimiento ds una base mas sélida para el
desarrollo de los Estados ACP cuya eccnomia depende de los sectores mineros vy,
en particular, de ayudarles a hacer frente a una reduccion de su capacidad de
exportacléon de productos mineros hacia la Comunidad y a la correspondiente
disminucién de sus ingresos de exportacidn, se ha establecido un sistema
destinado a apoyar los esfuerzos que realizan estos Estados para restablecer
la viabilidad del sector minero o para remediar las consecuencias nefastas
para su desarrcllo de las perturbaciones graves de carécter temporal o
imprevisible que afectan a estos sectores minercs y que no dependen de la
voluntad de los Estados ACP interesados.™ {Sin subrayar en el original) 2/.

15. Se seflala a la atencién de la Comisién Especlal que las descripcicnes breves
de todos los sistemas, planes o servicios mencionados mas arriba, con excepcion del
slstema STABEX, flguran en el documento de la Comisidn Especial 1 titulado
*Informacion sobre los arreglos econdmicos Internacionales o multilaterales
¢xlstentes que pueden ser pertinentes para la labor de la Comisidn Especial 1"
(LOS/PCN/SCN.1/WP.5 y Add.l y 2).

16. STABEX es un sistema de financlacién compensatoria de caracter regional, para
determinados productos baslcos, que se limita en principio a las corrientes
comerclales de productos bdsicos agricolas de paises ACP a la Comunidad Econdmica
Buropea (CEE). Actualmente, de conformidad con la Tercera Convencién de Lomé entre
la CEE Y los paises ACP, 48 productos agricolas estén incluidos en el sistema
STABEX y 66 Estados ACP Yy paises y territorios de ultramar pueden beneficiarse con
el sistema. El total de los ingresos procedentes de las exportaclones (a todos los
destinos) del producte ¢ de los productos de que se trate, que haya percibido el
pais que solicitd la transferencla del STABEX en el afic de la solicitud, no debe
haber sido inferior a un porcentaje establecido (6%, con la excepcidén del 4,5% para
el sisal v el 1,5% para los paises ACP, menos adelantados, sin litoral e
insulares). Esto se conoce como el umbral de dependencia. Si, durante el ano
civil, los ingresos reales de un Estado ACP procedentes de la exportacién a la
Comunidad de cualquiera de los productos o grupos de productos considerados
individualmente, alcanzan por lo mencs un porcentaje determinado (6% para

paises ACP que no sean los paises ACP menos adelantados, sin litoral e insulares,
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y el 1,5% para estos ultimos) por debajo del nivel de referencia establecido para
el preoducto o grupo de productos en ese Estado ACP, el Estado ACP puede solicitar
una transferencla de fondos de conformidad con el STABEX. Esto se conoce como el
umbral de activacién. ELl nivel de referencia se calcula para cada producto o grupo
de productos y para cada pais. En la mayoria de los casos, corresponde al promedio
de ingresos de exportacidn en los cuatro afios anteriores al afio de la solicitud.

La diferencia entre el nivel de referencia y los ingresos efectivos, mas un 1% para
cubrir errores estadisticos y omisiones, constituye la base de la transferencia con
arreqlo al STABEX. El slstema STABEX es admlnistrado por la Comisidn de las
Comunldades Eurcopeas; "las decisiones de transferencias son adoptadas por la
Comisién. Respecto de la utilizacidn de las transferenclas, antes de que se firme
el acuerdo de transferencia el pais receptor tiene que proporcionar informacidén
sustancial (dlagnéstico de los problemas en el sector o los sectores de que se
trata, estadisticas y plen de asignaciones que se haya elaborado) en relacidén con
los programas y actlvidades & los que se asignarén los recursos. Todos los

paises ACP receptores, excepto los menos adelantados, tienen que reembolsar las
transferenclas. De acuerdo con la Tercera Convencidén de Lomé entre la CEE y los
paises ACP, la Comunidad ha asignado 925 millones de unidades monetarias europeas
(ECU) (825 millones de ddlares EE.UU.) para el periodo de cinco afios de la
Convencidén. Esos recursos forman parte del Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
integrado por los recursos financlercs que los Estados miembros de la CEE ponen a
disposicidén de los paises ACP con arreglo a la actual Convencidén de Lomé 3/.

17. Con respecto a la financlacldn de los sistemas, planes o serviclos existentes
o propuestos, de caracter compensatorio, pueden hacerse dos observaciones
importantes: a) saivo en el caso del serviclo complementario que se ha propuesto
para la UNCTAD, la financiacién de los planes coupensatorios Forma parte de la
financiacién general de la Organizacidén, y b) en cada caso, los préstamos
reembolsables que se otorgan a los paises receptores constituyen una parte
importante de las transferencias, de modo que el aspecto rotatorio, de
autofinanclacién., asi como los préstamos comc Fuente de financiacidén, desempefian un
papel fundamental.  En el caso del SFC del FMI, la financiacidén del servicioe
procede del fondo comin de recursos de que dispone el FMI, que a su vez se integra
basicamente con las contribuciones de los mlembros. Todes los pagos a los
receptores se hacen en forma de préstamos reembolsables, pero con elementos de
favor. En los casos de los sistemas STABEX y SYSMIN de la CEE y los paises ACP, la
financliacidon de los planes se obtlene de los recursos generales del Fondo Europec
de Desarrollo (FED)}, que a su vez proceden de las contribuclones de los miembros de
la CEE. Ademas, los préstamos reembolsables representan un alto porcentaje de los
pagos a los paises receptores, aunque esos préstamos incluyen elementos de favor
sustanclales. En el caso del serviclo complementarlo propuesto para la UNCTAD, se
esta considerando la posibilidad de combinar préstamos comunes, préstamos con
elementos de favor, una mezcla de préstamos y donaciones y donaciones directas.

18. La importancia de que la financlacidén del sistema, plan o servicio
compensatorio proceda de un fondo comin de recursos de la organizacion radica en
que la cuestién de la financiacidn del propio sistema, plan o servicio se inscribe
dentro de la cuestiodn de la financiacién de la organizacion. Por lo tanto, la
financiacién procedente de un fondo comin de recursos significa que la cuestién de
la financiacidén del sistema, plan o servicio compensatorio se convierte, en
realidad, en una cuestidn de asignacidn interna de recursos, mas que en una nueva
recaudacién de fondos.
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19. En el caso del servicio complementario de la UNCTAD, se esté considerando la
posibilidad de recaudar fondos nuevos, con independencia de que las opciones de
arreqlos institucionales sean que el servicio se constituya como una rama separada
dentro del Banco Mundial, como la tercera cuenta dentro del fondo comin de

la UNCTAD o como un servicio independlente. Seria interesante estudiar las fuentes
que se estdn barajando en el ambito de la recaudacidn de fondos nuevos.

20. Actualmente, se sigue deliberando sobre el servicio complementario en los
foros del Grupo Interqubernamental de Expertos sobre la financiacidn compensateria
de los déficit de los ingresos de exportacién, la Comisidén de Productos Bisicos, la
Junta de Comerclic y Desarrollo y en la propia Conferencia. No hay conclusiones
acordadas acerca de la financiacién del servicic complementario; sin embargo, en
los estudios de la secretaria de la UNCTAD se hacen sugerencias respecto de la
financiacién 4/. La idea esencial es que el servicio deberia estar autorizado para
pedir préstamos a todas las fuentes de crédito y tener la posibilidad de hacerlo, a
los efectos de otorgar préstamos a los goblernos de paises en desarrollo para los
fines aprobados por el servicio. A los efectos de ofrecer garantias para los
préstamos, el servicio tendria capital suscrito integrado, en parte, por capital
desembolsado y por capital exigible, como remanente. La suscripcién de capital
desembolsado y exlgible la harian los Estados miembros de acuerdo con cilertas
férmulas convenidas. Esas suscripciones podrian hacerse de manera gradual de
acuerdo con las necesldades de préstamos y el limite de crédito otorgable del
gervicio. Ademés del capital suscrito, el servicio necesitaria contribuciones del
goblerno en forma de donaciones y subsidios con interés, para hacer frente a los.
alementos de favor incluldos en los pagos del servicio a los paises en desarrollo
receptores - .

2l. En cuanto al pedido de préstamos, las posibilidades de eleccidn entre las
estrategias de pedido de préstamos 'y las fuentes de crédito deberia ser tal que
permitiera al servicio encontrar la mejor manera de conciliar sus dos objetivos
financiercs bésicos — de lograr la maxima flexibilidad de la financiacidn y el de
reducir al minimo el promedio de gastos por pago de intereses de sus préstamos. De
acuerdo con los estudios que se hicieron para el Fonde Comin, las fuentes de
¢rédito que podrian estar disponibles para un servicio de esta indole serian tanto
oficlales como privadas. Las dos Fuentes oficiales de crédito serian las
instituciones financieras internacionales y los bancos centrales de los paises
miembros, con la salvedad de que el acceso al crédito de las instituciones
financieras internacionales dependeria de la medida en que los objetivos del
servicio se consideraran comprendldos dentro de los fines para los cuales esas
instituciones estan facultadas a otorgar préstamos con arreglo a sus estatutos, Y
que la obtencidn de préstamos de los bancos centrales podria verse restringida en
virtud de las normas que le exigen mantener Unicamente bienes de ciertas clases y
enitidos por clertas organizaciones. Con respecto a las fuentes privadas .
(comerciales) de crédito, se prevé que el servicio podra acceder a fuentes de
préstamos a corto plazo, como el mercado interbancario de eurodivisas, los acuerdos
de disponibilidad de crédito de bancos comerciales como, por ejemplo, lineas de
crédito de bancos nacionales y mercado de eurodivisas, certificados de depdsitos,
aceptaciones bancarias, valores comerciales, etc.; fuentes de préstamos a mediano
plazo, como emisiones piblicas de valores con plazo de vencimiento de uno a

cinco afios, y fuentes de préstamos a largc plazo, como las emisiones de pagarés con
interés viable y obligaciones con tipo de interés fijo.

/ewe
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I11. DELIBERACIONES EN LA COMISION ESPECIAL

22. En el curso de las deliberaciones de la Comisién Especial se han mencionado
distintas fuentes de financiacion del sistema de compensacién o fondo de
compensacién, ya sea durante el debate celebrado en la Comisidén Especial, en las
propuestas de distintas delegaciones o en los documentos de la Secretaria §/.
Basicamente, esas fuentes pueden clasificarse en cuatro grandes categorias:

a) contribuciones determinadas o especificas de los Bstados; b) parte de los
ingresos de los contratistas; c¢) parte de los ingrescs de la Empresa y d)
contribucicnes voluntarias, No resulta muy claro si esas fuerites se prevén para
proporcionar recursos al fondo comin de la Autoridad o para Einanciar por separado
el sistema ¢ fondo de compensacidn. Tampoco resulta claro si los recursos
procedentes de las fuentes mencionadas en los apartados b), ¢) y d) supra serian
otros aparte de los recursos que podria obtener la Autoridad de fuentes similares
para su propla financlacién (véase al parrafo 5 supra), o si los recursos de esas
fuentes, serian simplemente parte de 10s que reciba la Autoridad.

23. Con respecto a las contribuciones determinadas o especificas de los Estados,
se han mencionado diversas posibilidades. Estas pueden resumirse como
contribuciones de: a) todos los Bstados partes de la Autoridad; b) todos los
Estados partes desarrollados; ¢) todos los Estados partes que realicen actividades
de extraccién de minerales de los fondos marinos; d) todos los Estados partes
desarrollados que realicen actividades de extraccidén de minerales de los fondos
marinos; e) todos los EBstados partes desArrollados importadores; £) todos los
Bstados partes desarrollados importadores, que realicen actividades de extraccidn
de minerales de Jos fondos marinos y ¢) todos los Estados partes que realicen
actividades de extraccidén de minerales de los fondos marinos, que tradicionalmente
importaran el mineral de que se trate de Bstados en desarrollo productores
terrestres. También se mencionaron distintas combinaciones de lo antes expuesto.
Sin embargo. no resulta muy claro qué forma adoptarian esas contribuciones, es
decir, donaciones, préstamos sin interés o con tipos de interés bajos, préstamos
comunes o capital suscrito. Tampoco se indicd como recaudarian los fondos los
proplos Estados; sin embargo., en un documento preparado por la Secretaria
(LOS/PCN/SCN.1/WP.1) se mencionaron dos posibilidades: un impuesto al consumo que
grave a los consumidores que obtengan minerales a un precio inferlor al precio
basico y un impuesto al comercio que grave a los productores de los fondos marinos
que cbtenqgan beneficlios extramarginales o tengan un acceso garantizado al mercado.

24. No se menclonaroh concretamente los préstamos como fuente de financliacidn.
S5in embargo. puede concebirse como una alternativa que se obtuvissen esas
contribuciones en Forma de capital suscrito en virtud del cual pudiesen pedirse
préstamos a fuentes oficiales y privadas.

IV. OBSERVACIONES FINALES

25. Las modalidades de establecimiento de un sistewta de compensacién o fondo de
compensacion dependen necesariamente de la financiacién de tal sistema o foro.o.
Sin perjuiclio de los resultados de las futuras deliberaciones de la Comisi‘-~
Planificacion Econdmica, el presente documento ha tratado de resumir las ¢:itar=as
posibilidades en cuanto a las fuentes de Financlacidon, a fin de facilitar ei dubate
en la Comisién Especial. - /
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Neotas

1/ Esta seccion fue preparada sobre la base de los materiales proporcionados
por las organizaciones lnteresadas. Véase, en particular, Louis M. Goreux,
Servicio de Financilacién Compensatoria, FMI, Washington, D.C., 1980 (IMF Pamphlet
Series, No. 34); Fondo Monetarlo Internacional, The International Monetary Fund
1945-1965: Twenty Years of International Monetary Co-operation. vol. TIL, FMI,
Washington, D.C., 1969; Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, Tercera
Convencion CEE-ACP, firmada en Lomé el 8 de diciembre de 1984, y dogcumentos
conexos, Bruselas, 1985; cConferencia de las Waciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, "Financiacidn compensatoria de los déficit de los ingresos de
exportacién - Informe del Grupo de Expertos”™ (documento TD/B/1029/Rev.1,

Nueva York, 1985).

2/ Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, Tercera Convencién
CEE-RCP, op. c¢it. En tal sentldo, véase también el documento de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, titulado "Servicio de financtacidn
complementaria para compensar los déficit de los ingresos de exportacidn de
productos basicos (resolucidn 125 v) de la Conferencia): AnAlisis del STRABEX y
el SYSMIN ~ Informe de la secretaria de la UNCTAD"™ (documento TD/B/C.1/237,
de 22 de noviembre de 1982), en cuyo pérrafo 72 se dice que "su fin expreso
(el del SYSMIN} nc es compensar los déficit de los ingresos de exportacidn ...".

3/ Este parrafo se extrajo de la Tercera Convencidén CEE-ACP, op. cgit.,
Consejo de Ministros de los paises ACP y la CEE, del documento de la UNCTAD
TD/B/1029/Rev.l, op. cit., y del documento titulado *Continuacidén del andlisis de
la necesidad de un nuevo servicio de Financiacidn compensatoria de los déficit de
los ingresos de exportacidn, asi como nuevos trabajos sobre las normas y
modalidades de un posible servicio complementario adicional: Los déficit de los
ingresos procedentes de la exportacidn de productos basicos y un servicio de
financiacion compensatoria adicional - Informe de la secretaria de la UNCTAD"
(documente TD/B/AC.43/2, de 23 de abril de 1986).

4/ Este tema ha sldo examinado en una serie de documentos de la UNCTAD.
Véase, en particular, el documento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo titulado "Servicio de financiacidén complementaria para
compensar los déficit de los ingresos de exportacién de productos basicos
(resolucidn 125 v)): Propuesta de la secretaria de la UNCTAD" (documento
TD/B/C.1/221, de 2 de diclembre de 198l) y el documento titulado "Serviclo de
financiacién complementarla para compensar los déficit de los ingresos de
exportacidn de productos bésicos (resolucidn 125 v)): Estudio de viabilidad de la
secretaria de la UNCTAD" (documento TD/B/C.1/222, de 19 de octubre de 1981}.

5/ Véanse, por elemplo, los documentos LOS/PCN/L.44, LOS/PON/SCN.L1/wWP.l vy 8,
Y LOS/PCN/SCN.1/1986/CRP, 12,

/...
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Anexo
CORRIENTE DE RECURSOS FINANCIEROS DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS

ingrescs percibidos por

concepto de contribuciones Recursos oBtenLdos

como resultado de las mediante préstamos Contribucionas
actividades en la Zona Art. 171 4) voluntacias
Art. 171 b) Arkt. 174 Art, 171 »)
{ | ’ |
v A 4 R
Pagos sn relacidn
con las activida-
Recursos financieros de la Autoridad < des an la Zona
Art. 171 j Azt, 171 b)
Cuotas Anexo IV,
detarminadas ’ Art. 10 1}
Art. 171 a) Cuenta especial Bmprega
Pagos & > Art., 173 1} Tranaferencias
un fondo de de bheneficios
compensacién netos
Art. 171 £) < Ark, 171 ©)
> Anexo IV,
+ Ark. 10 2}
Art. 173 1)

Gastos adwministrativos

Art. 173 1) v 2) Suministzos de fondos

Art. 172 2) by
Art., 170 4)

Recursos de la Autoridad una vex
sufragados los gastos administrativos
Art. 173 2) a) b} ¥ ¢}

v v

Compensacidn a los
paises en desarrolle
Art. 173 2) o)

Disteibucidn

de beneficios

Art, 173 2) a)
Arts. 140, 160 2) g}
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