NACIONES | . LOS

UNIDAS

CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS 05 /pCN/SCN. LD 10
SOBRE EL DERECHO DEL MAR 2 marzo 1987

rspafiorn
ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAYL INTERNACIONAL DEL
DERECHC DEL MAR

Comisidén Especial 1

Quinto periodo de sesiones

Kingston, Jamaica

30 de marzo a 16 de abril de 1987

DERECHO DEL MAR; EL SISTEMA DE COMPENSACION Y EL
FONDO DE COMPENSACION

Historia legislativa de los articulos 151, parrafo 10; 160,

parrafo 2 1); 162, pdrrafo 2 n); 164, pdrrafo 2 4); 171 f) y
173, pérrafo 2 ¢), v de la resolucidn I, parrafos 5 i} v 9 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Documento de antecedentes preparado por la Secretaria

- INDICE
Parrafos  Pdgina
INTRODUCCION + s v e v e eesonensnnsassnsensnsanesassscessnsnesnss 1-6 3
I. ACTIVIDADES DE LA COMISION DE LOS FONDOS MARINOS ..., 7 - 14 6
4. Pericdos de sesiones de 1971 ...ccun... et enns 8 - 10 6
B. Periodos de sesiones de 1972 ...ivuvceonnnrnnanns 11 - 12 7
C. Periodos de sesiones de 1973 ..veecvacacacacnnans 13 - 14 7

IT. ACTUACIONES DE LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS

NACIONES UNIDAS SORRE EL DERECHO DEL MAR ....cccuvnee 15 - 40 8
A, Segundo pericdo de SeSiONeS .vieccereccenccrenans i6 - 17 8
B. Tercer periodo de SeSiONeS ..viivessereeresccnnss 18 - 19 9

87-05012 2993¢c S



LOS/PCN/SCN., 1/WP. 10

Espafiol
Pagina 2
INDICE (continuacidn)
Parrafos PAgina

C. Cuarto periodo de sesiones v e eerenennnaaaaaans 20 - 21 9
D. Quinto periodo de 5eSioneEs ..eveeeeeereeenn. e 22 - 23 10
E. Sexto periodo de SesSiones ..iceivicsvesscsccnacen 24 —.25 10
F. B5éptimo periodo de SeSiones ..c.eivecrcrrrsnnnnans 26 - 27 12
G. Octavo periodo de SESIiONES ..viiciseronsscaacnans 28 12
H. Noveno periodo de sesiones .......... Ceri s 29 - 32 14
I. Décimo pericdo de SeSIiONES tiiieissscssssccconses 33 - 34 16
J. 11° periodo de SeSiONeS ..ceenenvscananns resesans 35 - 40 17

{0 - 19

Saas



LOS/PCN/SCN.1/WP.10
Espafiol
Pagina 3

INTRODUCCION.

1, La Comicidén Especial 1 de la Comisidn Preparatoria de la Autoridad
internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar pididé a la Secretaria en la reanudacidén de su cuarto periodo de sesiones,
celebrado en Nueva York del 11 de agosto al 5 de septiembre de 1986 (LOS/PCN/L.37,
parr. 23 b)), que preparara una historia legislativa de las disposiciones de la
Convencidén relativas al sistema de compensacién y al fondo de compensacién.

E)l estudio siguiente se ha preparado de conformidad con esa peticidn.

2. Por razones de orden prictico el presente estudio contiene sélo un resumen de
los principales elementos de la historia legislativa de las disposiciones de la
Convencién y la resolucidn I relativas a un sistema de compensacién y al fondo de
compensacién. Se incluye una reproduccidn cronoldégica de los diversos textos
elaborados a lo largo de los afios que desembocaron en la versidn definitiva de las
disposiciones gue se hallan en la Convencién vy en la resolucién I.

3. Cabe destacar que la mera presentacidn de los textos de negociacidn sucesivos
de la Conferencia no puede dar en modo algunc una imagen de los debates y
negociaciones sustantivos que tuvieron lugar, ni refleja los diversos argumentos
esgrimidos y las posiciones adoptadas en favor v en contra de la creacidén de un
fondo de compensacidén por las delegaciones durante la elaboracidén de esos textos.
La Oficina del Representante Especial para el Derecho del Mar publicard en una
etapa posterior una historia legislativa completa gue comprenderd todas las
declaraciones pertinentes formuladas y las posiciones expresadas.

4, 2 los efectos del presente estudio bastard con mencionar gue al terminar el
proceso de negociacidén que tuvo lugar durante la Tercera Conferencia sobre el
Derecho del Mar se aprobaron las disposiciones siquientes. Entre las disposiciones
de la Convencidn figuran:

"Articulo 151

Politicas de produccidn

10. Por recomendacidn del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisidén de Planificacién Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
comrpensacidn o adoptard otras medidas de asistencia para el reajuste
econdmico, incluida la cooperacidén con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales, en favor de los paises en desarrollo cuyos
ingresos de exportacidén o cuya economia sufran serios perjuicios como
consecuencia de una disminucidén del precio o del volumen exportado de un
mineral, en la medida en que tal disminucién se deba a actividades en la
Zona. Previa solicitud, la Asamblea iniciard estudios de los problemas de los
Estados que puedan verse mis gravemente afectados, a fin de minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda para su reajuste econdmico."
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*Articulo 160

Facultades y funciones

2. Ademds, la Asamblea tendri las siguientes facultades y funciones:

1) Establecer un sistema de compensacidén o adoptar otras medidas de
asistencia para el reajuste econdmico, de conformidad con el pérrafo 10 del
art{culo 151, previa recomendacién del Consejo basada en el asesoramiento de
la Comisién de Planificacién Econdmica."

"Articulo 162

Facultades y funciones

LR

2. Ademds, el Consejo:

n) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basdndose en el
asesoramiento de la Comisidn de Planificacién Econdémica, respecto del sistema
de compensacién v otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el pdrrafo 10 del articulo 151."

"Articulo 164

Comigién de Planificacién Econdmica

2. La Comisidn:

d) Propondré al Consejo para su presentacién a la Asamblea, segiin lo
dispuesto en el pdrrafo 10 del articulo 151, un sistema de compensacién u
otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico en favor de los Estados
en desarrollo que sufran efectos adversos como consecuencia de las actividades
en la Zona, y harid 2l Consejo las recomendaciones necesarias para la

" aplicacién del sistema o las medidas que la Asamblea haya aprobado en cada

caso."
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LOS/PCN/SCN.1/WP,10
Espafiol
Pagina 5

"Articulo 171

Recursos financieros de la Autoridad

Los recurgos financieros de la Autoridad comprenderdn:

£) Los pagos que se hagan a un fondo de compensacidén, con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 10 del articulo 151, cuyas fuentes ha de recomendar la
Comisién de Planificacién Econdmica."
"articulo 173

Gastos de la Autoridad

2, Los fondos de la Autoridad se deéstinardn en primer lugar a sufragar
sus gastos administrativos. Con excepcidén de las cuotas a que se hace
referencia en el apartado a) del articulo 171, los fondos remanentes, una vez
sufragados esos gastos, podrén, entre otras cosas:

a) Ser distribuidos de conformidad con el articulo 140 y el apartado g)
del pirrafo 2 del articulo 160;

b} Ser utilizados para proporcionar fondos a la Empresa de conformidad
con el parrafo 4 del articulo 170;

c) Ser utilizados para compensar a los Estados en desarrollo de
conformidad c¢on el pirrafo 10 del articulo 151 y el apartado 1) del
parrafo 2 del articule 160."

Entre las disposiciones pertinentes de la resolucidn I figuran las siguientes:

5. La Comisidn:

i) Realizaré estudios scbre los temas con que Se enfrentarfan los
Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mis
gravemente afectados por la produccidn de minerales procedentes de
la Zona, con objeto de reducir al minimo sus dificultades y
ayudarles a efectuar los ajustes econdmicos necesarios, incluidos
estudios sobre la creacién de un fondo de compensacién, y hard
recomendaciones a la Autoridad sobre el particular;

/'.D
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9., Ia Comisién establecerd una comisidén especial encargada de estudiar
los problemas con que sSe enfrentarian los Estados en desarrollo productores
terrestres que pudieran ser mé&s gravemente afectados por la produccién de
minerales procedentes de la Zona, y le encomendard las funciones a que se hace
referencia en el apartado i) del pirrafo 5.% :

5. Bunque el alcance de esta historia legislativa normalmente abarcaria sélo el
tiempo gue comprenden los 11 perfodos de sesiones de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar celebrados desde 1973 hasta 1982, se
considerd conveniente suministrar alguna informacidn acerca de la labor de la
Comisién de los Fondos Marinos al respecto desde las resoluciones 2749 (XXV) y

2750 A (XXV) de la Asamblea General, ambas de 17 de diciembre de 1970, ya gque en
ellas se habia destacado la necesidad de reducir al minimo los efectos adversos de
la extraccidén minera en los fondos marinos y ocednicos sobre el bienestar econdmico
de los paises en desarrollo y de proponer scluciones eficaces para enfrentar los
problemas derivados de esa actividad.

6. Este estudio, en consecuencia, estd dividido en dos partes. En la primera
parte se resefia brevemente la consideracién del tema en la Comisién de los Fondos
Marinos de 1971 a 1973, en tanto gue en la segunda parte se sigue la elaboracién de
lag disposiciones relativas al sistema de compensacién y al fondo de compensacidn
en los 11 periodos de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el bPerecho del Mar en orden cronolégico. :

I. ACTIVIDADES DE LA COMISION DE LOS FONDOS MARINOS

7. £1 21 de diciembre de 1968 la Asamblea General aprobd la resolucién 2467 A,

B, Cy D (XXIII), en la cual se establecidé la Comisién de los Fondos Marinos 1/.

A partir de 1971, en cumplimiento de la resolucidén 2750 C (XXV), de 17 de diciembre
de 1970, la Comisién hizo las veces de “"comigidn preparatoria® de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar. La cuestién de los
efectos negativos de la produccién de minerales de los fondos marinos y ocednicos
sobre la economia de los paises en desarrollo y las posibles maneras de reducirlos
habfan sido mencionadas en los perfodos de sesiones de la Comisién de 1968 a 1970,
No obstante, fue en los periodos de sesiones de 1971 a 1973 que la Comisidn examind
la cuestién de un sistema de compensacidén y el fondo de compensacién. Esta
cuestién, por lo tanto, se presentard en el contexto de los periodos de sesiones de
la Comisidn de los Fondos Marinos gue tuvieron lugar entre los afios 1971 y 1973.

A. Periodos de sesiones de 1971

8. El mandato de la Subcomisién I de 1a Comisién de los Fondos Marinos incluia

en 1971 la consideracién de las consecuencias econdmicas de la explotacidn de los
recursos de los fondos marinos y ocednicos para el bienestar de los paises en
desarrollo que produjeran esos minerales en tierra firme y la presentacién de
soluciones eficaces para ocuparse de esos problemas con miras a reducir a un minimo
los efectos econdémicos adversos provocados por la fluctuacidn de los precios de las
materias primas derivada de esas actividades.
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9. De conformidad con ese mandato, el Secretario General prepard un informe sobre
los pogibles efectos de la produccién de minerales en los fondos marinos en la zoha
situada fuera de la jurisdiccidén nacional sobre los mercados mundiales, con
especial referencia a los problemas de los paises en desarrollo, que contemplaba la
posibilidad de financiacidn compensatoria de parte del mecanismo internacional
mediante una corriente compensatoria fiscal revertida como proteccidén de los paises
en desarrollo productores terrestres 2/.

10, Aunque algunas delegaciones expresaron interés en un sistema de compensacién v

el fondo de compensacién 3/, la Subcomisién I no considerd apropiado formular
recomendaciones concretas a ese respecto.

B. Periodos de sesiones de 1972

11. Se presentd a la Subcomisidn I un informe del Secretario General titulado
"Notas adicionales sobre las posibles consecuencias econdmicas de la extraccidn de
minerales de la zona internacional de los fondos marinos". Entre los métodos gue
se congideraban para prevenir gue la extraccidén de minerales de los fondos marinos
afectara negativamente a los paises en desarrollo productores terrestres se
incluian, entre otras, medidas de cardcter preventivo o compensatorioc 4/.

12. Las delegaciones que expresaron sus opiniones con respecto a las consecuencias
econdémicas de la produccién de minerales en los fondos marinos en esta etapa
descartaron un sistema de compensacién como posible medida que pusiera remedio a la
situacién y prefirieron decididamente en su lugar los métodos preventivos 5/.

C. Pericdos de gesioneg de 1973

13, Pese a las expresiones de preocupacién con respecto a las consecuencias
econdmicas de la extraccién de minerales de los fondos marinos sobre los paises en
desarrollo productores terrestres 6/, los textos ilustrativos de las esferas de
acuerdo y desacuerdo relativas al programa de trabajo de la Subcomisién contenian
sélo un nimero reducido de disposiciones relativas a la prevencidn de la
fluctuacidén de los precios, asi como la regulacién de la produccidn,
comercializacién y distribucién de materias primas.

14, Durante esgos periodos de sesiones no se hizo referencia alguna en las actas
oficiales a un sistema de compensacién ni al fonde de compensacidén como posibles
medidas que pusieran remedio a los problemas que podrian encontrar los Estados en
desarrollo productores terrestres come resultado de la futura produccién en los
fondos marinos.
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II. ACTUACIONES DE LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR

15. El primer periodo de sesiones de la Conferencia, celebrado en Nueva York

del 3 al 15 de diciembre de 1973, se ocupd de cuestiones de procedimiento. En ese
periodo de sesiones se decidié dque se constituyeran tres comisiones principales a
fin de ocuparse, entre otras cosas, de los temas asignados a las tres subcomisiones
de la Comisién de los Fondos Marinos. En consecuencia, la Primera Comisién de 1la
Conferencia hubo de asumir el tratamiento de los temas asignados a la Subcomisidén I
de la Comisidén de los Fondos Marinos. :

A. Segundo periodo de sesiones

(Caracas, 20 de junio a 29 de agosto de 1974)

16. Comc base de las deliberaciones relativas a las consecuencias econdmicas de la
extraccién de minerales de los fondos marinos que podrian afectar negativamente a
los paises en desarrollo productores terrestres se presentaron a la Primera
Comisién los siquientes estudios y una declaracidn relativos al sistema de
compensacidn y al fondo de compensacidn:

a) Consecuencias econdmicas del desarrollo de la minerfa en los fondos
marinos de la zona internacional: informe_del Secretario General (A/CONF.62/25);

b) Declaracidén hecha en la 42a., sesién por el Sr, G. D. Arsenis en nombre
del Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada el 15 de julio de 1974 (A/CONF.62/32);

c) Efectos de la extraccién de manganeso de los fondos marinos, con especial
referencia a sus efectos sobre los paises en desarrollo productores de ese mineral

(TD/B/483) ;

d) Explotacién de los recursos de los fondos marinos fuera de los limites de
la jurisdicecidén nacional: problemas relativos a la politica internacional sobre
productos basicos (TD/B/449);

e) Extraccién de minerales de la zona de los fondos marinos situvada fuera de
la jurisdiccién nacional: problemas que plantea en relacidn con la politica
internacional de productos bdsicos (TD/113/Supp.4).

17. Tras la presentacién de los documentos anteriormente mencionados, y aungue
algunas delegaciones no excluian por completo un sistema de compensacién entre
otras medidas para mitigar los efectos negativos de la extraccién de minerales de
los fondos marinos 7/, la Primera Comisién no elaboré disposiciones detalladas para
solucionar el problema.
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B. Tercer periodo de sesiones

(Ginebra, 17 de marzo a 9 de mayo de 1975)

18, Tras una decisién de la Conferencia, el Presidente de la Primera Comisién
prepar$ un texto (nico de negociacién gue abarcaba las principales cuestiones gue
correspondian al mandato de la Comisidn.

19. Las disposiciones pertinentes del texto Ynico de negociacién no contemplaban
un sistema de compensacién ni el fondo de compensacién como remedio para proteger
los ingresos y las economias de los Estados en desarrcllo productores terrestres y
proponian, en su lugar, entre otras medidas no especificadas, acuerdos integrados
de productos y acuerdos de existencias reguladoras 8/.

C. Cuarto periodo de sesiones

{(Nueva York, 15 de marzo a 7 de mayo de 1978)

20. Durante ese periodo de sesiones la Conferencia aprobd una propuesta en que se
pedfa & los presidentes de las tres comisiones gue revisaran el texto dnico
oficioso para fines de negociacién que habfan preparado durante el periodo de
sesiones de 1975. '

21, E1l texto Unico revisado para fines de negociacién 9/ introducia algunos
cambios en su articulo 9 en gue se inclufa la incorporacién de una disposicidn
relativa a un sistema de compensacién como una de diversas maneras de proteger a
los Estados en desarrollo productores terrestres de los efectos negativos de la
extraccién de minerales de los fondos marinos., Las disposiciones pertinentes del
artfculo 9 del texto Gnico revisado para fines de negociacién se citan a
continuacién:

"Principios generales relativos a los aspectos
econdmicos de las actividades en la Zona

Articulo 9
Las actividades en la Zona se efectuarédn de manera de:

4, Proteger contra los efectos econdmicos adversos debidos a un
descenso considerable de las utilidades por concepto de exportacidn de
minerales de los paises en desarrolle para los cuales los ingresos derivados
de la exportacién de minerales o de materias primas gue también se exploten en
la Zona constituyan una proporcidn considerable de su producto interno bruto o
de sus ingresos en divisas, cuandc ese descenso se deba a actividades
realizadas en la 2Zona, y a ese fin se procurard:

/eos
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iii) Establecer un sistema de asistencia en los ajustes econdmicos que
permita compensar los efectos adversos mencionados en el presente
articulo." 10/

D. oQuinto periodo de sesiones

(Nueva York, 2 de agosto a 17 de septiembre de 1976)

22, Durante el periodo de sesiones el Presidente de la Conferencia sefialé a la
atencién de la Conferencia la necesidad de considerar medidas para prevenir o
mitigar las posibles consecuencias negativas de la extraccidén de minerales sobre
las economias de los paises en desarrollo mediante el control de la produccidn y
acuerdos globales, asi como mediante la estabilizacidén de los precios de los
productos y la compensacién 10/.

23, Sin embargo, con respecto a un sistema de compensacién y al fondo de
compensacién, las delegaciones no propusieron ninguna enmienda al texto unico
revisado para fines de negociacién y no hubo debate durante el periodo de sesiones
al respecto.

E. Sexto periodo de sesiones

{Nueva York, 23 de mayo a 15 de julio de 1977)

24. Durante el periodo de sesiones, ademds del articulo 9 del texto lnico revisado
para fines de negociacién, en el que ya se habian incorporado digposiciones
relativas a un sistema de compensacién, en las sesiones oficiosas de la Primera
Comisidén algunas delegaciones presentaron propuestas oficiosas en las gue se
incluia un sistema de compensacidn respecto de los articulos 26 (Facultades y
funciones de la Asamblea), 28 (Poderes y funciones del Consejo) y 30 (Comisidn de
Planificacién Econémica).

25. Al terminar el sexto periodo de sesiones el textc {inico revisado para fines de
negociacidén fue reemplazado por un texto integrado oficioso para fines de
negociacién preparado por el Presidente de la Conferencia en colaboracién con los
presidentes de las comisiones y el Relator General. La cuestidn de un sistema de
compensacidén para los Estados en desarrollo productores terrestres cque podrian
sufrir los efectos negativos de la extraccidén de minerales de los fondos marinos se
menciona en los articulos 150, 158, 160 y 162, gque se reproducen a continuwacidn:

"articulo 150, Politicas relacionadas con las actividades
en la zona '

D. A recomendacién del Consejo basada en asesoramiento de la Comisidn
de Planificacién Econdémica, la Asamblea establecerd un sistema de compensacidn
para los paises en desarrollo que sufran efectos desfavorables en sus ingresos
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de exportacidn o en sus economias como resultado de una reduccién en el precio
de un mineral afectado o en el volumen de dicho mineral exportado, en la
medida en que ese degcenso se deba a actividades realizadas en la Zona."

"Articulo 158, Facultades y funciones

2, Ademés, la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

xiv) Establecer, por recomendacidédn del Consejo basada en el asesoramiento
de la Comisién de Planificacién Econdmica, el sistema de
compensacidn previsto en el apartade D del incisco g) del parrafo 1
del articulo 150,"

"Articulo 160. Facultades y funciones

2. Ademds, el Consejo:

xiii) Formularid recomendaciones a la Asamblea, basindose en el
asesoramiento de la Comisidn de Planificacién Econdmica, respecto
del sistema de compensacidén previsto en el apartado D del inciso g)
del parrafo 1 del articulo 150."

"Articulo 162, La Comisidn de Planificacién Econdmica

..

7. La Comisién propondrd al Consejo, para su presentacidn a la
Asamblea, un sistema de compensacidén a los paises en desarrollo que sufran
efectos adversos como consecuencia de actividades realizadas en la Zona, segin
lo previsto en el apartado D del inciso g) del pdrrafo 1 del articulo 150.

Una vez gue la Asamblea haya aprobado ese sistema de compensacidn la Comisidn
de Planificacién Econdmica formulard al Consejo las recomendaciones que sean
necesarias para la aplicacién del sistema en casos concretos." 11/
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F. Séptimo periodo de sesiones

(Primera parte, Ginebra, 28 de marzoc a 19 de mayo de 1978;
continuacién del séptimo periodo de sesiones, Nueva York,
21 de agosto a 15 de septiembre de 1978)

26, De conformidad con una decisién de la Conferencia 12/, la Primera Comisidn
establecid tres grupos de negociacién que se ocuparon, respectivamente, del sistema
de exploracién y explotacidn y la politica de recursos (Grupo de Negociacién 1),
las digposiciones financieras de la Autoridad (Grupo de Negociacién 2) y la
composicién, facultades y funciones de los Srganos de la Autoridad (Grupo de
Negociacién 3).

27. Con respecto a la cuestidén del sistema de compensacidén, los tres grupos de
negociacién menciconados se ocuparon de la cuestién en diversas etapas de sus
trabajos y, a este respecto, Se propusieron algunas sugerencias oficiosas durante
esas reuniones respecto de log articulos 150 (Politicas de produccidén), 172 (Gastos
de la Autoridad), 160 (Facultades y funciones del Consejo) y 162 (La Comisidén de
Planificacién Econémica) .

G. Octavo periodo de sesiones

(Primera parte, Ginebra, 19 de marzo a 27 de abril de 1979;
continuacién del octavo periodo de sesiones, Nueva York,
19 de julic a 24 de agosto de 1979)

28. A} concluir la primera parte del periodo de sesiones la Conferencia

inicid una revisién del texto integrado oficioso para fines de negociacién
(A/CONF,62/WP.10/Rev.]) que incorpord, entre otras propuestas, algunas sugerencias
de los tres grupos de negociacién de la Primera Comisién relativas a un sistema de
compensacién. Las disposiciones pertinentes del texto integrado oficioso para
fines de negociacién/Revisidén 1 se reproducen a continuacién:

"articulo 151, Politicas de produccién

8in perjuicio de los objetivos previstos en el articulo 150, y con el
propdsito de aplicar las disposiciones del pdrrafo g) del articulo 150:

4, Por recomendacidén del Consejo basada en el asesoramiento de la
Comisidén de Planificacidén Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacién para los paises en desarrolle cuyos ingresos de exportacién o
economias sufran efectos desfavorables como resultado de una reduccidén en el
precio de un mineral afectado © en el volumen de dicho mineral exportado, en
la medida en gue ese descenso se deba a actividades realizadas en la Zona."
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"Articulo 160, Facultades y funciones [de la Asambleal)

2.  Ademds, la Asamblea tendrd las siguientes facultades y funciones:

1 Establecer, por recomendacién del Consejo basada en el asesoramiento
de la Comisién de Planificacién Econdmica, el sistema de compensacién previsto
en el pirrafo 4 del articulo 151,"

"Articulo 162, Facultades y funciones [del Consejo)
2, Ademis, el Consejo:

m) Pormulari recomendaciones a la Asamblea, baséndose en el
asesoramiento de la Comisidén de Planificacién Econdmica, respecto del sistema
de compensacidén previsto en el pirrafo 4 del articulo 151."

"Articulo 164. Comisién de Planificacién Econémica

2. La Comisidn de Planificacién Econémica;

4d) Propondrd al Consejo, para su presentacién a la Asamblea, un sistema
de compensacidn a los paises en desarrollo que sufran efectos adversos como
consecuencia de actividades realizadas en la Zona, segin lo previsto en el
pirrafo 4 del articulo 151. Una vez gue la Asamblea haya aprobado ese sistema
de compensacién, la Comisién de Planificacidén Econdmica formulard al Consejo
las recomendaciones que sean necesarias para la aplicacidén del sistema en
casos concretos.”

"Articule 173, Gastos de la Autoridad

2, Los fondos de la Autoridad se destinardn en primer lugar a sufragar
los gastos administrativos de la Autoridad. Aparte de los fondos a gque se
hace referencia en el pirrafo a) del articulo 171, los fondos gue queden una
vez sufragados los gastos administrativos podrédn entre otras cosas:

/-u-
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..

c) Ser utilizados para compensar a los paises en desarrollo de

conformidad con el pirrafo 4 del articulo 151 y el apartado 1) del pérrafo 2
del articulo 160."

H. Noveno periodo de sesiones

(Primera parte, Nueva York, 3 de marzo a 4 de abril de 1980;
continuacidn del noveno periodo de sesiones, Ginebra, 28 de julio
a 25 de agosto de 1980)

29, El 11 de abril de 1980 la Conferencia completd una segunda revisidén del texto
integrado oficioso para fines de negociacién (A/CONF.62/WP.10/Rev.2). No se
introdujeron cambios sustantivos con respecto a las disposiciones relativas a un
sistema de compensacidén de los articulos 151, 160 y 162. 8in embargo, se introdujo
el cambio siguiente de redaccidén en el pérrafo 2 m) del articulo 164 y en el
pirrafo 2 ¢) del articulo 173: en lo que respecta a un sistema de compensacidn se
reemplazd la expresién "paises en desarrollo” por "Estados en desarrollo" 13/.

30. Durante la reanudacidén del noveno periodc de sesiones el Grupe de Trabajo de
los 21 14/ de la Primera Comisién propuso que en la revisidn préxima del texto
integrado oficioso para fines de negociacién (R/CONF.62/WP.10/Rev.2) se
incorporaran las enmiendas siguientes de las disposiciones pertinentes de los
articulos 151 y 162 relativas a un sistema de compensacién:

"articulo 151. Politicas de produccidn

4. Por recomendacién del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisién de Planificacidén Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacién o preverd otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
incluida la cooperacidén con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales, para ayudar a los paises en desarrollo cuyos
ingresos de exportacidn o cuya economia sufran serios perjuicios como
resultado de una disminucidén del precio ¢ del volumen exportado de un mineral,
en la medida en que tal disminucién se deba a actividades realizadas en la
Zona, Cuando se le pida, la Autoridad iniciard estudios de los problemas de
los Estados gque puedan verse mas gravemente afectados, para minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda en relacidn con.su reajuste econdmico."

"articulo 162. Facultades y funciones {del Consejo]

2. Ademis, el Consejo:

/...
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m) Formulard recomendaciones a la Asamblea, basindose en el
asesoramiento de la Comisidn de Planificacidn Econdmica, respecto del sistema
de compensacién u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el parrafo 4 del articulo 151," '

31. Tras la presentacidn de los informes del Grupc de Trabajo de los 21, varias
delegaciones hicieron observaciones acerca de la vaguedad de las disposicicnes
relativas a un sistema de compensacidén 15/ y propusieron que se estableciera un
fondo especial de compensacidén a los efectos de compensar a los Estados en
desarrollo productores terrestres que pudieran ser afectados por la produccién en
los fondos marinos 16/. '

32, El 22 de septiembre de 1980 se¢ aprobd una nueva revisidn del texto de
negociacién titulada "Proyecto de convencidn sobre el derecho del mar (texto
oficioso)". Las disposiciones pertinentes de ese documento (A/CONF.62/WP.10/Rev.3
y Add.l) que se ocupan de la cuestién del sistema de compensacidén son del siguiente
tenor:

"Articulo 151. Politicas de produccidn

4. Por recomendacién del Consgejo fundada en el asesoramiento de la
Comisidn de Planificacidn Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
compensacidén o prevera otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
incluida la cooperacidén con los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales, para ayudar a los paises en desarrollo cuyos
ingresos de exportacidén o cuya economia sufran serios perjuicios como
resultado de una disminucién del precio o del volumen exportado de un mineral,
en la medida en que tal disminucidn se deba a actividades realizadas en la
gona. Cuando se le pida, la Autoridad iniciard estudios de los problemas de
los Estados que puedan verse mis gravemente afectados, para minimizar sus
dificultades y prestarles ayuda en relacién con su reajuste econdémico.”

“Articulo 160. Facultades y funciones [de la Asamblea]
2. Ademds, la Asamblea tendri las siguientes facultades y funciones:

1) Establecer, por recomendacidén del Consejo basada en el asescramiento
de la Comisidén de Planificacidén Econémica, el sistema de compensacidn previsto
en el parrafo 4 del articuleo 151."

Soos
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*articulo 162. Pacultades y funciones [del Consejo]

2. Ademis, el Consejos

m) ‘Formulara recomendacicnes a la Asamblea, basindose en el
asesoramiento de la Comisién de Planificacién Econdmica, respecto del sistema
de compensacidn u otras medidas de asistencia para el reajuste econdmico
previstos en el pirrafo 4 del articulo 151."

"Articulo 164. Comisidén de Planificacién Econdmica

2. La Comisién de Planificacidn Bcondémica:

d) Propondri al Consejo, para su presentaciédn a la Asamblea, un sistema
de compensacién a los Estados en desarrollo que sufran efectos adversos como
consecuencia de las actividades realizadas en la Zona, segin lo dispuesto en
el pirrafo 4 del articulo 151, Una vez qQue la Asamblea haya aprobado ese
sistema de compensacidn, la Comisidén de Planificacidén Econémica formulard al

Consejo las recomendaciones necesarias para la aplicacién del sistema en casos
concretos.”

"Articulo 173. Gastos de la Autoridad

c) Ser utilizados para compensar a los Estados en desarrollo de

- conformidad con el pdrrafo 4 del articulo 151 y el apartado 1) del pirrafo 2
- del artfculo 1l60."

I. Décimo periodo de sesiones

(Primera parte, Nueva York, 9 de marzo a 17 de abril de 1981;
- continuacién del décimo periodo de sesiones, Ginebra, 3 a 28 de
agosto de 1981)

33. Durante la primera parte del periodo de sesiones el Grupo de Trabajo de los 21

de la Primera Comisidn celebrd deliberaciones sobre la composicién, el mandato, el
sistema de adopcidén de decisiones y la financiacién de la Comisién Preparatoria

foae



LOS/PCN/SCN.1/WP.10
Espafiol
Pagina 17

gobre la base del informe del Presidente de la Conferencia (A/CONF.62/L.55).
Ninguna de las sugerencias oficiosas con respecto al mandato de la Comisién
Preparatoria presentadas en ese Grupo de Trabajo se referia a un sistema de
compensacidn.

34, La publicacién del provecto de convencidén sobre el derecho del mar
(A/CONF.62/L.78) a fines del décimo periodo de sesiones no introdujo cambios
sustantivos ni de redaccidn en el parrafo 4 del articulo 151, en el parrafo 2 1)
del articulo 160, en el parrafo 2 m) del articulo 162, en el parrafo 2 d) del
articulo 164 ni en el parrafo 2 c) del articulo 173, relativos al sistema de
compensacidn. . : : :

J. 11° periodo de sesiones

(Primera parte, Nueva York, 8 de marzo a 30 de abril de 1982;

continuacién del 11° periodo de sesiones, Nueva York, 22 a 24

de septiembre de 1982; parte final; Montego Bay, 6 a 10 de
diciembre de 1982)

35. Durante ese perfiodo de sesiones el Grupc de Trabajo de los 21 presentd un
nuevo informe a la Primera Comisién en gque se incluian sus recomendaciones respecto
de un "Proyecto de. resolucién por el que se establece la Comisién Preparatoria de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar™ en que se incorporaban las siguientes disposiciones relativas a un
sistema de compensacién y al fondo de compensacidn:

"5. La Comisién deberas

i) Realizar estudios sobre los problemas con que tropezardn los paises
en desarrollo productores de tierra firme que probablemente serédn
afectados mis gravemente por la produccién en la Zona, con objeto de
reducir al minimo sus dificultades y ayudarles a efectuar los
ajustes econdmicos necesarios, incluida la creacidén de un fondo de
compensacién, y hacer recomendaciones al respecto a la Autoridad.”

36, Tras la presentacidn del informe de la Primera Comisidn, varias delegaciones
expresaron Sus opinicnes con respecto a un sistema de compensacién y el fondo de
compensacidén. Por una parte, algunas delegaciones seflalaron ¢ue las disposiciones
pertinentes del proyecto de convencién no protegerian en medida suficiente a los
Estados en desarrollo productores terrestres y que, por lo tanto, debia facultarse
a la Comisién Preparatoria para que estableciera una comisidn especial que se
ocupara de esos problemas 17/. Por otra parte, otras delegaciones deseaban
considerar la cuestidn sbélo conjuntamente con la limitacidén de la produccidn 18/ o
un sistema de asistencia para el reajuste 19/.

oYy
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37. Con arreglo a la decisién de la Conferencia de aplicar el articulo 33 del
reglamento a las propuestas y enmiendas, la Conferencia, entre otras propuestas
recibié las siguientes enmiendas oficiales relativas a un sistema de compensacién y
al fondo de compensacidn:

a) La delegacidn del Gabdn propusc la enmienda siguiente:

"articulo 160, parrafo 2, apartado 1): suprimanse las disposiciones actuales
y reemplacense por las disposiciones siguientes:

1) Crear, de conformidad con las disposiciones del pirrafo 4 del
articule 151, un fondo de compensacidén en beneficio exclusivo de los Estados
en desarrollo productores en tierra firme de los mismos minerales gue los
extraidos de los nddulos polimetdlicos, y cuyos ingresos de exportacidén o cuya
economia se verian afectados como resultado de la explotacidn de los recursos
de la Zona;" 20/

b) El Grupo de los 77 propuso las enmiendas siguientes:

"Articulo 171: agréguese un nuevo apartado f) cuyo texto diga lo siguiente:
£) Los pagos que se hagan a un fondo de compensacién, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 151.4, cuyas fuentes debian ser recomendadas por la

Comisién de Planificacién Econdémica."

"Proyecto de resolucidén T [sobre la Comisién Preparatorial: agrégquese un
nuevo parrafo 8 big cuyo texto diga lo siguiente:

8 bis., La Comisidn establecerd una comisién especial encargada de
estudiar los problemas con gque tropezardn los paises en desarrollo productores
de tierra firme que probablemente serin afectados mis gravemente por la
produceidn en la Zona, y le encomendari las funciones a gue se hace referencia
en el apartado i) del parrafo 5;" 21/

c) Las delegaciones de Alemania, Repiblica Federal de, Bélgica, Estados
Unidos de América, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte propusieron las enmiendas siguientes:

"Articulo 151, parrafo 4: modifiquese el comienzo del pédrrafo de la manera
siguiente:

4. Por recomendacién del Consejo fundada en el asesoramiento de la
Comisién de Planificacidén Econdmica, la Asamblea establecerd un sistema de
medidas de asistencia para reajuste econdmico, incluida la cooperacién con los
organismos especializados y otras corganizacicnes internacionales, para ayudar
a los paises en desarrollo ..,.;"

"Articulo 162, pdrrafo 2, apartado m): sustitiyase por el texto siguiente:

m) Aprobara, hasindose en el informe de la Comisidén de Planificacidn
Econdmica, los programas de asistencia para el reéeajuste previsto en el
parrafo 4 del articulo 151." 22/

/o--
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38. Tras consultas realizadas por el Presidente de la Conferencia y el Presidente
de la Primera Comisidn acerca de enmiendas a la parte XI del proyecto de convencidn
v al proyecto de resolucidén I sobre la Comisidn Preparatoria, el Presidente de la
Conferencia indicé que las enmiendas del Grupo de los 77, relativas a un sistema de
compensacidn y al fondo de compensacidén, entre otras enmiendas, podrian
recomendarse para su incorporacidn en el proyecto de convencidn y en el proyecto de
resolucidn I.

39. El 30 de abril de 1982 la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y las rescluciones I a IV de la Conferencia fueron aprobadas por 130 votos
contra 4 y 17 abstenciones., Las disposiciones pertinentes de la Convencidén y las
resoluciones I y II relativas a un sistema de compensacién y al fondo de
compensacién, en la forma en que fueron aprobadas, incorporaban las enmiendas del
Grupo de Trabajo de los 21 y las del Grupo de los 77. Posteriormente esas
disposiciones se modificaron como resultado de la continuacién del 11° periodo de
sesiones, gue se convocd para examinar las recomendaciones del Comité de Redaccidn.

40, Las disposiciones de la Convencidn v la resolucidn I se reproducen en el
pirrafo 4 de la introduccidn del presente documento de trabajo.

Notas

1/ Por razones de conveniencia las palabras "Comisidén de los Fondos Marinos"
se utilizan para designar tantoc al Comité Especial (1967 y 1968) como a la Comisidn
sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de
los Limites de la Jurisdiccidén Nacional (1968 a 1973).

2/ A/AC.138/36.

3/ A/AC.138/S.C.I./SR.13, pdgs. 170 a 177, declaracidn del representante de
los Estados Unidos; A/AC.138/S.C.I./SR.19, pag. 250, declaracidn del representante
del Congo.

4/ A/AC.138/73.

5/ A/AC.138/5.C.I./SR.47, pag. 226, declaracidén del representante del
Brasil; A/AC.138/8.C.I./SR.49, pdg. 16, declaracidén del representante de Chile.

6/ A/AC.138/5.C.I./L.23, declaracidén formulada el 5 de abril de 1973 en la
68a. sesidén por el Presidente de la Subcomisidén I, pag. 4; A/RC.13B/8.C.I./SR.74,
declaracidén del representante de Chile, pdg. 3.

7/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
gobre el Derecho del Mar, vol., II (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de

venta: S$5.75.V.4), Primera Comisién, 12a. sesidn, parr. 103 13a. sesidn, parrs. 30,
46 y 55.

8/ Ibid., vol. IV (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta:
$.75.V.10), documento A/CONF.62/L.12/Rev.l.
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Notas (continuacidn)

9/ Ibid., vol. V (publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de wventa:
5.76.V.8), documento A/CONF.62/WP.B/Rev.1.

10/ Ibid., vol. VIII (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
5.78.V.4), documento A/CONF.62/WP.10.

11/ Ibid., vol. VI (publicacidn de las Naciones Unidas, nimeroc de venta:
8.77.V.2), documento A/CONF.62/L.12/Rev.l.

12/ Ibid., vol. X ({publicacidén de las Naciones Unidas, nimerc de venta:
5.79.V.4), documento A/CONF.62/62.

13/ El Comité de Redaccidén de la Conferencia habia recomendado que se
reemplazara la oracidn "paises en desarrollo™ por "Estados en desarrollo"; véase
Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, vol. XII (publicacidn de las Naciones Unidas, nlmero de venta:
S.80.v.12), documento A/CONF.62/L.40.

14/ Fue un grupc oficioso de negociaciones establecido durante el octavo
pericdo de sesiones compuesto de representantes tanto de los Estados en desarreollo
como industrializados. Su propdsito era considerar las cuestiones més
controvertidas de la parte XI del texto de negociaciones y los anexos
correspondientes.

15/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, vol. XIV (publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.82.V.2), actas resumidas de las reuniones, sesiones plenarias,
135a. sesidn, pdrrs. 99 a 110 y 148 a 152; 136a. sesidn, parrs. 75 a 85.

16/ Ibid., 138a. sesidén, parrs. 92 a 110; Primera Comisién, 49a. sesién,
parrs. 57 a 63.

17/ Ibid., vol. XVI (publicacién de las Naciones Unidas, numerc de venta:
S.84,V.2), actas resumidas de las reuniones,; sesiones plenarias, l6la. sesidn,
parrs. 132 a 141; l62a. sesién, parrs. 25 a 42.

18/ Ibid., 159a. sesidn, parrs. 101 a 113,

1o/ Ibid., l64a. sesidn, parrs. 68 a 97.

20/ Ibid., documento A/CONF.62/L.97.

21/ Ibid., documento A/CONF.62/L.116.

22/ TIhid., documento A/CONF.&2/L.121.
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