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COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Comisidn Especial 1

Declaracidn del Presidente de la Comisidn Especial 1, con la

gue concluye provisionalmente el debate sobre la cuestidn de

la preparacidn de un esquema para estudiar a fondo los posibles

efectos de la produccidn de los fondos marinos en la Zona sobre

los Estados en desarrollo productores terrestres, e investigar
los problemas conexos

1. La Comiszidn Especial ha acordade concentrarse en tres cuestiones durante la
presente reunidn en Ginebra (en el documento LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 se enumeran
las tres cuestiones). Mis conclusiones provisionales del debate de la primers
cuestidn, es decir, la formulacidn concreta de criterios para la identificacidn
de los Estados en desarrollo productores terrestres que pudieran ser mds grave-
mente afectados por la produccidn de los fondos marinos, Ffiguran también en el
documento menciocnado. El presente documento contiene mis conclusiones provisio-
nales del debate sobre la segunda cuestidn, es decir, la preparacidn de un
esquema para estudiar a fondo los posibles efectos de la produccidn de los fondos
marinos en la Zona sobre log Estados en desarrollo productores terrestres,

¢ investigar los problemas conexos. En su momento, cuando lo permita el estado
del debate sobre la tercera cuestidn, es decir, la formulacidén de ciertas direc-
trices que debe tener en cuenta la Autoridad al adoptar cualquier medida
correctiva o de asistencia, quizd presente mis conclusiones provisionales del
debate sobre esa cuestidn en otro documento de sala de conferencias (CRP}.

2. La cuestidn de que se trata se abordd durante el debate general sobre los
asuntos relacionades con el mandato de la Comisidn Especial, durante el segundo
perfodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria, celebradc en Kingston en 1984,

v en la reunidén de Ginebra de 1984. Durante el tercer periodo de sesiones,
celebrade en Kingston en 1985, tuvo lugar un amplio debate sobre la cuestidn.

En ocasiones, la cuestidn se abordd en relacidn con el debate de las otras
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dos cuestiones mencionadas en el pdrrafo 1 supra. Durante el tercer periodo de
sesiones, sin embargo, se celebrd un debate centrado exclusivamente en esa cues-
tidn y basado en la documentacidn pertinente, es decir, en los documentos L.66

v L.84 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y en

los documentos SCN.1/1984/CRP.2 y 3, SCN.L/WP.l, 3 v 4 de la Comisidn Preparatoria.
4 la luz de esos debates y de ulteriores consultas, observé que estaban surgiendo
algunos acuerdos y tendencias generales. Considero que pueden formularse ya
algunas conclusiones provisionales.

3. Ante todo, en lo tocante al papel de la Comisidn Especial, hubo un acuerdo
general en que:

a) Aungue la Comisidn Especial puede estudiar, en términos generales, los
posibles efectos de la produccidn de los fondos marinos sobre los
Estados en desarrollo productores terrestres y los problemas que esos
Estados podrfan enfrentar como consecuencia de esos efectos, de los
estudios a fondo propiamente dichos y de la evaluacidn cabal de los
efectoz de la produccidn de los fondos marinos en la Zona scobre los
Estados en desarrollo productores terrestres, asi como de investigar
los probliemas conexos, debe encargarse la Autoridad cuando haya en la
Zona produccidn de los fondos marincs;

b} Esos estudios se realizardn ecaso por caso. Los casos se referirdn a
Estados en desarrollo concretos que sean productores terrestres y a
minerales concretos. En ese contexto, la opinidn general fue de que,
por el momento, un estudic de caso generalizade con pardmetros laxa-
mente definidos y datos hipotéticos no tendria probablemente sino una
utilidad limitada;

c) La Comisidn Especial, sin embargo, puede preparar un esquema de la
investigacidn a fondo que podria realizar la Autoridad.

4. En segundo lugar, en lo tocante a los efectos y de conformidad con las
disposiciones contenidas en el apartado h) del articulo 150 v en el pdrrafo 10
del artfculo 151, hubo acuerdo general en que:

a}l Los efectos de la produccidn de los fendos marinos en la Zona que se
estudiarfan serian loa que ge dejaran sentir en los ingresos de expor-
tazidn o en las economfas de los Estades en desarrolle productores
terrestres;

b) L.os efectos han de dimanar de una reduccidn del precic de un mineral
afectado o del volumen de las exportaciones de ese mineral, en la
medida en que esa reduccidn haya sido causada por la exploracidn y la

explotacidn de los recursos de la Zona;
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c) Aungue los Unicos recursos explotables en la Zona en el futuro inme=-
diato parecen ser los ndédulos polimetdlicos, se mantendrdn en estudio
las tendencias y las novedades que surjan en relacién con los recursos
de la Zona diferentes de los nddulos polimetdlicos, por ejemplo, los
sulfuros polimetdlicos, las cocardas de manganeso ricas en cobalto, etc.;

d)  Aunque en el futuro prdximo sdélo parece posible extraer de los nddulos
polimetdlicos cobre, niquel, cobaltc y mangzneso, se mantendrdn en
estudic las tendencias y las novedades relacionadas con otreos minerales
que puedan extraerse de los nddulos polimetdlicos;

e) No existe todavia ninguna metodologia convenida para determinar la
magnitud de la reduccidn del precio de un mineral afectadc o del volu-
men de las exportaciones de ese mineral como consecuencia de la produc-
cidn de los fondos marinos. La Autoridad tendrd que formular una
metodologia convenida.

) Al formular la metodologla, la Autoridad tendrd que tener en cuenta
otros factores que pueden influir en el precic o en el velumen de las
exportaciones de los minerales en cuegtidn, por ejemplo:

i} cendiciones econdmicas generales de log Estados en desarrollo
productores terrestres interesados,
ii) situaeidn del mercado de metales,

iii) oferta v costo de produccidn de metales procedentes de otras
fuentes, por ejemplo, yacimientos terrestres de explotacidn
reciente o minerales marinos que se encuentren dentro de la
jurisdiceidn nacicnal,

iv}) desarrollo tecnoldgico,
v) sustitucidn;

z) Se han de tener en cuenta tanto las transacciones del denominado
'"mercado abierto" comc las del "mercade controlado¥. Ha de determi-
narse la medida en que cada Estado én desarrollo productor terrestre
realiza operaciones comerciales en el mercado abierto y en el mercado
controlado. En lo tocante al mercado controlado, se sugirid que un
estudio de los arreglcs comerciales bilaterales podria establecer
en forma relativamente directa las relaciones de causa y efecto.

5. En tercer lugar, en lo referente a la medicidn de los efectos, hubo un
acuerdo general en gque:

a) Deben cuantificarse tanto como sea posible los efectos sobre los

ingresos de exportacidn y las economfas de cada Estado en desarrollo
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productor terresire. Se consideraba que podfa ser relativamente fdeil
cuantificar los efectos sobre los ingresos de exportacidn, pero que
habfa que esforzarse tambidn por cuantificar los efectos sobre las
economias;
b} En cuanto a los efectos sobre las economfzs, deben tenerse en cuenta
varios factores, tales como:
i) la reduccidn directa del ingreso de los Estados en desarrollo
productores terrestres,
ii) el desempleo,
iii) la carencia de divisas,
iv) la reduccidn de los ingresos gubernamentales y de los fondos de
inversidn para el desarrollo,
v) los denominados efectos secundarios, por ejemplo, la baja de la
produccidn de minerales accesorios, y
vi) los efectos multiplicadores que resultan de los vinculos entre los
sectores de 1los minerales de gque se trate y otros sectores.
6. En cuarto lugar, en lo referente a los efectos, se consideraba que, en los
estudios a fondo, la Autoridad podrfa realizar una distincidn entre los efectos
adversos, los efectos adversos graves y los efectos adversos mds graves.
También en ese aspecto parecia preferible una distincidn cuantitativa.
T En quinto lugar, en lo tocante a los problemas, aungue los efectos adversos
mencionados pueden considerarse problemas en sf mismos, el problema bdsico reside
quizds en lo limitado de la capacidad de los Estados en desarrollo productores
terrestres para contrarrestar o controlar esos efectos. El alcance de las limi-
taciones puede variar de un Estado a otro, con arreglo a diversos factores, y la
autoridad ha de estudiar esas diferencias.
8. Finalmente, en lo tocante a una cuestidn de procedimiento, de conformidad
con las disposiciones del pdrrafo 10 del artfculo 151 de la Convencidn, la
Autoridad inieciard estudios de los problemas de los Estades en desarrollo pro-
ductores terrestres, a solicitud de esos Estados. De conformidad con el
apartado ¢) del pdrrafo 2 del artfeulo 168, la Comisidn de Planificacidn
Econdmica {CPE} de la Autoridad examinard cuaiquier aituacidn de la que puedan

resultar efectos adversos, que el Estado o los Estades partes interesados

sefialen a su atencidn. Puede suponerse que el procesc de sefialar esos efectos

a la atencidn de la CPE comenzard cuande un determinado Estado productor

terrestre presente la informacidn, los datos v los andlisis pertinentes. Cabe
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suponer gque la CPE examinard losz documentos que se presenten inicialmente, mien-
tras que las conclusiones serdn el resultado de investigaciones conjuntas y
convenlidas de la Autoridad vy del Estado parte interesado.

9. 4 1z luz de las conclusiones provisionales que anteceden, presento, para su
examen por la Comisidn Especial, el sigulente esquema de un estudic a fondo que
podrfa realizar la autoridad sobre los posibles efectos de la produccidn de los
fondos marinos en la Zona sobre los Estados en desarrollo productores terrestres
v los problemas conexos:

Estudio caso por caso: se realizard Estado por Estado y mineral por mineral

{presentacidn inicial del ecaso por el Estado producteor terrestre afectado,

examen inicial del caso por la CPE y forhulacién conjunta de las conclusio-

nes finales por el Estado y la Autoridad), y consitird, entre otras

cosas, en:

a) La identificacidn de los recursos de la Zona explotada y de los mine-
rales extraidos de esos recursos;

b) La estimacidn del volumen de produccidn de cada mineral de la Zona;

¢) La formulacidn de una metodologia para establecer en qué medida los
efectos sobre los precios o el volumen de las exportaciones de un
mineral de un Estado en desarrollo productor ferrestre son consecuen-
ecia de la produccidn del mineral en la Zona, teniendo en cuenta los
factores pertinentes mencionados en el pdrrafo 4 supra;

d) La determinacidn de 1z magnitud de las transacciones en el mercado
abierto y en el mercado controlado;

e) La evaluacidn de los efectos que se manifiestan por los mecanismos
del mercado abierto y de los gque lo hacen por los del mercado con-
trolado, especialmente por los cambios en los arreglos comerciales
bilaterales;

) La cuantificacidn de los =fectos sobre los ingresos de exportacidn;

g) La cuantificacidn de los efectos sobre las economfaz, tomando en
congideracidn los efectos directos, los efectos secundarios y los
efectos multiplicadores;

h) La investigacidn de los problemas relacionados con los efectos,
incluida la evaluacidn de la capacidad del Estado afectadc para

contrarrestar o controlar los eflectos.
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