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.DECLARACION EN EL PLENO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL l
JACERCA DE LA LABOR REALIZADA EN ESA COMISION

1. tLa Comisidén ‘Especial I celebrd nueve sesiones y la:Mesa ‘de composicidn abiérta de
"la-Comisidn Especial’ se reunild tres vidces -durante el presente perfodo de sesiones.

La Comisidn Especial ‘tuvo ante af, ademis de los documentos de -que ya disponfa previa-
“mente, tres nuevos documentos, cob-la ‘signatura LOS/PCN/SCN.1/WP.2.y Add.1l-y.:2;-pre-
parados por la Secretarfa conforme: d5%a : ‘peticidn formulada ‘par 1z - Comision durante

‘el ditimo perfodo de sesiones?

2. . Antes de que la Comisidn Especial empezara sus sesiones, 1la Mesa, en una reunidn
abierta. convino en recomehdar ques -darante el presente perfode de sesicnes- lz
Comiﬁian Especial tratase- lograr tres: objetivos: 1) lar determinacidn de::losi-Estados
en desarrollo productoreSJterrestres que puadan ser afectados por la produccidn de
miinéralés de 1a Zona, “2¥ 1a determinacidn de los problemas que podrf{an. encontrar.
‘dehos Estados; y' 3)1% determinacién'de las medidas guelpermitan. reducir-ale-mfnimo
sus dificultades y ayudarlos a efectuar los ajustes econdmicos que sean.necesarigs.
Estos tres objetivos corresponden a los temas 3, 4 ¥ 5 del documento LOS/PCH/

SCN. 1/1984{CRP'3 titulado "Lista di&-elisstiones gque deberdn examinarse: con arreglo

1 prcgrama-da trabajo" de la Comisidn Especial I, aprobados: por la ‘Comisidn Especial
durante el dltiio perfodo de sesiones. ' La Mesa recomendd también que:la:labon. del
’preSente perfodo de sesiones se llevase atcabo en fases, es.decir.que. a un debate.
'géderal, sobré la base de los documentos dlaponibles, seguiria-un dehate -detallado

¥ el estudic de los cuatrs minerales en oS ‘quey por el momento, :centra: su atencidn
la Comisidén Especial -el cobre, el :nfquel, el cobalto y el manganesc. .lasg reCOmen—
daciones de la Mesa fueron aceptadas por la Comisidn Espe01a1 en su primera sesidn

del actual perfods de sesiones.
3. " La-Comigidn Especiai, en las deliberaciones que llevd a cabo durante sus nueve

sesiones, centrd -su aterieidn en estos tres objetivos, basdndose en los datos e
“informaciones contenidos en s tries documentos de la secretarfa. Me complace -
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informar que hemos tenido éxito en llevar a cabo un debate amplio y profundo scbre el
primer objebivo. Tambidn tuvimes relative éxito en lo que respecta al tercer cbjetivo.
Se :hizo referencia al segunde objetivo, aunque el debate realizado en torno a €l fue

de menor alcance.

4. El debate sobre la determinacidn de los "Estades en desarrolle productores terres-
_tres que pudieran ser mds gravemente afectados por la produceidn de minerales proce-
dentea de la Zona" entrafa varios aspectos., En primer lugar, se ha sefialade con
acierto que, conforme al apartade h) del artfculo 150 de la Convencidn, los criterios
que deben usarse para identificar a los Estados productores terrestres son "los

efectos adversos en sus economfas y en sus ingresos de exportacidn resultantes de una
reduccidn del precio o del volumen de exportacidn de un mineral, en la medida en que
tal reduccidn sea ocasionada por actividades en la Zona". Estos eriterios se repiten
en el pdrrafo 10 del artfculo 151. ' : o :

-5.  En segunde lugar, la manera mias prictica de identificar los Estados productores
terrestres que pudieran ser mds gravemente afectados es basarse en las estadf{sticas

pertinentes.

6. En tercer lugar, se 1llev§ a cabo un intercambio muy util de puntos de vista
acerca del criterio que se empleard para medir los efectod de la produccidn de los
fondos marinos. Se dijo que podfan usarse como criterio los ingresos de exporta-
_cion, puesto que son relativamente ficiltes de cuantificar y. puedén consultarse .en
las estadfsticas de’ exportacion. Por otfa’ parte, és diffcil. determinar y cuantifi-
car los efectos sobre la economia, puesto ‘que-éstos pueden entrafiar la futura plani-
.ficacion conomica, 1a funcion que desempefan los minerales en la economfa, .la fun-
“eidn de’los minerales en la-eéstructura socicecondmica dél -Estads, ete.. Teniendo
presentes estas consideraciones, se suglrid que el criterio-empleado deberfa ser el
mis préctico, es decir los ingresos de exportacidn.

7. Ho obstante, en lo que reaspecta a los efectos sobre-la econvufa, se estimo
también gue’ una'vez que dispongamos de toda la informacidn necesaria acerca del
;cuadro economico general y de la flineidn que desempena el sector mineral, seré
poaible proceder ‘a clerta cuantificacidn. La Comisidn Especial también debe.prea-
“tar atencion a 1la determinacidn R la cuantificacidn de clertos criterios que prefle-~

"Jen los efectos sobre la economfa.

8. Ain en el caso de loa ingresos de ‘exportacidén que pueden determinarse .con rela=
tiva facilidad, tal vez tenga la Comisidn Especial que tomar una decisidn sobre si
el criterio debe ser: a) el valor de los ingresos de exportacidn, (con el debido
.ajuste para tener.en cuenta el intercamBio por trueque) de uno o s de uno de los
cuatro productos bdsicos minerales; ¢ b) 1la relacidn entre los ingresos de. expor-
tacidn correspondientes a lUno o mis de los cuatroiproductos bdsicos minerales y el
total de ingresos de exportacidén de un determinade Estado..

9. En lo que respecta a los efectos en la economfa, -se formularon unas cuantas
sugerenclas preliminares en el sentido de que los criterios apropiados podfan ser
loa siguientes: a) el valor de la produccidn de uno o mds de los cuatro. .mingrales
en los Estados en desarrolle productores terrestres yaisea que se expprtasen 2 no
dichos minerales; y b) la relacidn entre el valor de las exportaciones de uno o
mds de esga cvatro minerales ¥y el producto interno bruto (PIB) de los Estados en

deaarrollo productores terrestres.
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10.  En vista de que puéden emplearse varios criterios, parece aprepiade que la
Comigidn Especial delibere sobre una-coembinacidn de los criteries arriba menciona-

dog y no sobre un criterio en particular.

‘11. En cuartc lugar,. puesto que se ha encomendado a la Comisidh-la tarea -de estudiar
lus problemas de los Estados en.desarrolle productores terrdstres que pudieran ser
"mis gravemente afectados® por la produceldn de los fondos marines, tendrdn que ela-
borarse algunca criterios para determinar cudles son esos Estados, Se presentd una
sugerencia dtil en el .sentido de que podrfa utilizarse con tal objeto un nivel

'de .umbral® de un determinado criteric. FPor ejemplo, .si los ingresca de exportacidn
que percibe un Estado en desarrolle piroductor terrestre por unc o mds de los cuatro
productos bdsicos .minerales en cuestidm es superior a "x" ddlares, se considerard
probable que diche Estado es "mds gravemente afectado™, O.bien, si la relacidn de
los ingresos de exportacidn correspondientes a-uno o mds de los cuatro minerales en
cuestidn y el total de ingresos de exportacidn de uh determinado Estado en desarrolle
productor terrestre es superior a un peorcentaje "yt podrd considerarse que dicho
Estado.es "mds gravemente afectado". 3e sugirid ademds que estos niveles "de umbral®
podrian variar, teniendo en cuenta ciertos.factores que se mencionan en el parrafo 17

mds adelante.

12. En quinto lugar, algunas delegaciones-sugirieron que 3i blen los criterios
arriba mencionadeos podfan utilizarse para determinar los Estados en desarrolle pro-
ductores terrestres que puedan ser afectados o mds gravemente afectados, dichos ..
Estados podian identificarse desde ahora, teniendo en consideracidn sus exportacio-
nes o producclon actualea da:unc o mds de los cuatro productos ‘bdsicos minerales en
cuestidn. Tomando cgmo base de las astadisticas de exportaCion o de produccion :

de 1981-1982 (1982 fue =1 aﬁo.en el que se aprobd y queda abierta para-la firma .la
Convencidn sobre el Derecho del ‘Mar) varios Estades en desarrollo .productores terres.-
tres pueden ser afectados por la futura produccidn de los fondes marinos (sobrs la
base de las estadfsticas que, Figuran en el cuadro B.I1.2.2 en el: documento

LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.1).,,

15. Sin embargo, se expreso otra opinidn en el sentido de que no se podfa determi-
nar por.ahora cudles serlan dichos Estades, puesto que la produceidn de. los fondos
marinos no se 1n1ciarfa ‘hasta dentro de unos afies, y la identificacidn séle seria
posible en el futurg,“una vez iuiciada dicha produceidn. . Ml gunas delegaciones expli-
caron cémo podia cambijar la situacidn.actual en el plazo de 10 a 15 afios y cdmo los
paises que actualmente- tenfan en curse programas de desarrolle de la minerf{a podfan
ser mds gravemente afectados de lo que ahora se pensaba. .

14. -Hubo acuerdo genheral en gue, si bien una identificacidn preliminar de les
Estados en desarrollc podfa llevarse a cabo sobre .la base de las estadfsticas rela-
tivas a las.exportaciones o a la produccidn en la actualidad, la. identificacidn
sdlo podrfa hacerse de manera definitiva cuando ya se hubiera ini¢iado la produc-

cidn de los fondos marinos.

15. En tal sehitido se reconocid la conveniencla de contar ccn esbadfsticas pertl—
nentes que estuvieran a disposicidn de la Comisidén Especial y, :mds adelante, de la
Autoridad. Se ccnvino en que la reunidn, elaboracidn y difusidn de estadfsticas era
un progeac constante. - Unas cuantas delegaciones sugirieron que.se: formara con tal
objeto un grupo de expertos. No obstante, predomind la opinidn de que los esfuerzos
iniciales de la secretaria, reflejades en el documente LOS/PCN/SCN.1/WP.2/Add.l1,
habfan sido satisfactorios y de que la Secretaria deberfa continuar en el futurc

con esa tarea. /
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16. GQuisiera valerme de esta oportunidad para recordar a las delegaciones que la for-
macidn de la base eatadistica para la labor de la Comlsion Especial debe fundarse en
un, avance en dos frenteS'” l) 1a Secretarfa debe seguzr ponlendo al dfa las estadls—
tlcas "obtenidas ‘de’ fuentes publlcadas, inclusive publicaCLOens vubernamentales naclu-
nales y publicaciones de las Comisicnes Reglonales, ¥ 2) al mismo tiempo, los propics
Estados deben Lransmitlr a la Secretarla las respuestas a la nota verbal del Secretario
‘ueneral en. 1a que s& solicltan ciertas estadfsticas,

17.; Rgr ultlmo, en relacion con el debate sobre los criterlos para determlnar los
Eutados que pueden quedar afectados, algunas delegaciones sugirieron.que, en virtud
ds. anunos factores, amn determlnado Estado en desarrollo podfa tener nds probabi i-
dades. de“sufrir efectos advensos en su eqonomfa o'en suS. ingrésas de exportac16n en
~e1 futuro, una vez lniclada l1a prqducclon de los fondos marinos. .Tal vez ser{a pre—
ciso tener en cuenta estos factores ¥y se hlcieron sugerencias gn el aentido de que
gntre ellos podian flgurar, entre ‘olras cqsas. a) las capacidades de producci&n de
an, determlnadq Estado en relacion con.uno o mis de los cuatro minerales en cuestidn;
b _la prg ucqion futura proyectada,_ e) las reservas,' d) el producto nacional

bruto {PNB) y el ingreso wrrcapita; €) la poblacion, ) las dimensiones del area de
; un cekerminado Estado. y EET—TEEEIEudCLDn geograflca del Estado.h

18. También se sugirid que un factor decisivo era el grado potencial'de'?ulheréﬁili~
dad d= la pPoducc1on terregtre. en _relacién con la produccion de los fondos marinos

Se, expreso la opinidn. de .que, en. términos del grado -potencial’ ‘de vulnerabil;dad, _
figuraban en orden desqenqente el cobalto, el. nfduel y el cobre._ El manganeso flgu-
re"fa despues del cobalto, sin embargo, ia’ economfa ¥y la tecnalogfa de 1a produc-,
€4dn de_fianganesc-a partir de nddulos polimetdlicos eran muy {nseguras.  Cabe sefi:

19._ Fn lo. que respecta a. la 1dent1f1cacion de los problemas con que ‘pueden enfren-
tarse los hstadps en desarrollo productores terreatres afectados, el debate Pevistio
un cardcter sumamente prellminar. En €1, los problemas que se. pueden encontrar
fueron relacionados en general con los efectos de la produccion de' los’ fondos harinoa
¥ 10 558 estableclo una clara distlncion entre los efectos Y. loa problemas resultantes
de esos efectos.

. r20n Con respacto. a Ia, identlflcacion de, las ‘medidas cgrrectivas, se utllizaron como_

vehfculo lasiresenas descrxptivas de las cuatre industrias mineras presenhadas” n el
deo;mento _? 2 de la, $ecretarfa. ‘Se’ llevo a, cabo un examen exhaustivq de las cuatro
industrlas mineras’ mencionadas.

21» «M lo que.a la industria del cobre se refiere, de. continuar las actualss ten-
dencias, lag- pePSDectivas .que ofrgce el futuro de esta industria ng parecen brillan-
Segdn.la proyeccidn. actual, la tasa de crecimiento de la futura demanda d
cobre.no es elevada; el .cobre se. enfrenta con el reciclaje ¥.1a. sustituciéh, .
mineral es importante para los pafses en desarrollo, pues gntre ellos se encuentran
los principales productores y exportadores, una parte sustancial dé las reservas
mundiales.de tobre.se hally.en =sos- pafaes ¥, en relacidn con los. pafses desarrollados,
iz tasa de QHECimlento del, consumo: de. cobre ha sido, ‘elevada en. 1oa,pafses en. des-
arrollo en, el perfodo reglente Y. existe la poslbllidad de. que se incremente al aumen=
tar la lndUBtrlallzacion de esos. pa{ses.. Sin- embargo, los més’ grandes consum;dorps
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de cobre son los pafses degarrolliados y alzunos de estos palses son potenciales pro-
ductored de 1os fondos marinos. Este es, pues, otro problema con el gque se enfrenta
la 1ndUstr1a del cobre en los Estados en desarrollo preductores terrestres.

22 - La- futura tasa de crecimiento del nigquel constituye la base de la formula de
11m1te mdximd” de produccidn que figura en el artfculo 151 de la ConVencion. El nlque¢
se ha viste dféctado par’una lenta tasa de cr901miento, ¥ aun’ una dismlnucién abso-
luta, del cofitumo en los'{ltimos afics principalmente a causa de la recesion de la eco-~
nomia mundial. No se puede predecir con exactitud -la futura tasga de crecimlento, '
pero es muy; probable que la elevada tasa de creclmlento que registro la industria

del anuel en el perfodc de la dltima posguerra sea dlffcil de mantener eh’ lo sucel
sivo. Sé& 'duenta con que, entre los yacimientos’ terrestres, las lateritas, gile aburi-
dan principalmente en los pafses en desarrollo, satlafagan cada vez mds la démanda

de niguel en el futuro. El niquel procedente de hddulos de los fondos maririos cotl-
petird de esta manera con el suministro de los paises en desarrollo, y esta compe-
tencia se basard esencialmente en los costos comparativos, que son diffciles de
pronosticar por el momento, aunque pueden ser importantes otras consideraciones coimo
1a disponlbllldad de d1v1sas. ' '

23. En lo' que respecta al mercado del cobalbo, en los ultimoﬁ ‘dfios se han advercldo
‘enormes - fluctuaciones de presics durante un perlodo breve, Los altos precios promo~
vieron ‘1a sustitucidn y la ampliacidn de la base de suminiitro al propercionar loa
paises desarrcllades mids cobalts que antes. Las reservas terrestfes de los pafscs
‘en desarrollo son abundantes.  "El mercado es limitade, pero en 81 es un factor de
~trascandencla la 1mportanc1a estratégica del cobalbo. Toda nueva produccion, como
la procedente de riddulos ‘de los fondos marines, no dejara de tener notables’ reperou=
sianes -en el mer¢ado. Esto puede afectar la rentabilidad thnto Qe los productores
‘terrestres como de los Fondos mabinos. N N
24, El manganeso es un insumo indispensable para la 1ndustria del acero ¥y préc+1a
camente no cuenta con suceddneos. Se trata de un metal estrategicamente importante.
pero las reservas que pueden dar lugar a una produccidn econdmicamente viable en el
future préximo estdn concentradas en unos pocos pafses. La economfa de la produccics
del manganeso a partir de nddulos de los fondos marinos es indierta en ccmpgraclén
con la de otros metales. Sin embargo, consideracicnes distintas de las relativas d
costos ¥ beneficios, como el valor estratégico y el costo’ de la evacuacidn de resi-
duos que contiene el manganeso, pueden ser factores 1mportantes cuando se trate de
tomar una decisidén acerca de la produccidn de manganeso a partir de nédulds.

25. .Durante la consideracidn de las cuatro industrias mineras}mencionadas se formu-
laron varias sugerencias sobre medidas correctivas. Se reiteraron dichas sugeiren-—
cias en el curso de un examen preliminar del documento WP.2/Add.2 de la Secretaria,
-que ‘suministra informacidn sobre las medidas econdmicas intérnacicnales o multilate-
rales existentes gue -pueden ser pertinentes para 1la labor de la Comision Especisli. ;

26. Las medidas propuestas fueron de distintos tipos. Los seis ejemplos presen-
tados en el ‘documento WP.2/4dd.2 fueroti considerados Utiles, y las delegaciones
decldiercn estudiarlos a fonde durante e}l perfodo que media entre’ Jos perfodos de
sesiones a fin de determinar la medida en gque resulten aplicables a. los fines de ia
ComlsioniESpecial. ‘En genaral, esos ‘djemplos se refieren a medidas que ‘ae ineluyen
en las categorias de asistencia al’ ajuste estructural, asistencia para el manterni-
miento de una produccidn viable y capacidad de exportacidn, promocidn del comercioc,
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‘acuerdo sgbre productos basicas, reservas de establlizae&on 'y medidas para el des-
arrollo de-productes bdsices, y medidas’ COmpensadoras para las deficiencias de -expor=-
tacidn de corto plazo. Se- sostuvo en general la opinidn‘'de que en caso de adoptarse
un enfoque basado.en los preductos basicos, los acuerdos: sobre productos bdsites
basados en la Cooperacidn internacional entre productores y consumidores gozarfan de
preferencia. S¢ mencionaron también de. forms eépec1al medidas para facilitar el
acceso a 1és mercados, 1a eliminacion de barreras comerciales tanto arancelarias como

no arancelarias y. medidas compensauorias.

27.: En el contexto, de.las medldas ‘écondmicas internacionales y- multilaterales en.
materia de productos bdsicos minerales, se expresaron opiniones en el sentido.de” que
deberfh ‘Fortalecerse el diglego Norte-Sur e intensificarse las negociac1onea que Be”
realizan en distintes foros internacionales y multilaterales,

28. Se insistid particularmente en fomentar la hase industrlal autoctona eh los
propios paises. en<désarrollo.: .En esta esfera se identlficarén varias medtas.

2) industrializacidfivbasada en el aprovechamlento de minerales en los pafses. en des-
arrolle .dé manéra que las actividades de elabcracion ¥ fabricacion se realicen en
los’ pafses en desarrollo, por una parte, ¥ que 105 productos’ finales se coAsuman en-
los pafses en desarrolld, por gtra; b) relacionade con la. anterior,!1ntensificaciéh
del comercig entre pa{ses en desarrollo; “c) adquisicion de. tecnologi% o, desarrollo
de tecnoLogIa_gnacias a gafuerzos de investigaélon y desarrcllo autoctonos Y. e
d} afiadida a-la in@ustrializacion basada en ¢l aprovechamlento de.minerales, diversi-
ficacidn.de; lasJeconomfas de los pafses. en desarrollo. Se destacd el fortalecimiénto
de la cooperacion reglonal ¥ la q operacion general Sur—Sur. Se: expreao -1a opini&n
de-que 1lgs. pafsas.gn deaarrollopdeberfan iniciar estos programas’ con-carécter prio~
ritario: xSe. formularon también sdgerenclas eit el sentide de que lod: pnoblemas podrian
resolverse: mediante el estableclmlehbo de asocilaciones de los productares de minera-
les terreatrea de; los pafses,en desarrollo interesados. pero ‘también se presentaron.

opiniones opuéatas a eata sugerencia.

29. En conqluaion, segdn mi opinion ‘que, creo, apoyan todas las delegaciones en la
Comision Especial, esta“ damenzahde con la etapa.de elaboracién de un programa de
trabajo en el ukpimo perfodo de sesiones 'y prosiguiendo la labor. en -el cunsq.del
actual periqda,[ha realizado cansiderables progresos en el cumplimiento de la tarea
que ‘se le-ha‘confiado. Quisiqra instar a las delégaciones a que.emn ‘el nréximor' S
perfodo de sesicnes: ‘a) tratemos 'de que resulten concretos los resultadosqué "se
logren-en el sector.de la 1dentif1cacion de los Estados en desarrollo productores |
terrestres que podrian resultar mds gravemente afeetados,\ b) realicemos. un .examen
a fonda. dé 1a cuestion de 1a ‘identificacidn de los problemas de .esq4 Estados,

c) encaremos da compleja: puestién de evaluar los efectos posibles de la, produccion
de los:Tondos' marines, utl;lzando para ellc métodos de proyeccién, ¥ a)- 1nvestiguemos
en forma exhaustiva las medidas correctins propueshas y tratemos de 1dent1ficar
toda. otra medlda o combln&cipn de medidas.

30. En el perfodo que media entre los perfodoa de sesiones, las delegaciones dabe-
rfan instar a sus gobiernos a que respondieran a la nota verbal, de ser posible’
hasta el 30 de noviembre de 1984, de manera que la Secretarfa pudiese preparar un
documento en el gque se presentaran cuadros estadfsticos cuyas fuentes sean loa .
Estados y no documentos publicados. Esto fortalecerd inmensamente nueatra base
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estad{stica. Ademds, las delegacicnes, lo mismo que la Secretarfa, deberfan estar
atentas a todos los acontecimientos que se produzean en los foros internacionales o
maltilaterales con respecto a las medidas econdmicas que pudieran ser pertinentes

para nuestra labor.  Finalmente, las delegaciones y la Secretar{a deberfan llevar a
cabo un trabajo de antecedentes que nos permitiera encarar con eficacia los cuatro

sectores mencionados en el pdarrafo que antecede.

31. Varias delegaciones formularon sugerencias especificas acerca del trabajo de
antecedentes que podrfa llevar a cabo la Secretarfa y los estndios que prepararia
para la Comisidn Especial. Entre ellas cabe citar: a) preparacidn de un estudio

que presente formulaciones concretas de criterios para la identificacidn de los
Eatados en desarrollo productores terrestres que resultarfan mds gravemente afecta-
dos por la produccidn de los fondos marincs; b) preparacidn de un estudio preliminar
sobre los posibles enfoques de la evaluacidn de los efectos potenciales de la pro-
duccidn de los fondos marinos scbre la base de cifras hipotéticas; c¢) presentacidn
de informacidn sobre la situacidn actual de la produccidn minera de los fondos marincs
¥y proyeceidn del plazo probable para el comienzo de la produceldn de los fondos mari-
nos y de la cantidad de metales gue podrfan producirse; d) proyeceidn de la futura
demanda de cada uno de los cuatro minerales menclonades; e) reunidn de estadisticas
que se agreguen a las presentadas en el documento WP.2/Add.1l sobre la cantidad de
metal reciclado, en especial en los casos del cobre y el nfquel, y f) presentacidn
de informacidn complementaria de la contenida en el documento WP.2/Add.2 sobre el
Consejo Intergubernamental de Pafses Exportadores de Cobre {CIPEC) y. las negociacio-
nea de la UNCTAD scobre la intensificacidn de la capacidad de los pafses en desarrcllo
para la elaboracidn y comercializacidn de productos bdsicos minerales y sobre el esta-
blecimiento de un servicio financiero complementario. £n vista de las limitacicnes
de tiempo y recursocs, agradecerfa que la Comisidn Preparatoria determinase, en
consulta con la Secretarfa, ai pueden llevarse a cabo algunsas de las tareas sugeridas

o tedas ellas.
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