NACIONES : LOS

UNIDAS

_ Distr..
7Zxy ~ CONVENCION  LIMITADA |
\‘éx ﬁ DE LAS NACIONES UNIDAS LOS/PCN/L. 82/Rev. 1
2  SOBRE EL DERECHO DEL MAR = 29 de mayo e 1990

ESPAROL
ORIGINAL: INGLES

COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS
Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL
DERECHO DEL MAR

Octavo periodo de sesiones

Kingston., Jamaica

5 a 30 de marzo de 1990

DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION PREPARATORIA
1. Durante el periodo de sesiones el pleno tratd los siguientés asuntos:

a) Organizacién de los trabajos;

b} Preparacidn del proyecto de acuerdos, normas, reglamentos y
procedimientos de la Autoridad;

¢} Aplicacidén de la resolucidén II;

a) Aprobacidén de las recomendaciones de la Comisidn Especial 2 sobre la
ejecucién del programa de la Comisidn Preparatoria em materia de
Capacitaciodn; :

e} Celebracidn de la accesidn de Namibia a la independencia.

I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

2. El 5 de marzo de 1990, por recomendacidén de la Mesa, el pleno aprobé un
programa de trabajo para el presente periodo de sesiones de la Comisidn que hizo
poesible que se reunieran todas las comisiones especiales y el pleno sobre la
Autoridad. El programa se aprobd en la inteligencia de gque se introducirian
cambios segun lo exigieran las circunstancias.

II. PREPARACION DEL PROYECTO DE ACUERDOS, NORMAS, REGLAMENTOS
Y PROCEDIMIENTOS DE LA AUTORIDAD

3. El pleno celebrd 10 sesiones sobre la Autoridad. Durante parte del tiempo
asignado al pleno, el Presidente hizo consultas sobre las siguientes cuestiones:

el Comité de Finamzas, las "cuestiones centrales’™ de los drgancs subsidiarios y los
observadores y cierteos articulos que quedaron pendientes en el examen que hizo el
pleno del proyecto de acuerdo relativo a la sede.
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4. El pleno inicid su labor con la segunda lectura del proyecto revisado de
acuerdo entre la Autoridad Intermacional de los Fondos Marinos y el Gobierno de
Jamaica con respecto a la sede de la Autorided Internacional de los Fondos Marinos,
gue habia sido distribuide por la Secretaria el 16 de febrero de 1990 en el
documento LOS/PCN/WP.47/Rev.l. Luego el pleno pasé al examen del proyecto de
protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, que figura en el documento LOS/PCN/WP.49.

5. El pleno dedicd seis sesiones a la segunda lectura del proyecto de acuerdo
sobre la sede y como resultado de ellas aprobd provisionalmente sin modificacidn
el predmbulo y los articulos 1 (incisos a), b), ¢}, @), e). g}, h}, i), j). k). m},
n), o), p)- 9), r), 8}, t) y u)), 2; 4, parrafos 1 a 6; 5, parrafos 1 a 4; 6 a B;
9, parrafos 1 a 4; 10; 12 a 17; 19, parrafo 1; 20; 21:; 22, parrafo 1; 23 a 25; 27,
parrafos 1, 2, 3 y 5; 28; 29; 31 a 33; 35, parrafos 1 y 2: 36; 37, incisos 4), e},
£), g) vy h): 38; 39; 43; 44: 46; 47; 49; 51; 52, parrafo 1; 53; 54 y 56 a 59.

6. Con respecte al articule 1 (Términcs empleados) se decidid gue el inciso n) se
pusiera antes del inciso i). '

7. El pleno aprobdé provisionalmente, con modificaciones introducidas oralmente,
los proyectos de articuleo 1, incisos £) y v); 2, parrafos 2 y 3; 5, parrafo 5; 11;
19, parrafo 2; 22, parrafo 2; 34, {con excepcidn del inciso b)); 37, inciso d): 42;
45 y 50.

8. Al principio de la segunda lectura del proyecto de acuerdo relativo a la sede,
el pleno llegd a un entendimiento por el cual los articulos sobre los cuales seria
dificil llegar a un acuerdo en el pleno se dejarian péra las consultas del
Presidente con las delegaciones interesadas. Los articulos gque se remitieron
después a dichas consultas son los siguientes: 1, parrafo L; 3; 4, parrafo 7; 9,
parrafo 5; 18; 26; 27, parrafos 4 y 6; 30; 34, inciso b); 35, parrafo 3; 37,
incisos b) y c); 40; 41; 48: 52, parrafo 2 y 55.

9. El Presidente comunicé los resultados de estas consultas al pleno en una
sesion que se celebré el 29 de marzo de 1990, Indicd gque los participantes en las
consultas habian acordado mantener la redaccidén del parrafo 1 del articulo 1 y del
parrafo 5 del articulo 26 y que los articules 3; 18; 27, parrafos 4 y 6; 37,
inciso c¢); 40 y 52, parrafo 2, se modificaran a la luz de las consultas. También
se recomenddé suprimir los articulos 30; 35, paArrafo 3, y 41.

10. Con respecto al articulo 41, se indicd que su supresion requeriria volver a
examinar ciertos articulos sobre los privilegios e inmunidades a fin de determinar
ddnde debian incluirse referencias a los conyuges y los familiares a cargo. Esta
cuestidn se examinaria primero en consultas en el préxime periodo de sesiones y los
resultades se presentarian al pleno para gue los aprobara. Para facilitar estas
consultas, se pidid a la Secretaria gque preparara una lista de los articulos del
acuerdo relative a la sede que podrian tener gque modificarse, con indicacion en las
notas de los precedentes que pudieran servir de referencias.

11. Por falta de tiempo no fue posible completar en las consultas el examen de los
articulos 4, parrafo 7; 34. incisc b); 37, inciso b); 48 y 55, que quedaron
pendientes de nuevos debates en el préximo periodo de sesiones.
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12. Durante el examen del proyectc de acuerdo sobre la sede, varias delegaciones
plantearon la cuestién de la relacidn entre la Autoridad y la Empresa. Sostuvieron
gue habia cierta ambigiliedad en el texto del proyecto de acuerde en el gentido de
que no daba una respuesta clara a la cuestidn de qué disposiciones eran aplicables
a la Empresa. Se observ0 que, aungue segin la Convencidén sobre el Derecho del Mar
la Empresa era un 6rgano de la Autoridad, la Empresa gozaba de una situacidn
especial que se reconccia en el misme proyecto de acuerdo, puestoe que el proyecto
contenia una definicidén aparte de la Empresa y un conjunto de articules que
trataban solo de la Empresa.

13. De conformidad con la decisidn adoptada en la reunidén de verano celebrada en
Nueva York, el pleno hizo la primera lectura del proyecto de protocolo sobre
privilegios e inmunidades de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,

El texto de este instrumento, gue habia sido preparado por la Secretaria, se
distribuyd al fin del periode de sesiones anterior en el documento LOS/PCN/WP.49.
Para facilitar el examen del proyecto de protocole, la Secretaria distribuydé un
documento de sesion (LOS/PCN/1990/CRP.36) en que se indicaban las fuentes usadas
para redactar diversas disposiciones del Protocolo.

14. En la primera lectura, el pleno aprobd sin modificaciones el preambulo

v los articulos 1, incisos a), b), £}, i) ) y m); 4 a 8; 12; 25: 26 y 28.

Los articulos 1, incisos ¢), 4), e), h), k}, 1); 2: 9; 11; 13 a 15; 18, {(con
excepcidn de los incisos a) y b) del parrafo 1); 19, (con excepcidn del inciso b),
del parrafo 3); 20, (con excepcidn de los incisos a) y c} del parrafo 1); 24; 27
y 30 fueron aprobados provisionalmente con las modificaciones introducidas
oralmente.

15. Se decidid inecluir en el articulo 1 una definicidén de archivos semejante a la
insertada en el proyecto de acuerdo sobre la sede.

16. Quedd entendido que el texto de los articulos 3 (Personalidad juridica de la
Autoridad) y 10 {(Personalidad juridica de la Empresa) debe volver a redactarse,
teniendo en cuenta el resultado de las consultas sobre disposiciones analogas del
proyecto de acuerdo sobre la sede.

17. Se decidid dividir el articulo 19 (Privilegios e inmunidades del Secretario
General y otros funcionarios de la Autoridad) en tres articulos como se habia hecho
en el caso del proyecto de acuerdo sobre la sede.

18. El pleno no pudo llegar a un acuerdo sobre los articulos 1, inciso g}: 16: 17:
18, incisos a) y b) del parrafo 1; 19, inciso b) del parrafo 3: 20, incisos a) y c)
del parrafo 1; 21 a 23 y 29. El Presidente se propone emprender consultas con
respecto a estos articulos.

19. En relacidém con los articulos 1, inciso g); 2; 3; 10; 16 y 17, varias
delegaciones indicaron que debia encontrarse una formula que asegurara que,
segqun el texto del Protocolo, la Empresa, a causa de su cardcter especial, no
gozara de todos los privilegios e ipmunidades estipulados con respectc a la
Autoridad.
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Consultas oficiosas

1. E1 Comité de Finanzas

20. Como indiqué en mi informe acerca de la labor realizada por el pleno en el
periodo de sesiones celebrado en Nueva York en agosto de 1989, hacia fines de ese
periodo de sesiones entablé consultas con las delegaciones interesadas en las
cuestiones relacionadas con el Comité de Finanzas {(LOS/PCN/L.77, parr. 26). Las
consultas iniciadas en Nueva York continuaron en el octavo periodo de sesiones en
Kingston.

21. Estas consultas obedecen al propdsito de poder examinar con un criterio
flexible y en forma oficiosa los problemas indicados por el pleno en el curso del
debate acerca del documento de trabajo relativo al Comité de Fipanzas gue habia
preparado la Secretaria (LOS/PCN/WP.45). Se actud en la inteligencia de gue se
informaria al pleno de los resultados de las consultas.

22. Los participantes en las consultas manifestaron que éstas eran itiles y debian
proseguir en el préximo periodo de sesiones a fin de impartir a la Secretaria
orientacion suficiente para la preparacidén de un documento revisado acerca del
Comité de Finanzas.

23. Si bien las consultas no habian arrojado resultados concluyentes, hasta el
momento, querria informar al pleno acerca de las cuestiones gque se han examinado y
darle a conocer también mi idea personal del sentido en que han evolucionado las
consultas y de los medios por los cuales se podria llegar a una solucién de
avenencia. Se trata de consideraciones de indole muy preliminar, que no
representan las conclusiones a que se haya llegado en las consultas ni prejuzgan la
posicién de ninguno de los Estados que participan en ellas.

24. Se decidié gue las consultas se centraran en cuatro cuestiones principales,
la composicidn del Comité de Finanzas, su condicion con respecto a Organos tales
como la Asamblea y el Consejo, sus funciones y el proceso de adopcidn de
decisiones. '

25. En cuanto a2 la composicidén, se indicaron los tres elementos principales gue se
consignan a continuacidn:

a) Representacidn de intereses especiales;

b) Representaciodn geografica igual/equitativa;

c) Representacidn de los paises que aportan las mas altas contribuciones.
26. A juicio del Presidente, una solucidn de avenencia para la cuestién.de la
composicidn puede consistir en la aceptacidn del hecho de gue, hasta que la

Autoridad se financie a si misma, para establecer el Comité de Finanzas habra que
tener en cuenta el criterioc de los grandes contribuyentes.

Saas
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27. En cuantc a la condicion del Comité de Finanzas respecto de la Asamblea y el
Consejo, cabe seflalar que cuenta con cada vez mayor apoyo la idea de que sea un
¢érgano subsidiario tanto de la Asamblea como del Consejo. En todo caso, se tiene
entendido que s6lo se podria llegar a esta conclusidn en la hipotesis de que el
Comitée de Finanzas estuviese encargado de presentar directamente a la Asamblea ¢ al
Consejo informes acerca de determinadas funciones.

28. La cuestion de la designacidn de los miembros del Comité de Finanzas guarda
estrecha relacidn con la de su condicidn. Si el Comité de Finanzas es un drgano
subsidiario de la Asamblea y del Consejo, por ldgica el nombramiento de sus
miembros deberia estar a cargo del Consejo teniendo presente que éste es a su vez
elegido por la Asamblea.

29. En el periodo de sesiones se centrd la atencidn en las funciones del Comité de
Finanzas, que fueron objeto de minuciosc examen en dos sesiones.

30. Para facilitar el debate, la Secretaria distribuydé com la signatura
LOS/PCN/1990/CRP.38 un documento gque contenia una lista preliminar de las funciones
del Comité. En €1 se combinaban las funciones incluidas en el documento de trabajo
preparado por la Secretaria (LOS/PCN/WP.45), las contenidas en el documento de
trabajo presentados por seis Estados con la signatura LOS/PCN/WP.48 y otras
funciones mencionadas en el curso del debate en el pleno. Los participantes en las
consultas, tras examinar la lista a titulo preliminar, convinieron en que era
posible recortarla eliminando algunas funciones y combinando otras. Como
resultado, se ha impartido a la Secretaria la orientacidn necesaria para proceder a
la preparacion de una lista revisada de funciones, que serd presentada en las
proximas consultas.

31. Cabe sefialar que, en el curso del examen de las funciones del Comité de
Finanzas, se manifestd la idea de gque, respecto de algunas de ellas, el Comité sélo
debia dar asesoramiento si lo scolicitaban la Asamblea o el Consejo mientras que, en
el caso de otras, el Comite de Finanzas tendria que tomar la iniciativa de formular
recomendaciones sin esperar una solicitud concreta. En otras palabras, en algunos
casos el Comité de Finanzas no actuaria a menos que lo solicitaran los drganos
principales mientras que, en otros, la Asamblea o el Consejo no procederian al
examen de la cuestidn hasta gque recibiesen asesoramiento del Comité de Finanzas.

32. Por falta de tiempo, el intercambio de opiniones acerca de los procedimientos
de adopcidn de decisiones tuvo caracter preliminar. En este contexto se
mencionaron tres opciones para adoptar las decisiones, a saber, &) el consenso,

b} mayorias diversas o c)} una combinacidn de un consenso y mayorias diversas.
Correspondia a los participantes en las consultas eliminar algunas de las opciones.

33. A juicio del Presidente, las consultas indicaron que la cuestidn de la
adopcidén de decisiones debia guardar relacidn com las funciones. A este respecto,
algunas de las delegaciones creian que ciertas funciones podrian requerir que las
decisiones se adoptaran por consenso mientras otras podrian requerir algin otro
tipo de mecanismo.
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34. Se decidid mantener abiertas por el momento todas las opciones en cuanto a la
adopcion de decisiones a que se hize referencia en las consultas. El examen de la
cuestidén continuard en el préximo pericde de sesiones, en el gque se procurara
reducir las diferencias entre las diversas posiciones. Al mismo tiempo, las
consultas revelaron gue el procesco de adopcidn de decisiones en los diversos
6rganos de la Autoridad estaba entrelazado y, por lo tanto, en algin momento habria
gque examinarlo en su conjunto en casc de que no fuera posible llegar a una solucién
separada para cada drgano.

2. Organos subsidiariog y observadores

35. De conformidad con el programa de trabajo del periodo de sesiones, el
Presidente entablé consultas acerca de las cuestiones de los drganos subsidiarios y
los observadores.

36. Respecto de los drganos subsidiarios de la Asamblea se decidié, por sugerencia
del Presidente, que la Comision Preparatoria no formulara recomendaciones a la
Autoridad con respecto al establecimiento de esos O6rganos. La unica excepcidn
podria ser el Comité de Finanzas. en caso de que la Comisidn Preparatoria decidiera
recomendar gue constituyera un drgano subsidiario tanto de la Asamblea como del
Consejo. Por lo tanto, quedaria librado a la Asamblea decidir, segun sus
necesidades y las circunstancias del caso, qué organos subsidiarios habria de
establecer. :

37. En este contexto, el Presidente senalo que, si bien la Comisidn Preparatoria
debia formular a la Autoridad las recomendaciones necesarias para velar por su
funcionamiento adecuado, habia general inquietud acerca de las consecuencias
financieras gue entrafaria recomendar una estructura recargada para la Autoridad en
la primera etapa de su funcionamiento. Seflalé también gque resultaria dificil para
la Comisidén Preparatoria prever qué tipos de drganos subsidiarios necesitaria la
Asamblea a fin de desempeifar sus funciones en las distintas etapas de sus
actividades.

38. Es preciso senalar que una delegacidn manifesté gue, al adoptar esta decisidn,
de hecho la Comisién Preparatoria estaba eludiendo una obligacidén. Se indicd que
no seria realista creer que la Asamblea, en periodos de sesiones plenarios, pudiese
efectivamente examinar todos los temas de su programa.

30. Como consecuencia de la aprobacidén de la propuesta del Presidente, se
recomendé mantener el texte del articulo 86 del reglamento de la Asamblea,
(LOS/PCH/WP.20/Rev.2) relativo al establecimiento de drganos subsidiarios.

40. Por las razones antes indicadas., el Presidente sugirid que, con excepcidn del
Comité de Finanzas, tampoco se recomendaran ¢rganos subsidiarios del Consejo. Al
ohtener esta propuesta aceptacidn general se decidid mantener el articule 82 del
reglamento del Consejo (LOS/PCN/WP.26/Rev.2)., relativo a los drganos suvbsidiarios,
y suprimir en &1 la palabra "otros" que figuraba entre corchetes.

Fenn
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41. EI1 Presidente, refiriéndose a la cuestidn de los observadores, destacd que
habia gue resolver dos tipos de cuestiones. El primero se referia a las entidades
a las cuales se ha de reconocer la calidad de observader y la segunda se referia al
grado y la naturaleza de la participacidn de los observadores en la labor de la
Asamblea y el Consejo.

42, En cuanto a la primera cuestidn, los participantes en las consultas aprobaron
la lista de entidades que figuraba en el pérrafo 1 del articulo 93 del reglamento

de la Asamblea (LOS/PCN/WP.20/Rev.2). Como resultado, queddé aprobado el parrafo 1
del articulo 93.

43. En lo que respecta a la naturaleza y el grado de la participacidm de
observadores en la labor de la Asamblea y el Comsejo, guedd de manifiesto que por
el momento resultaria muy dificil reducir las diferencias entre las diversas
posiciones. Por lo tanto, la cuestidén guedd aplazada hasta otro momento. En todo
caso, los participantes en las consultas consideraban gue la cuestidn de 1la
condicién de los observadores no debia ser resuelta de una manera que pudiera ser
interpretada como un desincentivo para que los Estados ratificaran la Convencidn o
se adhirieran a ella. Habia tambien acuerdo general en cuanto a la necesidad de
tratar de promover el cardcter universal de la Convencidn.

44. En cuanto a la cuestidn del programa del trabajo del pleno respecto de la
cuestidn de la Autoridad, se decidid que en el préximo periodo de sesiones el pleno
procederia a una segunda lectura del proyecto de Protocolo sobre Privilegios e
Inmunidades de la Autoridad. Se pidi¢ a la Secretaria en este contexto gue
preparase, con antelacidn al periodo de sesiones, una version revisada de ese
instrumento. Luego, el pleno pasaria al examen del proyecto de acuerdo relativo a
la relacion entre la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y las Naciones
Unidas. La Secretaria distribuira un proyecto de este documento para el préximo
peri&do de sesiones. El Presidente tienme la inteacidn de proseguir sus consultas
acerca del proyecto de acuerde relativo a la Sede, de las cuestiones relaciconadas
con el Comité de Finanzas y de algunos de los problemas mas dificiles aun
pendientes, en particular la adopcidén de decisiomnes.

45. La Secretaria esta preparando un estudio sobre las posibles consecuencias
financieras para los Estados partes en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, teniendo especialmente en cuenta, a la luz de la situacion
actual, la necesidad de hacer economias y de minimizar la carga financiera de los
Estados partes.

ITI. APLICACION DE LA RESOLUCION IIX

46. Durante el pericdo de sesiones el Presidente reanuddé las consultas sobre las
modalidades de cumplimiento de las cbligaciones de los primeros inversicnistas
inscritos. La cuestidn fue objeto de un amplic debate y se lograron progresos
sustanciales. Debido a la falta de tiempo no pudo llegarse a una conclusidn
definitiva. Las partes interesadas estuvieron de acwerdo en gue las consultas
debian reanudarse al inicio de la reunidn de veranc en Nueva York, a fin de poder
llegar a un acuerdo definitivo durante esa reunidn.
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47. También se acorddé que las consultas debian reanudarse dentro de un marco
constituido por el documento revisado de agosto de 1989 presentado pdr el
Presidente y relativo al cumplimiento de las obligaciones de los primeros
inversionistas, por la respuesta de los primeros inversionistas al documento
revisado del Presidente, gque fue presentada por escrito al Presidente de la
Comigidén Preparatoria y a los miembros del Grupo de los 16 del Grupo de los 77 el
27 de marzo de 1990, y también por algunas ideas que fueron introducidas durante
el periodo de sesiones en las negociaciones entre miembros del Grupo de los 4 y
miembros del Grupo de los 16 el 28 de marzo de 1990. También se acordd no
introducir nuevos elementos en dicho marco. E) Presidente afiadid que la distancia
entre las principales propuestas se habia reducido considerablemente y que se habia
llegado a un acuerdo sustancial sobre la mayor parte de las cuestiones. Anuncid
que se reanudarian las consultas en el punto en que se las habia dejado en este
pericdo de sesiones.

IV. APROBACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION ESPECIAL 2
SOBRE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE LA COMISION PREPARATORIA
EN MATERIA DE CAPACITACION

48. En la 55a. sesidn plenaria, el Presidente de la Comisidn Especial 2 presentd
las recomendaciones de la Comisidn Especial 2 sobre la ejecucidn del Programa de
la Comisidén Preparatoria en materia de Capacitacidn que figura en el documento
LOS/PCN/SCN.2/L.7. Las recomendaciones fueron aprobadas posteriormente por el
pleno. :

V. CONMEMORACION DE LA ACCESION DE NAMIBIA A LA INDEPENDENCIA
49. En una sesion plenaria oficial celebrada el 21 de marzo de 1990, la Comisidn
Preparatoria conmemorc la accesidn de Namibia a la independencia. Formularon
declaraciones el Presidente de la Comisidn Preparatoria y el Representante Especial
del Secretario General para el Derecho del Mar. Formularon también declaraciones
los Presidentes de los grupos regionales, el Presidente del Grupo de los 77 y
varias delegaciones.

VI. OTROS ASUNTOS

50. En el periodo de sesiones se pusec de relieve la importancia decisiva que
tenia el tema de la proteccidn y preservacion del medio marino. Se sugiridé que en
su labor de regulacidén de los fondos marinos, la Comisidn Preparateoria siguiera de
cerca los adelantos mundiales en esa esfera, teniendo en cuenta en especial 1la
prézxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
gue se celebraria en 1992.

VII. PERIODO DE SESIONES DE VERANO DE LA COMISION PREPARATORIA

51. La Comisidén Preparatoria celebrara su periodo de sesiones de verano en
Nueva York del 13 al 31 de agosto de 1990. :
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