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i. Oxganizacidn de los trabajes

i. Durante ol perfode de secaiones de primavera de 1990 de la Comisifn Preparatoria
de la Auwtevidad internacicpal de los Fondos Marinos y del Tribunmal Internacionsl

del Derecho del Mavr, la Comisifm Espacial I celebyd 13 mesionea, & aaber, las
sesionea 107m. & 119a,

2. De scuwerdo con la prictica habirual, el Grupe de Coutscto del Grupo de

los 77 encargado de exswinar los asuntos coyrespondientes a la Comiaildn Especial 3
dadled payte del tilempe asignade pevs cads sesifs de ls Comisidn Zepecial 3 a
actividsdes de coordinacida.

3.  Durante el perfodo de sealones la Comizidn Zspesciasl completd su primera lectura
del documenio LOS/PCN/SCH.2/WP.6/Add. ) egobhve autorizaciones de produceidn.

%, En sy oxames del documento LOS/PCH/SCN.3/WP.8/4d44.5 sobre la protececifn vy
preservaciln del medic warine contra las ectividades que se realicen en la Zona,
ia Comisidn Rspecial inicid sus trabsjos mediante un intercambilo general de
opinicner relazivas sl documento. A contiowscido, la Comisidn Especial comenzd
un exsmen del documento de trabasiec, articule por articulo.

5. bBesde el principlo se descubrid gue, por la compisjidad del rema, la escasez
de informecdién acbye las consecuencias para 2} medic merine de las sctividadess
realizadas en la Zena v la falta de precedente juridico alguno, &l examen que se
sfectusse dursote el actual perfcdo de sssicmes uo padfia ser definitivo. Muches
delegaciones se enconiraban en comdicicnes de presentar cbeervaciones preliminares,
paro s reserveron el derecho de reanuday 21 debate ean el pericds de seslones de
verune de la Comisida Preparatoria.
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1T, {uestiones exanlnsdas por la Comiziba Fapasial

&, Eo su 107a. sesidn, la Comisifu Zspecial exawminf ¢l documseato

LOG/PCH/SCH. 3/WP.6/A4d. 1 sohre autorizaciones de produccifin, Algunss delegaciones
sque consideraban que las poifvicas de produccidn contenidas en la Convencifia
figursban entre los graves obstlculos pava la aceptacifn de la Convencifn por
verioe Istsdos, también opinsvon, entre otvas coses, que: 1) la limitscidn

de la extraccién de los minerales de los foudow wmarinos oo beneficisrin a los
peizes consummidores; 1i) la extraccifu de los minerales de loe fendos marinos

se vealizaria gradusissnie en respucets sl aumento de la demands y al auments
suatancial del precic 4z los mineraies, v, ror constigulente, no dezestabliizeris
2] mercadn; vy 1417 las smpresse nineras no tendrian interds en desestsbilizsr el
wavcads pussic que allo influiris divectamsnts en la viabilidad scondmica de los
provactos de extreccifin de log minerales de los fondos merinos profundoe.

. Apiwisme, se inforsf a la Comisifn Fepecial de gus se astsban vealizande
negocizciones en el marce del CATT relarivas & ls cuestibo de is “produccidn
subvencionsds"” gue se hsbfe plantesds en ¢l perisds de seeiones de verano ds 19893,
¥ que leg resultados permitirian uviteriormenta qua se vesolvieras el ssunto congrato
de la subvencifn de ls suivaceils de los awinerwles de loe fondos marines.

3. Ho obetsnte, otras delsgscionss se wanifestaron preccupsdae por la
asstabilidad del mercade de los mefales producidos en la extracciln sinsral de
iss fondos marinos prefundos, pern espresaron is opinifn de que lasg sutorizacionss
de produrcifn representzban ua wedic apropiado pavs garasntizar la intveduccidn
fgeorable de los metales &n =l sevcado. Segfin esas delspecionsm, la falta de
flexibilidad do Is propls exiyaccifn de 102 minsrales de Jjos fondos mavinos, ea
decir loe ampecios ralativos zl mevendo libve de ig industris, y la inercia
inherente en los larges pericdos sptes de 1z iniclacidsn de low proyectoe de
exrracelsn winers de low fondos mearices ers mucho sfs importantes gque la fslite da
flexibilidad de lz tendencia predouninents sbserveds en Iz {Srmuls scbre 1s
limitacidn de la produsciba.

g. ¥ sus sesiones 108a., 2 11%a. ls Conieién Especial sxssnind ol docunsoto

de irabajo prepavado por la Secvetarfs (LOS/PON/SUR.I/WP.6/A46.5), que contiene
el provecto de veglamenic sobre la proteccifn v preservecidn del sedls mavioc
contra las actividades gue se realicen en la Zona. Al presentar el documento

de reabajoe, el Sx. Satya ¥andsn, Representente Fspeclal del Secreteric Ceneval
paza el Devecho del May, dijo gque el documento se hable prepsrade labida cusnta
da que 1z Autoridad tenia sl mandaio de estsblecer las noimesn, veglamantos

¥ procedimientos apropisdos psra prevenir, reducir v coutrolar la contaminacie
del medio marine Tesuvitante de 1z exploracibn v le explotecidn de leog recursos

de 1a Zone. FEl proyects de reglamento se bapaba an varisze fuentes: primero,

log articulos pevtinentes de la Convenclién, pavtisolsrsente las disposiciones

gue Tiguraban en lag Partes XL v XI1; segundo, ls lepislacifn y is reglamentacifiu
de los Estados intevezades en la explotecidn minera de log fondos merines profuados;
tercero, ofvos convenios multilacerales como la Convencidn para regulsy las
actividades velacionades con los rtecursos ninersles smtféiviicos.
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10. El Sr. Nandan aiiadis, entre otras cosae, que el aspecto ufs diffcil de

la preparacifn del documento habia gido garantizar que hubiese un equilibrio
razonable entre la necesidad de preservar y proteger el medio marino y el
aprovechamiento de los recurscs de la zona internacionsal de los fondos marines;
¥ que en el reglamento se intentaba definir el significado de “dailos graves

al medio marino”, excluyZndose algunos efectos caugados al medio marine

por las actividades realizadas en la Zona que hubiesen gido evaluadoz y
juzgados aceptables por la Autoridad con arreglo 2 la reglamentacifn pertinente.
De tal forma, el reglamento garantizaba que no se limitara innecesariamente

la explotacifn minera de los fondos marinos profundos.

11. A fin de evalusr los efectos de les actividades de cada comiratista

en la Zons, en el proyecto de reglamento se dispone que se establezcan zonas
de referencie para el medio ambiente. Se estipula expresamente que el
solicitante prepare un informe ambientsl ¢ wna exposicifn sobre los efectos
para el medio ambiente, sobre la base de los datos pertinentes que se hayan
reenide durante la etapa de prospeccidn, informe que ha de prezentarse & la
Comisidn Jurfdicas y Técnica antes de que se apruebe un plan de trabajo para la
exploracifn. En la etapa de expiotacifn, antes de que la Comisidn Juridica y
Técnica recomiends que se apruebe un plan de trsbejc para la explotaciém,
cads sclicitsnte deberd presentar uns exposicidn sobre los efecios para el
medioc ambilente, que contenga datos mis detallados,

12. 4 fin de ayudar & la Antorided a vigilar el cumplimisnto por el
contratista de los términos vy condicionas del contrato y el reglamento pava
la proteccifn y preservacifin del medio marino contra las actividades que se
realicen en la Zoms, el contystista debg presentar un informe anual sobre

los efectos en el medio marino de sus sctividades en la Zone., FEl reglamento
establece  un sistema de inspeccifn que permite a la Autoridad enviar z sus
inspectores a borde de los buques y a las iustslaciones utilizadas por el
contratista a wnera de cocperacifn entre la Autoxidad y el Estado o los
Estados patrocinantes. En el reglamento tambidn se establecen los procedimientos
para la suspensifn de urgencie o el reajuste de operaciones que se consideren
perjudiclisles pavs el medio marine.

13. Las disposiciones sobre la vesponsabilidad del contrstista por cualquier
dafio grave csusado al medio marino eran sumamente importantes pars la explotacifn
minera de los fondos marincs profundos, donde el defic causado al medio podis
ocurrir en uwna sons situada fuere de la jurisgdiccidn nacional y donde los
ptobables perjuicics representerfan dafios al propilo medio marino, vy no s
persouss o bienas. Al elahorar el artfculo sobre la responsabilidad sze tomb

comd modelo la Convencidn de 1983 para regular lss actividades relacionadas

coen los recuracs winerslee antfrticos, que era el primer instrumento
multiltateral importante en que sz reconocia el valor del medio marimo, sobre

todo gguella parts que constitula el patrimonio mundial,
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14. Entre las diversas declaracicnes formuladas duvante el intercambic general
de opinicnes, se hizo referencia & la necesidad de realizar estudlos
ambientales adiciopales sobre el medic warine en la Zona., §&le ge podria
deterninar la seguridad de los métodos de explotacién sobre la base de datos
experimentsles amplios apropiados e informacidn relativa a los efectes de la
explotacidn de 1os nddulos polimetdlicos en los couponentes vivientes ¢ no
vivientes del medic marinoc y de los ecosistemas relacicnados con éste. Era
preciso contar con una vigilancia eficaz en lg Zona. Al respecto, algunas
delepaciones estimaban que, puesto gue 1a explotacidn de los minerales de

los fondos maricos no habrfa de iniciarse aln, se contaria con un periodo de
tigwpe suficientements anpliio para vealiizay investigaclionas detalladas con
miras a proteger el medie marino. Se bizo hincapid en los problemas graves
gue podrian resultar de la explotacitn de los minevales de los fondos marincs.
Dade gque la explotacidn de los minerales de los fondos marinos podris no
producirse hasta dentro de muchos afies, se propuse gue la Cowlsidn
Prepavatorxia esbozars una estrategle para preservar el medic marine y no se
limitara a formular un conjunto de procedimientes formales., Ello requeriria
tambifn la movilizacifn de la opinidn pliblicas y la conciencla gubernamental

¥ la crescidn de un grupe egpecial de expertus para formular recomendaciones
al respecto. .

13, Tanbién me exprest la opinidn de gue la Convencidn reconocia la interrelacidn
entre los problemas del especic warine y que, por tal razdn, eu la Conveacifn se
bahian vinculado las disposiciones sobre la investizacidn cientifica maripas y la
proteccidn del medio marino. Se opind gue la siruacidn ne era tan alarmante ni

grave como 12 habian presentado algunas delegacionss. Se sostuve que cuando la
extraccidn de los minerales de los fondos marinos se hiclese realidad, habrian
aumentado los conccimientos sobre los medios para reparar los dafios ambientales gque .
ésta pudiese producir.. 35e dijo gue habia poco gue ganar de nuevos estudios técnicos
puests que en la etapa actual de las actividades de la Comisidn Preparateria

n s necesitsban pormas concretas, Tasbifn se hize hincaplf en que ne se debia
vitilizar la falta de conccimientos técnicos sobre los efectos ecoldgicos de la
extraceidn nminerz de los fondos mavinos para obstaculizer o retrasar los trabajos de la
Gomigidn sobre novmas para proteger el medlo marino, pueste que, de conformidad com el
articulo 209 de la Comvencidn, talss normas se veeraminarian cen 1z periodicidad
necegaria,

16. HMuchas delegaciones estimaban sue, de celebrarse un seminaric sobre los
afectus para el medio ambiente de la extraccidn de wminerales de los foundos
marincs v los wedios para evaluar tales nfectos, los conocimientos que se
adguiriesen ayudavian a la Comisifn Especial a preparvar la rveglamentacidn,

Al vespecto, varias delegaciones pidieron que la Oficina del Representante
Especial del Seeretario General para el Derecho del Mar comvocara el seminario
a principios del perfodo de sesiones de verano de 1920. Diversas delegaciones
que contaban con experiencia e Informacidn téenica sobre el tema, incluidas
las delegaciones de algunos primercos inversionistas inscritos, deciaravon

que estaban dispuestas 2 colsborar em el inrercambio de datos y pomer a
disvesicidn del seminario log serviciom de sus expertos.

17. Se expresd la cpinidn de que ia informacidn suministrada al ceminavio
tambifén podria servir de base pava uns coniribucidn adicienal al isnforme
avtualizade v ampliado gobre la proteccidn y preservacién del medio marine,
que habria de presenrarse en 1992 e is Conferencis de las MNasiones Unidas
gobre al wedio ambiente v al desarvollo.

3



LOS/PCR/L. 79
Eapafiol
Péginag 5

Bl
VEE &

La wayvor¥a de iss delegacionas veconocfan ls oecesidad de que el raglamenio

BEL

g fundare en datos v conccimientos clentifices scbre los efectos de la

insvales de los foudos marinos en los scosistomas ocefulicos.
Gy VHE dalegnciones puaievcn en telsa de juicle les normas que
aplicaban para detevploar el grads da dafic & los ecosistemss ocefnicos
f&%&og graves sl medio mariuns). Algusss delegsciones ne eetsban de scuerde

n la nocifn de log dafies aceptables al medie marine y declararom que ng
‘éﬂ@h&ﬂ dispusstan 2 acepiarls elr copocer los critaevios gue se splicarisn
& au evalwesiln. Se difc que al willlzar lz frase “defios graves al medic
marine”, el provecte de reglemenio pavecis dar 8 entender gue, en priuncipie,
ra parmillvria ceusay dafls al medio mevine. 8¢ anpresd lz sreccupaciin de
aud 8 nubiess ampiiado el &mbirvo del provacto de replamento mediante la
sdopeidn de wales wovmas. Elle podeis day Iuger & gu2 se reduljera el
sleance de lzs novmas de Lz fonvencifin.

ot
Hak

1%, En cuschs al ssndaio coaoadide 2 18 Autoridad de determinar
#k uabral de Jegradaaidn aw . g2 opind que tal mandate podris condusir
z un conflicto de inteveses “Ufﬁﬁﬁ gue iz futoridad, cuver inpresos
dependarian da las actividades econfmicay woalizades en la Zona, podria
inclinarse a favor de une reglapentacidn poce severs. Yaviss delegsclones
vidicron gue se volviesen z fovmular alpumas disposiclonss de manera gue
las obligaciones de la Autoridsd corvespondiesss & aguellas del Eatado
patrocinante. Del dnterceambio gssersl de opirnlones se desprende guae on el
cddige de mineriaz serd precisce suconbrar am #ﬁwilibfiﬁ entra &1 interés

gn lg explotaciSn de la zonz dotermacions) de loa fondos mevines, por

une parte, ¥ el Interés en la proteccidn dmk mﬁﬁ&& marine, poy la otva,

Agticulo 1.  Ambito del reglsmento

M. Bun el emames del proyects de veglamento {(LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5)
sehicnle por artfeuls, se nostuvo gue el veglameute debia ger aplicable
combidn al tratamients de minevales & bordo de un bugue, saegin lo dispuesto
wn @l spartade €) del pdrrafo 2 del artfculo 17 de la {onvenaidn. En el
wnbercanbie de opiniones se formuleron variss declavaciones sobre la
nwcesidad de definly clsremente lo enferas de spliczelifn del raglementes ¥y
de fncluiz en el contrate clfusulss relavives al wedie agblents. Se¢ sedald
dque La base aproplade en la Convencidn pars este articuls eva el asrticulo 192
(Thligaeiin general) v ne 2l péresfo 1 del srelsule 209 {Contaminacidn
rezuliante de sctividades en la Zaos).

Artisulo 2. Términoe empleados

2k. BSe oheervi gque esta disposicidn ers el elaments central del reglamento.
se formulsron diversas declaracioues ec gue ge nanifestaba preocupacisn
gobre el use del térwing “dafos graves’ respecto de la proteceidn vy
ﬁV“aﬁEf%uiuﬁ del medio marine. S supresd la opinddo de gue el concepto

e Vdziies graves' podfis llevar s que se ulilizarse ui oriterie eccaduice,
née guz azolfgico, al formulavy el reglemeuto. Asimlswme, ge menciond gue
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Lo pweibe de “defos scuptables sl wedic marine” ne resultaba satisfactoria
 mensd gue ga coneciaran loa oriterics gue se wtilizsrfan pera definir
valas dofies.

£i. He wasifestd lu opinido de gue noe convenis gue se facultara a la
Autoridsd para estebiecer sus propias normas en velscidn con la preservacibo
¥ proveccidn del wedio marine, segin lo dispussts en 2l pérvefo 2 del
srtivwlo ¢ del provscts de veplamente, labor que debls encomendarse a
aEpertos. Yavriss sevsonss oplnsron gue lss nopuas qQue se utilizarsn pavs
defianir &l dedo al nedie marine deblsn, enire oCyag cos8r, béaarse en

la poslbilidad de repavay los dafios, fundarse en umbralee Ilexlbles gue
permitiesen teéner su cuenta valores econfmicos y cientificos, y apoyarse

2o 2l pévrafc L dal erticule 209 de la Convencido, dounde se prevé el

gxanen pexiddico de lae novmss, reglumentos y procedimientes internacicoales
pars pravesiyr, veducir v centrolar ls contgminesidn del medlo marino
raguitante de sctividades am la Zona.

23. Varise delegacionss propusieron vung formulscida pars modificar la
inpresidn de gue ei articulo I del proyscto da veglamento prohibia
actividades g5 le Tona. En divergas declavacionss, se sefiallé que suchos

de los térwines que figursben en el articuln 2, eantrs otyres, “sigaificativos”,
"losigoificantes” v "fusgados aceptables” eras de cavdctey subjetivo, ¥y

que zre precise gue s2 aplicaren mfz blen eritsxices obletivea. Se preguntd
por gué se habis incluide el "espacis" en la definicifn del medic marivo.
Se plenteaven pregunias respecto dal concepte de "phrdida excesiva" que
figursbs en el gpartede o) del pirrafo 2 del arvieule 2, preguntigdoge

& quifn corvvespondfs filsr los criterivcs pars la “plrdida axcesiva™ y si,
2n el cgge de guz an costreiista pudiese demosivsy que la plirdida era
vazemable, rssulisbaa parnizibles loe efectos perjudiciales de sus
acrividedes en ol medio msrine. Tembifn se puso en tels de juicic la
utflizacidn de la palabra “benaficios™ en el apartado ¢} del pArrafo 2 del
srticuie 2. Fn eve gsentido, se formsularon preguntas sobre ila Indole de

los "peneficios”, wsie decir, si se trataba de beneficios cientificos o
gcondmicos, ¥ aobre lz persons o entidad gque resultarxis beneficiada.

4. Se formulaven preguntas respacto de los facrores, incluida la dimansidn,
gue ze tendriasn an cuenta pava determinar las carvacterfsticas de las zonas
de refevencis psra loes efectos” {plrr. 3 del srticulo 2) ¥ las "zonas de
refersuncia para la presevvacidn” {opdry. & del avifcele 2). En lo tocante

2 las "zonas de vaferencis pars le praservacide’, se exprssd la oplaidn de
que er: preclise gqus se demercars 14 zonas antes de gus se iniclame ia atapa
do explovacidn. Ademds, ec eefield gue conveniz wodificar la formulacida

& fin de que sbarésra no 86lo la evaluacidn de la flora y fauna sine

sue incluyera otras coasidevaciones como la columna de egus scbre el aitic
minero. 5e opind gque @rs preciso que en el srticulo figurara el concepto
de la teconlopis racionzl deede 2l punto de wists ambiental., Varize
delsgaciones seiimshan gue serfis conveniente gque en 21 seminario que habria
ds celebravse durante el pezlodo de sesionsze de veramo se exsminaran los
concaptos fundpmentsles de las disposiciones de sste articulo.
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Artf{culo 104, Obligscifn genersl

25. Se formulS la opinidn de que, si bien la cuestidSn de la obligacifn
genersl se basaba en el artfculo 192 de ls Convencifn, serfa major
vincular ese obligecidn con las cbligaciones de los Estadoa responsables
de la contaminacidn en la Zons, de conformidad con el articulo 209 de

la Convencifin. Segin otra opinidén, la obligacidn genersl no debfa
limitarse a las "actividades que se realicen en la Zona" y seria obligatoria
para los Egtados Partes uns vez que ratificaran la Convencidn. Segin esa
opialln, ya que los proploe Estados no reslizaban actividades en la Zona,
la obligacifn recafa en la Empresa y les contratistas. Se sugirid que se
volviers a redactar el articule 104 del proyecto de reglamento, para
reflelar este hecho, o que 8e suprimieras &l articulo.

26. Segin otra opinifén, el contenido real del artfcule, que repetfz el
articulo 192 de la ConvenciSn no era imsuficiente. E1 artfculo debfa contener
requisitos clares en ralacifin con la proteceisn del medlo marine, por

ejemplo los siguientes: :

- Se debe evitar la creaciln de sedimentos de las columnas de agua
en la superficie {(en los 300 metros superiores de la columna de agua);

« No se deben introducir sgues servidas en los 1.000 metros superiores
de la columma de agua, donde ocurren movimientos verticales dz planetdn;

~ No. se deben verter aguas servidas durante el tratamiento de mztales
a borde de los buques ni durante el transporte, 8 fin de proteger las
aguas de la superficie;. :

- Yo se deben vertar regiducg del tratamiento de metales;

- Debe haber una vigilancia y evaluacifn contfnuas de los efectos
ambientales dursnte los ensayon de actividades experimentales de
extracciSn minerz a gran escala en lz fase de exploracifn y durante
1a explotacidn;

~ 85lo se podrf conceder unm contrato de explotacidn sobre la bsse
de los resultados de wvigilancis de la fase de exploracifm, teniendo
en cuenta la exposicifn awplis gobre los efectos pars el medio
ambiente que se presentari despufs de lg exploracidn y antes del
comienzo de la fase de explotacisn & lavgo plazo;

-~ La Comisién Juridica y T&cnica tendrS que definir en reglamentos y
normas generales el contenide de ias obligaciones en materia de
vigilancia y de la exposicifn sobre los efectos psra el medio ambiente,
de preferencia en un anexo técnico a8l cfdigo de minerfa de la
Comiribn Preparatoria;
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~ Tendrd que haber la obligacifn geners! de teducir loa efacios
ashientales negativos mediante el desarvcile de tecmologia
concretapante destinsda a las actividades de extraccifin miners
en los fondos merinos que no produzca demechos o los produzca

en cantidad reducida.

Avifeuwlo 1G5. Condicliones para la reslizacién de actividades =n ls Zona

%7, Se formeiavom variss propusstas de nueve redsccifn del artfculo 105,
Se ppind que esa disposicifn debis ermendarse (plirrafo 3 del artfcule 1035)
pars gue gusrdars wls relacifa con el artfculo 127 del documento
LOB/PON/SCHR.I/WP .6 /4dE .5 (Normes, veglementos y procedimientos relativos
& la proteccin v preservecifn del medic warine). Segln otra opinisa,

i1a simple disponibilidad de tacncliopia ¥ procedimienton, estipulada en

el articule, no asegursrfa que se les utilizava., Eu el reglaments se
debia exigir que se vigilaran aficazmente los principales parfmetrvos
gablentalag. Asimiswo, se sugirid que se fortalecisran los requisitos
identificando en quifin recseria iz regponssbilidad de asegurar su

complinienioc.

28. Segiin uns opiniSn centraris, la referencia que se hacfa & la capacidad

en loe spartados b} v ¢) del plrrafo 2 del artfculo 105 podie satar justificada,
vu gue en otros arifenlos del reglaomento se formulaxfsen propussias concretsas

an velscidn con la vigilancia.

Arvienle 106, fuclueidp de la explotacisn de clertas Srecas

2%, Variss delegaciones spinkron que el proyecto de artfeuvio debfz reflejar
1g flsxibilidsd y el squilibrio requerideos en las decisiones respacto de
excluly de la exploiecidén 2 ciertap fresa. Se sefiald quz, en el futuro,
e} desarrollio teenoldgico podris permicir une explotacibn sin riesgos de
algunas Avess sctualmente excluides de la explotacién y que, en migunce casoa,
g2 podrian pravenir los dafics restringiende !a explotacidn a solamente
clertos tipos o grados de explotacidn.

3. Be sefiald que el artfcule sra ruy similar al pdrvafo 5 del artfculo 110
del documento LOS/PON/SCN.3/WP.6/Add.5. Se dijo que si bisn este articule
podvie splicarse sobre la hase de loa datos obtenldos de varias fuentas,
frcluso antes del {nicfo de la extrsceidn minera, el pérrafo 5 del artfculo 110
2¢ apiicarfe coande se hubiera recibido informacifu del contratista.

31. Se opind gque se dsbia volver a redactar ol proyecto de artfculo, para
aciarar que la exclusifn era lg miixima wmedids de proteccién que ei Consejo
podris adoptar y que tambifn podrian adoptarse medidas menog severas,

Seghn otve opinibn, el tenor del articulo debfa concordar cou el del artfculo 105
y sz debia identificar & quifn le incumbiris is respousabilidad de la vigilancia
¥ iz adonoifn de decialovies., _
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Artfculo 107. Zonas de referencia para el medic amblente

32. Se opind que las zonas podrisn veree tan afectadas que serfs imposible
preservarlas. Se sugirid que, ya que las actividades se realizarfan junto
a la Zona, el resultado de ello podrfa ser una disminucidn del valor

de las zonss como elementos de comparacidn. Segin otra opinidn, la
experiencia del glto grado de dafios ambientales en la extraccidn minpera

en tierra firme indiceba que era importante adoptar medidas preventivas
eficaces en relacidn com la futura extraccidn de minerales de los fondos
marvings. Se dijo que, al elegir la ubicacifn de las zonazs de refarencia,
sc debdrian tener en cuenta la necesidad de proteccién ambiental y la
viabilidad comercial de la extraccidn de minerales. Se recomendd que esas
zonas no se superpusieran a futurcs sitios mineros. Se informdé que los
resultados de un sitio minero en la cuenca del Peril eran promisorios. Se
pidid que el tema e incluyera en el seminario gue se celebraria em el
perfodo de sesiomes de veramo.

Artfculo 108. Procedimientc de presentacidn de un informe smbiental
o de unz exposicién ecbre los efectos ambientales

33. Se opind que, en vez de tramsfarir los procedimientos exigidos en
virtud de este artfculo al articulo 29 (Datos ¢ informacidn que ha da
presenter el solicitante antes de 1la aprobacidu definitiva del plan de
trabejo), contenido en el documento LOS/PCN/SCK.3/WP.6/Rev.l, las directrices
podrian uniformarse en un apéndice al reglamento. Se sefiald que los
plrrafos 2 y 3 del proyscto de srticulo 108 y los apartados d), e) y £) del
péirrafo 1 del proyecto de articulo 109 debfsn reflejar las preccupaciones
de las delagaciones respecto de ia proteccifén del medio marino, Segin otra
opinidn, en el axticulo se debfs estipular claramenie que silo se aprobarias
un plan de trabsjo sobre explotacidn sobre la base da una exposicidn
exhaustiva sobre los efectos amblentales, en la que sa tuviera en cuenta la
vigilancia de los resultados del ensayo de equipe & gran 2scala durante

la fase de explotacién.

Articule 109. Exposicién sobre los efectos para el medic embiente

34. Se dijo que el pdrrafo 1 del articulo 108 y el pérrafo 1 del

artfculc 109. tratan de una base de datos de referencia sobre el medio
ambiente. Se formuld la opinidn de que ese término podia tener significados
diferentes y, por lo tanto, ge lo debia definir. Se sugirid que se
estipulara un procedimiento para el esteblecimiento de la base de datos de
referencia sobre el medio ambisnte, en vez de dejar ese procedimiento a
carge de los proplos contratistas. Se sefiald gue el contratista tendria
que suministrar la base de datos de referencis sobre las condiciones
ambientales antes del imicio de las actividades de extraccidn minera.
Ulteriormente, se vigilarian los cambios resultantes de las actividades del
contratista.

le-o
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35, Prn cuanto si sparvade 2) del pErrafo 1 del srefeuis 10%, me pildid que

¢ aclarars ls Indels de la crayectoria de explotacifn. Asiziswmo, se sugirié
aus e anplisrs lz vigllanedis de los efectos de lag actividades sobyre las
“larvss da los peces' pars sbavesr la totalidsd de la vida werine. GSe
formuld 1l opinifn de que se debla omitir la referencis a la vigilancia de
log ofwctos de las sctividades sobre las columas de sgue producidag en

1z suparficle, va gue loe dator indicaban gus las coluzmas de aguz debisn
producizes debajo de nievto nivel.

3., He propuso que, on &l spartads e) del pirrafo 1 del artficulo 109, se
susiituyees le palsbra “conteminscifn” por ias palabraz "defios graves”.
Variss delegaciones opinaron que los Estados ribevedos gue podyian verse
sfsctados vor 1as actividades en la Zoss debian vecibic une vetificecisn
&l respectop, Segln oiva opinifa, debfs snalizsvae le cusutifn de

ieg sfectoy scbre ol medic scelnlen de las actividades 2l faverior de las
frowteras nacionsalen. L

3. Se forewif la oninidn de gue debia sepecificarse ¢l propdsito de la
gxposicifin avbre low efectes pars ol medio swbiente. S8 sugivid que en
esss esposiciones fdigursrs informacidn scbre los posiblies sfectos
sablentsles de loe proyectoe de extraccibn minars orevistos. Debias

bhabae calendscios copcrates pern les sotificacionzs. es cago de dados

greves a!l medio smblente. Segln otva opinifn, el plblico debis tenwr sccegs
&t sxamen de les exposiclones da los contratistsa sobre loz =fectos de sus
sotividedes paye ol wedic swbiente. :

arvicule 110. Exsmen de les inforses asbisntales y las exposiclones
gobre loe efectos 2n 8l medic smbiente

38,  Be sugivid gue se euwendarz 2l gvtloule pars gue incluvese una
digposicidn por la cusl la Comisidn Juridica vy Tézpice povificarfe 2 los
Fetados rvibevefios sobre lae sctividedes gue podries zfociar sus intereses
o caupayr dsfon g o medle mavinoe. Asielsme. se dijo gue ls potificscibn
ne dabls envisvse s6le & los Petados rilerefios sine tesblén & fodos los
RBetados oue pudiersas resuliar afectados. Segilin une opinidn contravia,

las precoupacionss de los Fetadeos vibevefos se debfan tener en cuents en
las dlsposiciones v& axistentss dol rroveeto dz veglawments. Se formuld

ia opinidn de que ls dispesicidn contenids en el pirralo 5 del proyscto

de artfevie L1G, respscts de la exolusife de clecvtes partes de lag Sress
inclvidae en la solicitud, en los casos en que hoblers prucbas fundsdas
de que e producirfan dafica geaves pars el medio marino, era incompatible
con 2l proyecso de srticule 106, Asimieme, sa dijo que era necessric .
identificar las obligeciones de varias entidades respecto de la vigilencia
v iz netificacifn.

i!aa
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Articulo 111. Términos v condiciones para la proteccidn y preservacidn
del medic marino

39. Se opind que se debias modificar este proyecte de articulo pars que
quedara clsro quidn estableceria las condiciones pars el plan sobre vigilancia,
Se sugiril que el contratista estableclers un modelo Gue e dabfa poner a
disposicifn de todes las partee interesadas. Se estimb que los requisitos
para evitaxr los dafios graves, mencionados en el apartade b) del srticulo 111,
debian ser uniformes y debfan figurar explfcitamente en el reglamento en
relacifn con todos los contratistas y la Fopresa. Varias delegeciones
pidieron que se guprimieran las palabras “cuando sea posible” del apartado ¢}
del proyecto de artfculo 111.

Axt{culo 112, Planes de emergencia

40. Se formuld la opinifn de que los planes de emergencis desempefiaban un

papel capital en el proyecto de reglamento para la proteccidn y preservacidm
del medic marino. Se sefialé que en los proyectoa de artfculo 105, 108 & 111,
114, 119 y 120 se hacla referencia a elementos o procedimientos relativos

a planes de emergencia. Varias delegaciones, si bien reconocfan la

izportancia de los plansca de emergencia, suglrieron que se definieran lss
responsabilidades de todas las partes interesadss en los planes de emergencia
pare evitar graves problemas en su ejecucidn en caso de uns emergenciz. Se
fornnl& la epiniﬁn dc gue la couiaiﬁn Espncial, redactar el reglamento, debfa
bassrre an 1a si8n obre s Prelit : Sa de Accidentss Buclearss,
de 1986, y la Convencifn de 1986 gobre Asisteneta P COEG da Acclidente Nucleax

o Emergencia Radiolégica. Se propusc que el Secretario General de la Autoridad
tuviera poderes mucho mayores que los que se le reconocfan en el texto an examen.

B i oo

41, Sa opind que pe debfa aclaxar el zrticulo 112 para estipular que al
contyatista le corvespondfa establecer al plan de emergencia a fin das
prevenir y controlar sflcazmente ciertos niveles ds dafio. Segin otra oyimiﬁa.
los contratistas debfan notificar s las organizacionss intexniéfionsises y los’
Batados riberafios pertinentes., Los contratistas debfsn cooperar tambidn com
las instituciones de protecciSn del medio ambiente del Estado patrocinante,
Asimismo, se propusc que se aclarara la funcidn de los inaspectores en relacidén
con los casos de emergencia y otras situaciones.

42. Se sugirid que se estableciera un grupo de trabajo especisal sobre planes
de emergencia para que formularan directrices respecto de esos planea en un
anexo al reglamento, & fin de que se las pudiera revisar y actualizar
fécilmente. Se expresd una opinifn favorable & un sistems integrado da
notificacidn, mis bien que a una pluralidad de sistewmas come los especificados
en el proyecto de artfculo. $Se prxopuse que los sistemas pertineutes
establecidos por el Organismo Internacional de Fnergfa Atémica, Xa Organizaci®n
Meteoroldgica Mundial v el Programa de las Naciones Unides pars ¢l Medio
Ambiente se examinaran en relacifn con la redaccién de las directrices para
planes de emergencia.
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5%, Se foursuld la opindds de gque en sl provecto de syrticulo me debfan sstablueces
ifmites wmabre las seguridades gue un contratista debis dar a la autovidad e
relacifn con ls cobertura del zegure que s¢ la podiis exiglr que towmava.

44, Sewlin otra spinifin, an ol proyecteo de articuie se debis hecey referencia

a2 los ceaog sn gue y& se hubjeran causade dafice 2l medic mariws. Le vwigilauels
4ebls ser contisua, asi se bubiersn ceusado o no dafios al medic marine.
fgimiown, ae dilc que se justificebs axigiyr varios rlanes ds swmergencis pars
divevnve cipor de ewergenecdfa. Los tipns de planes debfsn clasificarse de wmudn
8} guw se lncluverasn todos loe sspzcton sn un plon generel de ewergencis.

El plan de swergencis regueriris oue ge resllizsvsw "perifdicamenta simaiscroz
ig esergencia” pars srepavar &) personal del countratista pare cvalquier ssergeucis,
Sa opind que tasbifn serfs fapovissts fnslulv er loo plapes de amergencis Iz
cuegtifn de cbmo reepondsr a las sclicitudes de iInformacida de los m@d;ﬁs de
somuniescifo, pera evitar la 4ifuaifn de datos ervdusos.

)

Erifeule 113, Informes anualea

£5. Se fovwmuld ia oninién de aus no se debia exiglr & loe contratistsas que
presauteran nuperosos informes, ginn aue la Comisidn Zspecisnl, en una fechs
slterior, debis definir el contenido ezacts de un scio informe genersi. Sapin
ctrs opinifn, uwn inforwe ten veste, que podria comtensy meterial confidencial,
wo debia ponerse 8 disposicifin del piblico. Se dije que, para superar ese
problems, se debfa vesusir y poner & dispoeicibn del piblico el informe da los
inspectores (artfeule 115) va que seris pertinente pare log iuwreresas del pihlico,
Se propuse que, an ¢aso contravie, se permitiers & log Estadon fener scresy B
lus inforzes, incluss si parte de ellos ers confidencis). Se dilo que se podrie
infovmer » los Fatadoe en fopma difevente del pibhlice en ganersl, va que les
inesmbfs la rvespounsabllidsd de hacer ocumplir las osoress s seteris de scologia.

Articule 114, Informes sobre dados graves sl medio marine

6. Se opind que on el provente de svifeulo no se indicaba sl el contratista
cepdrie que sefsiar de qué Indole erar los dados ocasicnadon. 35e eetind quse
ena informacifin determinevis &l tipe do ysaccidn. Seglin otrs ovinibu, se
debia iocluily one disposicide por la gue se exiglers gque la Astoridsd enviers,
inmedistemente, 8 Inspsctores al fres afsctsda. 8Se planted la pregunta de
cufles arvan los Llindtes de las seguridades que debla dur al comeratista. Se
safald que esa cuestlbn exa impoxteante, porque se relaclonabsa con la coberturs
del megues v la definicién de qué counstitulan dades graves.

!-su
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Articulo 115. Inepectorss ’ .

47. Vaviss delsgacicnes opinaron que, va que an el proyecio de avifculy oo
se otorgeba muficleqte podar a low inspectorss, la existencia de inspectores
permanenies sobrs @l terrens sseguraris uns wejor proteccidn y pressrvacida
dal medio marins. Se planced la pregunts de qué ocurrivia si un contratista
rahussrs permitlr qus up inspectsr subisra & bhords de o bugue ¥y 8l la
Antoridad podris hecar zlpe en eés: caso., He propuso gus se estableclers

wn programs ds capacitacidn ds inspeciores v e adopharsn nedides pare
zaeguray wng vigllanclia contiova del medio merine en ia Zona.

Arifcuin 116, Cumpliwiento

&%5. Se formuld la opinidn de gque agts proveczo de arifeulo, junto com los
erticulos 117 (Obligaciones del fsiado patrocinsmta) v 121 {Responsshilided

del Bstado o los Estados parrccinentas), arz iz basze Jel sistess de obligaciones
del proyecte de reglasesto y, comeo vessitado de elle, aa el articule 2e

deblan vrever ios caeocs en que Los contratistss no puwiteres sufragar los

gastos da las zctividades de limpleza. Se dije que sss sistems de cbligsciones
debia ofrecer ¢l mis alto grado de zeriesss de gue se Teperarfan les dados,

¥ gue su pladva sogulay debis ser 1a vapsvacidn previsis e 2l derecho

priveds. Se sugivid 4us el aisteama tonetara d2 ung sstTucturs de tres aniveles:

Niwel 11 Un zepurs obligatorio, bomos v gsvantise de 1z emprass matris;

Nivel 2: Un fonde d2 ia indusivis, sufzagsdo poy 106 onpreess que #e
dadizates s 1s extraccidn 42 minerales de los fondos marinoe,
. pREEA ABEgUTST que hubievs reparaciSn da jos dafios en los casos
siguisnten:

-~ Cuasds el contratists oo pudiars owspliy sus oblizacioues
financievan;

« Cusnede sl contreciets no fuers responsabla de los dafios
causedos (apariados ay v b) del pdyvafo 3 dal srticulo 132),; ¥

- Cuande no se hubiers delerminade 2l ovigen de los dafics
Kivel 3: Obligaciones rasidesles u obligaciones ne abarcadas en los
pivelse 1L v 2 v que vecaerisg en 2l Estedo o loz Extados
patrocinavies.
42. Se dije gque, en esa estructura, La probabllidsd de que hublers camos
ds obligacionsa residuales zeria sevssmests bajs. S propusc que eze forma 8¢
reperacidn ss eatipulers en un asrsfcule separade.

35. Veries delsgscivoes opinsron que ia relacifn entre los pivrafos 1 y 2
del wrefculo 116 g0 ara clara. Muchas dalegscienes astimsban que el pirrafo 2

[094
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venresantabs une oblipscidn menocr v debis colorayse en algin otre lugsr

del reglsmento. Segln una opinifn contraria, el plrrafe I representaba une
wuevas ohilgaeidn v se lo debfa suprimir. Se apin® que las palabras
"ineletdae laz costss ... medio marino" figuraban ya en el articulc 2, sobre
ies térsinoe empleados, y por ello se lsg debfs suprimir en el plrrafo 1.

Aricfeulo 137. Oblipaciones del Estado patrocimante

31. S¢ expresarvon muchss opinionss schre este articulo, en particular, sobre

iz relecifn del pérrafo 1 {(la obligacién del Estedo patrocinante de inspsccionsy
lag sctividades que reslice su contratista) con el pirrafo & del articulo 122
{el Hztado patroecinante no serf responsable de log dafios causados por um
contratiste pacrocinado por &1} y com el sytfenlo 11% {(Inspsctores). ¥ la
ralacidn del pirrafo 2 (el ofmerc de Eatados patrecinantes y el cumplimiento

de ses obllgaciones) con el pérrafo 2 del artfculo 139 de la Convencién.

%%, s formld la opinifu de gue, ya que el pirrafc | ze referia a la
ytilizacidn de inepectores ¥y a sus facultades, pe lo debls trasladar & otra
geccife del regplamento, juato con el articulo 115 (Inspectores). Segin ofra
nuinidn, ls vespongsbilidad en materia de inepeccifn debia definirse claramente.
S dijo que surgirfss problemas si hubiers dos sistemss de inspeccidn, es decir,
une de la Autoridad v otwo del Estedo paticcinante. Se dijo que loz inspzctores
del Faisado patrocinante zelamsnte podrfien verificar el cumplimiento de la
legilalecidn nacional. Fn ene contexto vy en relscidén con el piirrafo 4 del
artieuls 122, se foprmmld lz pregunte de guisn verificarfs si, como se dispons

an #ge articula, un Eetsdo Parte “ha dictado lever ¥ reglamentos y adoptade
padidas sdminierratives que, on el merce de su-ordensmiente jurfdice, sean
normelnente suficientes pars ssegurer &l cumpl lmfente por las persones somatidas
a au Jurisdiceifin®.

5%. Bg formulf ls spinlin de gue el piivafo 1| debia abarcar actividades
sdiclonales 4 las sctividades a bordo de los buques v debia incluir la
shlifigeeisn de los Estados patrocinantes de "wigilar las sctividsades que

realice 2u contratisea™. Segldn osra opinibn, va que los inforwes de los
inspeciores de la Autoridad se transmitian al Becretaric General mientras que
los informes de los Inspectores de los Estados patrocinanies se transmitian

&l Consalo, se vragueria una srmonfizacidn al respecto., Segfn una tercerz opiniés,
el phrrafo ! dal ariieslo 117 no era necesario,

%4. fHRaspecte del pirrvafo 2, se opind que en £1 la chligacifn recala en un

aclo Estedo, mientrds que en el plvrafo 7 del articulo 133 de la Convencién
= raconocian obligaciones conjuntas y solidarias.

/...
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Artfculo 118. Dereches e intereses legftimos de los Estados ribereiios

55. Se formulS la opinifn de que esta disposicidu debfa aplicarse no solamente
a los Estados riberefios sino también a cualquier Estado al que pudieran

afectar las actividades en la Zona. Se pildiS una aclaracifin sobre las
reparaciones por los dafios que se pudieran causar, sobre cbmo se definirfan

las funciones ¢: la Autoridad en caso de una emergencia y sobre ei la Autoridad
estarfa facultada para hacer invastigaciones y recomendar medidas apropladas

# los Eastados afectados.

56, Varias delegamiongé opinaron que, en el pérrafeo 1, los térmihoa""cestss"
y "territoric terrestre" debfian suprimirse, porque el "medio marino" se

hgbla definido ya en el artfculo 2.

Artfculo 119. Ordenes de emergencia

57. Las deliberaciones sobre el artfculo 119 se centrarcm principalmente en
doe cuestiones: si al otorgarle al Secretario General la facultad de adoptar
de inmediato medidss para impedir que se causaran dafios graves al medio marino
mientras el Consejo tomara una decisibn se sobrepasaban losg poderes que se le
habfan encomendado en el pfrrafo 3 del articulo 166 de la CouvenciSn, y cufl
era el vinculo entre loes artfculos 119 y 120 (Facultad de adoptar medides pava

proteger y preservar el medio marine).

38. Vavias delegaciones spoyaron que se encomendaron poderes de emergencia
limitados gl Secretario Gemeral. Se observs que los accidentes no solfan
ocurrir de forma previsible y que se requerfa que se otorgarsn poderes

de emergencia & una persons que pudiers adoptar las medidas apropiadas.

Seglin una opinidn contrarias, en al artfcule 166 de la Convencién se identificeba
al Secretario General como el mis alto funciomario administrativo de la Autoridad
¥ #e le encomendaban solamente funciones administrativas. Se dijo que 1ls
facultad de adoptar medidas de emergencia, estipulada en el proyecto de

articule 119, sobrepasaba esas funcicnes administrativas,

39. Se opind que exisifa un vinculo entre la funcifn de vigilaucia de la
Autoridad y los planes de emergencla., Se sugirid que el Comsejo estableciera

un plan de emergencia que el Secretario General ejecutaria em cescads emergencis
nientras el Consejo tomara una decisiSn. Se sefiald que, ya que en los erticulos 119
¥ 120 ee prevela que 1la Autoridad adoptarfias medidas si un contratista no
cumplia con sus obligaciones, el artfculo se debfa volver s redactar para
limitar el alcance de las medidae de reparacidn que sdoptarfs ia Autoridad

en nombre del contratista, estipular un reembolso por &ste, estipular que la
Autoridsd sufragarfa los gastos de las medidae de repavaciSn de los dafios
causados por la Fupresa y exigir que los Estados patrocinantes contribuyeran

8l reembolso, en particular cusndo el contratista no cumpliers sus obligacionsa.

Ia'-
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Artfcule 120. Facultad de adoptar medidas para proteger y conservar
el medic marine

60. Se formuid la pregunta de cudl ers el alcance de las medidas que el

Consejo pedia adoptar en caso de incumplimiento por el contratists al neo

adoptar éste las medidas requeridas seglin los términos y condiciones de

su contrato o violar el aritfculo sobre el incumplimiento. Se formuld

taebidn una pregunta respecto del significedo de las palabras ‘'mediante arreglos

concertados con tercercs'.

Arefcele 121. Regponssbilided dei Estado o los Lstados patrocinantes

61. Be dljc que alpunos slementos del aztIculo sobrepasaban la cuestidn de
la preteccidn del medis amblente. 3Ss sugivid que Zptos quedaran contemplados
en uns  seccifin general del cddige de mineria. Se dijo que la palabra
"regponsablilidad” debia connotar una obligacidn pogitiva, miAs bien que una
ocbligacidn negativa en caso de viclacidn de las disposicicnes. Segin otra
opinifn, se debfa distinguir entre ls responsabilidad del Estadc patroclnante
y la del contratista. Se sugirié que ge diera por supuesto que el Estado
patrocinante asumirfis la responssbilidad 2 menos que adeoptars la legislacidn
deseada.

Articulo 122. Responsabilidad por dafios graves causados al medio marino

&%, Se formuld la opinidn de que la repponssbilidad per Jdafice graves
cuantificables causados al medio mavino debia atribuirse en forme estricta,
et un esfuerzo por mantener normas altas en el medir marimo. Seglin otra
opinidn, el srticulo era complelo v requerfa, sntre otras cosas, gque se
distinguiera entre la vresponsabilidad de los contratistas y 1a de les
Estados patrocinanies. Se observd gue en el sistema, tal como quedaba
estipulado en el proyecto de articulo, se ponfa toda la carga de las pruebas
an el demandado. Se dijoe tawblén que la cuestidn de la responsabilidad por
dafog graves csusades al medio mavino merecfa ustudiarse mis, va que no '
tenia precedences, : '

3. Varias delegaciones opinaren que las normas sobre las obligaciones y la
' responsabilidad debian ser de Indole general. En una etapa ulterior podian
estipularse adicionalmente normas mis detalladas y concretas. Se debfan
raaolver las cuestiones de los seguros v de los fondos para la reparacion de
los dafios. Se debia encontrar un equilibrio razohable entre la preservacidn
dal medic marino y ia extraccidn de uineralesde los fondos marinos.

64. Se wanifestd la opinida de que, si bien debfa hacerse hincaplé en
uedlidas preventivas, las normas scbre ls responsabilidad podian tombién
servir de incentive para utilizar tecnclogis que no entraflara riesgos y
reparar cualquier dafic grave al medio marinc y a terceros. Se dijo que la
sristencin de normas demasiado estrictas o Jdemssiado vagas produciris una
selecoidn pegative de lss empresas de extraccién minera v atraeris a los
contratistas dispuestos a corver demasiasdos riesges Una aplicacifn defectucsa
de esas uwormas brindaria incentives adiciomnles pars la realizacide de
actni=ldades peliproszs. .
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63. Varias delegaciones opinaron que el régimen uniforme sobre la responsabilidad
respecto de terceros que fuera mds alli de los dafios ambilentales debia figurar

en un articulo separado. Se dijo que, en la formulacidn actual del articulo,

no se hacia una distinecidn entre actos ilfcitos y actos lfcitos. Se dijo

también que, en el artfculo 22 del Anexo III de la Convencidn, la responsabilidad
de los contratietas diferia de la descrita en el proyecto de articulo 122,

66. Se opind que el contratista y la Autoridad debian determinar confuntamente los
dafios al medio marino v que asa determinzcisn no debfa basarse solamente en la
opinidn del Consejo. Asimismo, el Consejo no debia ser el dnico que determinara
la existencia de dafios a terceros. Se dijo que los contratistas deblan quedar
exonarados proporcionalmente al alcance de log dafios resultantes de la

negligencia de la parte que pidiera indemmizacifn. Se dijo también que se

debia incluir una disposicidn sobre la responsabilidad de la Autoridad por
decisiones 1nfundadas de suas Srganos.

67. Respecto del piarrafo 1 del articulo 122, se opind que no se¢ hacia la
diferencia entre las obligaciones generales del contratista y su responsabilidad
concreta por dafos graves caueados al medio marino.

68, Segin otra opinisn, el pérrafo 1 contenia una disposicidn sustantiva,

no una disposicidn sobre la responsabilidad, y, por ello, se lo debia colocar
en algin otro lugar en el reglamento. Se debia aclarar la relacisn de ese
pirrafo con el articulo 116 y el apartado &) del pirrafo 2 del artfculo 122.

69. Se formuld la opinidn de que si, en virtud del apartado a) del pirrafo 2,
la Autoridad habfa de recibir un pago, &ste debia utilizarse para reparar

los dafios al medio marino. Sin embargo, se sefiald que podrian surgir

problemas para democstrar que se hablan tomado las medidas adecuadas. Se
planted la pregunta de cuindo se esperaria que la Emprasa pagara a la Autoridad.

70. Varias delegaciones pusieron en entredicho el significado de algunos
términos utilizados en el pirrafo 2 del artfculo 122. Se sugirid que, en el
apartado a) del pdrrafo 2, se sustituyeran las palabras 'daiic grave" por la
palabra “dafio''. La expresifn ''daiic grave" podia indicar que un contratista
ne era responsable del "“dafio” que causara. Se pidié una aclaracién sobre los
criterios para determinar los "limites razonables de los gastos”. Se sugiril
también que en el apartado b) del pArrafo 2 de la versidn inglesa, se
sustituyera la palabra "damage" por la palabra "harm" , pars mayor coherencia.
Se propuso que se suprimiers la palabra 'directo" en el apartado b) del
pirrefo 2. Segin otra opinidn, se debfan suprimir el apartado b) del
pirrafo 2 y el pArrafo 5, porque nmo guardaban pinguna relacifnm con el nedio

marino.

7i. Asimiswo, se recalcd que la responsabilidad del conmtratista debia
calificarse de responsabilidad en sentido estricto, mis bien que de
responsabilidad por falta. Segin otra opinifn, se debian vincular los
apartados a) y b) del pfrrafo 2 para eatablecer una distincidn entre los
dafios al medio marino y los dafios a terceros.

,‘..
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7. Warizs dalspeciounes spineyon tue 38 podris coendensav el pdvrafo.3
haciende refevencis 5 casos de “fuerza wavoer”. Se auglivid que el plrrafo
ge rednetars en téomince positives v que se slimincraa loe elementos no
gentenplisdes en ol derecho lotervacionsi.

3. Vevias delegecionss sugivieron que 2l p&rrafo 4 del srilculo 122 se
tnesladars sl avtioule 121, reletlve ¢ l2 responsabilidad del Estado o los
Estadon patrocinuntes. :

T4, %e forswld la opinidn de que no eeteba clsra la refavancia a "las
layes ¥ procedimisntos eplicables”, contenids en 2l pirrafe 5 del
arvtfienle 122, :

75. Esm relaciln con lsx fndole de “las sormss vigautes sobre la reapousabilidad™,
sencionadas en el aparisdo #) del plevsfo 7 del arciculs 122, me pregunid
5L gzas noyess evan nscionsles o dnrernecicnsles.

76, Be oplnd gue se debla detallar six al procedimiesto mercionade en el
parrafo & del avticuls L1I2.

1. S& supirid gue ls referencis & 'teles dafos" an o) pirrafe 2 del
artfeuio 12 fuers wids concreta y que s¢ definders con precisifn Is expresidu
“euslquiers de las partes en una contveversias’.

78. Respecto del sfrzeis 10 d2) artfocio 112, se preguntd si la decisidn
del tribunsi arbitral seris ejecuiabls en 8l territeris de cade Estado Parte
y 81 existis un mecanismo parz esa ejscucids.

Artfpule 123, Sanciones

79. Se formelé le opinién de que debis haber uwn svticele o capftulo separade
sobva las sanciones, que se aplicare sl <&dige de mineris en su conjunto.
Huchas delegaciones estiseron gue el fema ove demasiade vasto coms para
figuray en ui solo artfsule. Por una pavrte, se suglvdd qus las sauaciones

se reorganizaren en forms escalonada, desde i sancidn més leve hasta la
suspaneidu o rescisidén del contrete v gue se clesificavss ios grades ds
incunpliniento del contrato y dafiv 8l medis marine. Por oivs parte, s¢ dijo
que seria preferible cosntsy com artieulos separados sobre ls suspensién,

iz veseisiln y lae sapcionses. :

80. Se formuwlé la opinifn de que &1 fawio no gusrdaba velacidn con las normss
¥ ios feglssentos jurldicoz & nivel wundiel. $e dijo que la cuestidn de les
sanciones podis resolverse sim us vounccimiento miiy detallado de los efectos
gobre el madio marine. Ze dije tembién gue la cueatlidn de las sazniticnes

dehis vincularse con las categorias del flocumpllimiaento del contrato en un
arifeulo sepsreds v debia guarder velacifn cop lae digposicionss sobre al

pags a i Autovidad.

81. Vaviss delegasclones cpinarcn que iz mencifn de que el incumplimiento
por &) contratistas debfs ser "persistente” v “"doloso® ge prestaba a
dimcusidn. Se dijo que ara sumemente dificil determinar qué acciones eran
"dplesas”. El concepio de "disposiciones fundamantales” del contrato
requaricr?s que se establecievs gué eys fundsmental. Se recalcd que un

foos
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incumplimiente grave de las disposiciones fundamentales del contrato no
caugarian necesariamente dados graves al medio warino,

82. 82 dijo que parecis equivocado que se hiclera una serie de advertencias

&l contratista sobre su incumplimiente de las disposicilonas, porgque ello
permitiria gue se¢ causaran demasidados dafios a2l medic marino. Se dijo que

el contratista podria aprovechar la falta de esas advertencilas psra prevenly

la suepensifn o rescizifn de un contrato en caso de daflos graves al medio smbiente.

§3. Be dijo que ¢n el artfculo se debiaz temer en cuenta gue ciertos tipos de
incumplisiento podfan no dar comc resultado dafics graves. Segin otra opinidn,

se debian fmponer sanciones en cago de "grave negligencia" que pudiera también
cavear dafios graves zl wedlec ambiente. Se dijfo tambidn gue, para el contratista,
una suspensifn del contrasto podrfas significar una pérdida mayor que una sancibn

wonetaris,

g4, Sa formuld ls oplnifn de que podrfan splicarse diferentes tipes de sanciones
por les incumplimientos que se produievan en diferentes etapss de las actividades
en 1oz fondos marinos. Se debls diferenciay entre lzs etapas de operacifn y
explotacifn. Se raquerian normas claras a ese respecto. Las sanclones monetariass’
mencionadas en el pdrrafo 2 no debfan superponerse a log pagos mencionsdos en

al artfcule 122,

35. Se 4ijc que la Autoridad no debia estay facultade para determinar las
tipos de saneiones.

Areiculo 128.  Controversias

86. Se formuld la opinidn de gue las controversias relativas a la interpretacidn

o eplicacidén del reglamento sobre la proteccién y preservacifSn del medic marino
dehisn someterse solamente a la Sala de Controversiass de los Fondos Marinos del
Tribunal Internacionsl del Derecho del Mar. Se debfa eliminar cualguier referencia
a ese respacte gl tribunal arbicral establecido de conformidad con el Anexo TII

de 1z Convencidn,

87. Segin otras opinién, en virtud del erticuls 187 de la Convencidn, la Sala
de Controversizz de log Fondos Marince tendria cowmpetencia para conoces

lag controverslas entre partes contratantes que ge relirieran ar a) la
iaterpretacidn o aplicacién del contrato pertinente o de un plan de trabajo o

b} los actos u omisiounes de una parte contratante relacionados cob las
sctividades én la Zona. Asloismo, ge recaled que, segiin el pdrvafc 2 del
articulo 188 de la Convencidn, las controversias relativas a la interpretacidn
de un contrato mencionadas en el artfcule 187 de la Convencisn se someterfan,

a peticidén de cualquiera de las partes en la controversia, a arbitraie comercial
obligatoric, a menog que las partes convinieran en otra nosa.

faao
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88. TFinalmente, se sugirié que hubiera un capitulo separado sobre el arreglo
de controversias en relacidn con el c6digo de‘mineria en su conjunto.

I1I, Evaluacidn de los progresos realizados y programa . de
trabajo para futuros perfodos de sesiones

89, . La Comisiin Especial 3 ha realizado un esfuerzo encomiable al terminar una
primera lectura preliminar del documentc LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5, permitiendo
asl a las delegaciones que se preparen entre embas partes del octavo perfodo
de sesiones para la primera lectura completa cuando continie el octave perfodo
de sesiones en el veranc en Nueva York, del 13 al 31 de agosto de 1990,
Teniendo en cuenta las miltiples sugerenciss formuladas durante el actual perlodo
de sesiones, de primavera, esperc que las delegaciones aprovechen los meses
entre ambas partes del perfodo de sesiones para estudlar las propuestas
formulsdas v redactar cualquier enmfendz que juzguen necesaria al texto
presentado por la Secretarfa, & fin de facilitar la labor en las tres gemanas
del verano en que concluirf el octavo perfode de sesiones,

93, Como Presidente de la Comisidn Especial 3, he pedido a la Secretaria que

tenga en cuenta las sugerencilas de que ge celebre un seminario en los primeros

dias de la continuacidn del pericdo de sesiones, en el verano, relative a los
efectos sobre el medio marine de la futura extraccidn de minerales en los

fondos marinos. El seminario deberia organizarse de forma aniloga a los

seminarios ya celebrados por la Comisifn Especial 3 scbre las disposiciomes
financieras de los contratos (apgoste de 1986), la tecnologia minera de los

fondos marinos (agosto de 1988) y la politica de produccidn (agosto de 1989).

Como de costumbre, los expertos a los que 8e invite a asistir al seminario lo

hardin a titulo personal, sin que ello tenga consecuencias financieras para la
Secretarfa de las Naciones Unidas. El seminario habri de permitir a las
delegaciones una mejor comprensidn de los efectos ambientalea de la extraccién
minera de los fondos marinos y les dard los medios de evaluar asos efectos,

La Secretaria quizé tome contacto con las delegaciones que hayan apoyado la idea de
celebrar el seminario, para pedirles que proporcicnen oradores. .

91. Ademids, sugiero que, durante la continuacifn del perfodo de sesiones an
Nueva York, se convoquen dos grupos de trabajo en el tlempo asignado a la Comisidn
Especial 3:

: ~ Un grupo que se ocupe de los proyectos de articulo contenidos en el
documento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5 que se relacionan con los aspectos
ambientaleg, por ejemplo, los articulos sobre los términos empleados,
las condiciones pava la realizacibm de actividades en la Zora, las
zonas de referencia pars el medio amblente, las zonas de referencia
para la preservacifn, y los planes y drdenes de emergencia; y

=~ Un grupo que se encargue de_ los provectos de articulo contenidos en e
LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5 que se relacionan con cuestiones jurIdica:, :oé?ocumento
ejemplo, los articulos sobre la responsabilidad de loe Estados, la
responsabilidad del Estado o los Estados patrocinantes, la responsabilidad
del contracista, las saaciones y los procedimientos para el arreglo de ‘
controversias.

lens
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$2. Los grupos dé tvabaio, gue podrian presidir un Vicspresidente ¢ un
sxperty, informarian perifdicamenze sobre la warcha de sus trabajoe para
facilitsr ia labor de ls Comisifun Especial 3 en su primere lacturs complets
del documento LOS/POR/SON, 3/HP.6/4484.5,

3, Eo la prfczice, eén cusutc a Ila orgeuizacidn de los tvabajos de la
continuscidn dal pericde de sesiones en =l verans v, nisz adelaate, &n el
novens periods de sesionea, que g2 celebrsrd en l2 primsvera de 1991,

iz Comisidén Especial 3 quizi deses orgsuizey sus trabajos de la forma
aiguisnte: '

Contimuacidn del uctave periods de sselonss en sl vevano de 1390

2%, Ea ls prisera semena podrian dedicerse cinco mesiocnss & la celebracidp
del sewinaric, e decir, &l amavtes v el midveoolss ¢ &l nifrcoles y el
jusves; el wviernsze se celebreris upa segidn pars gue ie Couwizifn Eapecial
orgenizsra sus trabsios. La primere wmiisd de la segunds semsna sstaria
dedicsde & las reunicnes del grupo de trabajo sobre los sspeacios ambientales
¥y ie sepusda mitad ds esa semana, &l grupe de irabaic scbre las cuestionas
jurfdicac, y sl comisngo de la tevcers sessna awbos grupes presentarian

& 18 Comisifpn Papscisl 1 sendos informes sobre la mavchs de sus trabajos.
Duzante el resto de e8a revcara semsane podrian celebrarse otras sesiones

de loa grupcs de trabaio v ups Gitise sesidn plenaria de la Comisidn

Eppecizl 3 pava evaluay la savehs genersl de los trabaios.

Hovano pericde de peslones, que se calsbrard en la primsvera de 1393

8%, %1 le Cowislbn Bapecisl 3 apruchbs sate plas, las delegaciones podrdn
gutudiar los informes de los dos grupos de ¢rabajo o los messs entre los
periedos de sezlonez cctave v novano v quizd dedizar lz primers semaua

del novens periodo do sesionsg, so la primasvers de 1991, 2 formular
shaarvaciones al respecto. Ulreriormente, de ser necossrieo, los grupes de
rrabaie podrian volver z reunirae. En copsecuepsis, ls Comisidu Espscial 3
tarminecis su primevs lecture complets del docusento LOS/POH/SCN.3/4P.6/A4d.5
en la Gluima semsns de ess serlods de ssaioves.

6. Para gyue rvesulte viable este provects de programe de tyabajo, he pedido
# la Secratazis gque, da conformidad con las necesidades da la Comisidm
fapecial 3, puestas du manifiests sn el documents LOS/PON/SCH.3/198%/CRP.3,
progyeme 15 sesiones pave la Comisibn Especial 3 en cada periodo de sesiomss.
& Iuicie wio, las demfs Comizicues Especiazles hen heche tantes progresos

gue algunce de eus geeiones podrise asignarse a la Comlsidn Especial 3. que
adr encd 20 la fase de primerss lactuvas de los provectos de texte de la
Secretaria, :

87, Como se ha de recordar, le (omisifn Especisl 3 reslizard una segunda
lsctura de loz documentos pertinentes sclamente despuds de haber terminade

s primers lecturs de todas las partes qus iotegran el «ddigs de miseria

de los fondos assrinoe. Ea =l docusento LOS/PCN/SCH.3/1989/CRP.8, he propuesto

Fooe



LOS/PCN/L.79
Eepaiicl
Pagina 22

el programa de trabzjo futuro de la Comisidn Especial 3 y la lista de los temss
que quedan por examinazr. Si las normas y los reglamentes sobre temas tales
como las disposiciones norwalizadas de los contrates, los procedimientos

de contabilidad, loz procedimientos para a2l arreglo de controversias y otras
actividades en el medio marino de la Zona se redactan y publican a su debido
tiempo, estimo que la Comisién Especial 3, después de la continuacién del
pericdo de sesicnes en Nueva York em el verano, requerird por 1o menos

cuatro perfodos de sesiones.de 15 sesiones cada une para terminar una primera
iectura de las partes restantes del cédigo de minerfa, como se indicd ea el
documento LOS/PCN/SCN.3/1989/CRF.8. Tan pronto como la Comisidén Especial 3
haya terminado laes primeras lecturas del cfdige, tendrZ que concentrarse en
und segunda lectura de los documentos siguientes:

2}  LOS/PCN/SCHN.3/WP.6/Rev.l, de 6 de junio de 1988, donde figura el
provecto de reglamento sobre &l contenido de las solicitudes de aprobacién
de plenes de trabajo y el procedimiente correspondiente;

b}  LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.2/Rev.l, de 25 de mayo de 1989, que contiene
un provecto de disposiclones finauncleras de log contratos y un proyecte de
dispodiciones financieras de los ¢ontratos y un proyecto de dispesicicnes
gobra incentives financieros;

¢}  LOS/PCR/SCH.3/WP.6/Add.4/Rev.1, que contendrd un proyecto de
regiament sobre le Cransmision de tecnologia hasca 10 afios después de la
indciacifn de la produccidn comercial por la Empresa. Ese documento se
publicard antve los perfodos de sesiones de la primavera y del veranc de 1990.

98. Los documentos menclenados son documentos de trabajo que la Secretaria
ha redactade v el Frasidente de 1a Comisidn Fzpecial 3 bz revigado sobre la
bage de las primevas lecturas completas, 23 deciy, teniende en cuenta todas
ias enulendas o sugerenclas escrites vy orales d2 las delegaciones, a fin de
presentarles soluciones de avensncils sobre cuestlones espinosas planteadas
en losg debates.

29. El documento LOS/PCN/SCH.3/WP.6/Add.1, que contiene el proyecto de
reglapente gobre las solicitudes de autorizaciones de produccidn y los
procadimientos correspondientes, se presentard a la Comisidn Espacial para
una segunda lectura en sy foyma original, puesto gue ia primera lecturs,
concluida oficialmente durante los primeros dias del actual periodo de
sesiones, en la primavera, no ha proporcionado 21 Presidente de la Comisién
Especial suiicientes sugerenclas concvetas para modificar esa parte del
faturo ¢&digo de mineris vy publicar un texto revisado. Mo obstante, es
poaible que durante ls segunda lecturz las posiciones que adopten las
delegacionas permitan al Presidente formular propueetas que obtengan

un apoyoe mayor al proyecto de raglamento.

100. El docuwento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5, que contiene 2l proyecto de

reglamento sobre la proteccidn y preservacifn del medio mavine contra las
actividades que se realicen en la Zona, tambidn deberd ser objeto de una

Jove
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sagunda lecture, J4e ser posible en forma revisada tanto por lo gque ge refiere
& e estreciura como 2l fonde del documento, sobre la bese de le primera
lgvtura cossiete que la Comigidn Eepecial 3 inicie en la continuecién del
pariods Q2 sesirnes.en @l verane de 1990, una vez concluido el seminaxio,

¥ gue propablemante slzgs eu el novene perfodo de sesiocnes, en la primavers

e LUHT,

Wi, Como se desprende de io setevior, la Comisién Especial 3 ne estérd on
condlciones de concluiy sus trabajos & mediados Je 1991, 21 plazo fijado
por la Coniglifs Preparatoris en 198%. 4 fin de wavcar ess fecha, he
propugsis al Presidense de la Comisidn Preparsturis que ls Comisidu prepare
¥ subligus 2 wmedisdos de 1991 un "infovme anslitieco provisional de ceanjuato”,
en ol supuasto de gue ie Comvencibn no hayve entrade en vigor &ian. De tal
forma, la Comisida Prepavatovia 8stsrk en comdiciones durante el novene
periodo de sesionss, en ol verano de 1991, de evaluar los progresos
alcanzadoz desde que inicid sus trabsjos hece més de oche afica.

El informe vermitird 2 lo Comisidn Prepavsloriz sxamings con nuevos ojos
los progresos alcanzados v la lsbor pendiente, pars fifar sus prioridedes

i congecuancis.
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