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DECLARACION EN EL PLENO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIAL 3 SOBRE LA LABOR REALIZADA EN ESA COMISION

I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Durante el pericdo de sesiones de verano de 1989 de la Comisidn Preparatoria,
la Comisién Especial 3 celebrd nueve sesiones, a saber, las sesicnes 9Ba. a 106a.

2. De acuerde con la practica habital, el Grupo de Contacto del Grupo de los 77
encargado de examinar los asuntos correspondientes a la Comisidn Especial 3 dedico
parte del tiempo asignade para cada sesion de la Comisiodn Especial 3 a actividades
de coordinaciodn.

3. Como se recordard, la Comisidn Especial 3 completd con éxito en el periodo de
sesiones de primavera de Kingston la primera lectura completa del proyecto de
articulos sobre la transmisidn de tecnologia (LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.4). Mediante
este esfuerzo concertade, ha alcanzado el objetivo gue se habia fijado al final del
sexto periodo de sesiones (véase LOS/PCN/L.64, parr. 26).

4. En el mismo periodo de sesiones de primavera de Kingston presenté, de
conformidad con lo solicitado por el Presidente de la Comisidén Preparatoria, un
documento {LOS/PCN/SCN.3/1989/CRP.8) en que se sugeria un programa de trabajo
futuro para la Comisidén Especial 3 y se incluian los temas sobre los gue debian
redactarse reglamentaciones. El calendario debia cubrir un periodeo que llegaba
hasta el momento en que cabia esperar que entrara en vigor la Convenciédn.
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IT. SEMINARIO SOBRE LA POLITICA DE PRODUCCION
TAL COMO SE ESTABLECE EN LA CONVENCICN
5. El seminario se dedicé a un examen de temas relacionados con las politicas de

produccidén con respectoc @ los recursos de la Zona internacional de los fondos
marinos, tales como las preocupaciones de los productores, los consumidores y los
posibles explotadores mineros del fondo del mar surgidas durante las negociaciones
en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
condujeron a la formulacidén del limite maxzimo de produccidn, el propdsito del
limite maximo de produccidn, las disposiciones relativas al "minimum" y las
salvaguardias y su duracidén, las matemdticas utilizadas para su determinacidn, asi
como las consecuencias del de las disposiciones relativas al limite maximo para la
produccidén y a la autorizacidén de la produccién con arreglo a la actual situacidn
minera. Entre los oradores figuraban expertos en varias esferas relacionadas con
la cuestidn de la Repiblica Federal de Alemania, el Canadd y la Secretaria de las
Naciones Unidas. Los expertos hicieron sus presentaciones a titulo personal sobre
la base de sus conocimientos y en ellas no se reflejan necesariamente las opiniones
de sus gobiernos.

6. El objetivo del seminario era ayudar en los trabajos de la Comisidn Especial 3,
gque estd encargada de redactar las normas y reglamentaciones relativas a las
autorizaciones de produccidén. En mi opinidn - y estoy seguro de que muchas
delegaciones que asistieron al Seminario comparten esa opinidén - el Seminario
resultd ser un instrumento muy util al proporcionar informacidn valiosa sobre la
cuestidén de las politicas de produccién con respecto a los recursos de 1a Zona
internacional de los fondos marinos.

7. El seminario se inicidé en la mafiana del 15 de agosto de 1989 con el tema
titulado "Las clausulas de salvaguardia relativas al "minimum" y el limite maximo
de la politica de produccidn, con una ilustracién en caso de que la primera
produccidn comercial ocurra en 1993", que analizaron el Sr. Bruce McKean del
Ministerio de Energia, Minas y Recursos del Canadd. El segundo tema fue "Las
matematicas utilizadas para la determinacidén de las cliusulas de salvaguradia
relativas al limite maximo y el "minimum" en la politica de produccidn”, y estuvo a
cargo del Profesor Dr. Klaus Brockhoff de la Universidad de Kiel, Repiblica Federal
de Alemania.

8. El seminario continué el 17 de agosto de 1989 y se consideraron en &1 dos
temas. El primero era un panorama general del limite maximo de la produccidn, que
incluia un examen y una explicacidn de las disposiciones de la Convencidn relativas
a las caracteristicas principales del funcionamiento del sistema de avtorizacidn de
la produccidn; estuvo a cargo del Sr. Mati Pal de la Secretaria de las Naciones
Unidas. E1 seqgundo tema se referia a las actuales condiciones del mercado en vista
de las disposiciones relativas al limite maxime para la produccidn y las
proyecciones del mercado y estuvo cargo del Sr., Lance Antrim, un consultor de la
Secretaria de las Naciones Unidas.
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III. CUESTIONES DE QUE SE OCUPO LA COMISION ESPECIAL

9. En su 99a. sesidn, celebrada el 17 de agosto, la Comisién Especial inicid una
primera lectura del documento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.l, que contiene el proyecto de
reglamento para las autorizaciones de produccidén. El documento de trabajo fue
presentado por el Representante Especial del Secretario General para el Derecho del
Mar, Sr. Satya Nandan, gue dijo que el documento se habia preparado teniendo en
cuenta los principios contenidos en el articulo 150 (Politica general relacionada
con las actividades en la zona) de la Convencidn y el impacto de la existencia

de grandes cantidades de metales en el mercado de metales en un momento dado.
Manifesté gque. para integrar esta nueva fuente, se introdujo el periodo provisiomal
tal como se definia en el articulo 2 del documento de trabajo. Se refirié en
detalle al procedimiento en dos fases del sistema de autorizacidn de la produccidn:
el primer paso consistia en la presentacidn por el solicitante de un plan de
trabajo para la aprobacién de la Autoridad; y el segundo paso consistia en gue un
operador con un plan de trabajo aprobado solicitara a la Autoridad una autorizacidn
de produccidn hasta un maximo de cinco afos antes de la fecha del inicio previsto
de la produccidn comercial.

10. El Sr. Nandan continud diciendo, entre otras cosas, que la férmula se basaba
en el niguel porgue se consideraba menos volétil: que se habia calculado utilizando
la cifras histéricas de consumo de niquel como la mejor forma de encarar el futuro
v que la eleccion de las cifras correspondientes al consumo de niquel en los

15 afios anteriores era una solucidn intermedia entre el uso de un periodo "largo",
que podria no responder en la medida necesaria a los acontecimientos del periodo
mas reciente, y un periodo "corto", que podria verse dominado por las fluctuaciones
a corto plazo.

11. En la fdérmula de control de la produccidn prevista en la Convencidn se
reconocia un periodo inicial de cinco afios durante el cual el 100% del aumento

de la demanda del niguel estaria disponible para los explotadores marinos (periodo
de acumulacidn)., Despies del guinto afio, los explotadores marinos podrian
competir para obtener hasta el 60% del crecimiento. Sin embargo, se expresaron
preocupaciones en el sentido de que si el ritmo real de crecimiento de la demanda
de niquel en el futuro fuera relativamente bajo, la produccidn maxima permisible
de los fondos marinos tal como se determinaba mds arriba podria ser demasiado
restrictiva para el desarrollo de la industria naciente de los fondos marinos.

En consecuencia, se decidié calcular la produccidén maxima permisible de los fondos
marinos utilizando una tasa tedrica de crecimiento de la demanda futura de nigquel,
del 3%, en el caso de gque la tasa real de crecimiento resultara inferior al 3%.

El minimo por debajo del cual no bajaria la produccidn mawxima permisidble del de los
fondos marinos se ha denominado el "minimun".

12, Dadas las preocupaciones en el sentido de que, con tasas muy bajas de
crecimiento real en el futuro, el "minimum” podria ser mayor que el segmento

real de crecimiento, se incorpord un mecanismo que asegura que no se permitirad que
la produccién de los fondos marinos exceda el 100% del segmento de crecimiento
calculado con arreglo a las disposiciones originales. Este mecanismo se considera
un dispositivo de seguridad, o "maximum" para la disposicidn relativa al
"minimum”. El Sr. Nandan ocbservd por ultimo que, dada la persistente lentitud en

feos



LOS/PCN/L.74
Espanol
Pagina 4

el crecimiento del mercado del niquel en los ultimos ados, la disposicidn relativa
al “maximum® habia distorsionado la disposicidn relativa al "minimum". Manifestd
que esto podria exigir un nuevo examen de las disposiciones relativas al "maximum",
Tras esta presentacidn, la Comisién Especial 3 inicidé un intercambio general de
opiniones sobre el documento de trabajo.

13. Se hicieron varias declaraciones en el curso de este intercambio general de
opiniones, y se dijo entre otras cosas que las politicas de produccién contenidas
en la Convencidn estaban entre los obticulos graves para la aceptacidn de la
Convencidén por varios Estados. Por esta razdn ellos se habian abstenido de
participar en el debate detallado. Algunas delegaciones adujeron gue el efecto
protector general de las disposiciones contenidas en los parrafos 2 a 7 y 9 del
articulo 151 de la Convencidn favorecia a los productores terrestres sin tener
en cuenta si actuaban en paises desarrollados o paises en desarrollo y sin tener
en cuenta tampoco si merecian o no proteccidén, y que ello podria llevar a la
preservacidn de estructuras de produccidén gue podrian ya no ser econdmicamente
viables y que eran perjudiciales para los consumidores. Se dijo tambiém que los
valores de la linea de tendencia para el consumo de niguel en los 15 afios anteriores
al aflo en que se concede una produccidn de autorizacidén eran simplemente una
prolongacidn de. tendencias anteriores en el futuro y dejaba de lado todos los
factores y acontecimientos que podrian afectar el consumo en el futuro.

14. Otros oradores expresaron preocupacidén por las consecuencias de la produccion
subvencionada de los fondos marinos para las economias de los productores y los
consumidores de niquel, cobre, cobalto y tal vez manganeso. Se sugirid que la
Comisién Especial 3 deberia redactar normas y reglamentaciones para introducir
alguna disciplina en la capacidad de los gobiernos de subvencionar la produccidn de
los fondos marinos. Se observd también que se habia presentado en la Comisidn
Especial 1 un proyecto de recomendacidén en que se procuraba obtener una "aprobacidn
en principio” de medidas tendientes a limitar la probabilidad de gue se
subvencionase la produccidén de los fondos marinos.

15. Se dijo gque la férmula de control de la produccidén se habia concebido y
desarrollado con el fin de controlar la produccidn incontrolada de los fondos
marinos. Se sefiald que los gobiernos que habian aceptado la férmula lo habian
hecho no para prevenir ajustes estructurales sino para asegurar que la explotacidn
minera de los fondos marinos se realizara en forma controlada, y de una manera
calculada para introducir gradualmente una nueva fuente considerable de materias
primas industriales importantes.

16. Por ultimo, se sefiald que cada autorizacién de produccidn representaba por lo
menos 38.000 toneladas de niguel durante una vida esperada de 20 afios de las minas
o un 4% del total de la produccidn anual mundial de niquel proveniente de minerales
sulfiuricos y lateriticos..

17. Algqunas delegaciones seflalaron que la disposicidén relativa a la limitacidn de
la produccidn contenido en la Convencidn tenia por fin minimizar los efectos
nocivos que podia tener una oferta incrementada de minerales resultante de la
explotacidén de los fondos marinos ne sélo sobre los productores terrestres y
marinos sino también sobre los consumidores en todo el mundo. Esta y otras
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disposiciones conexas de la Convencidn tenian también por fin proteger a los
productores terrestres, especialmente a los productores terrestres de los paises en
desarrollo, de los aspectos adversos que tendria ese aumento de la oferta en sus
economias, asegurando asi una transicién paulatina de un abastecimieno basado
puramente en minerales terrestres a uno que se basara en las reservas en la tierra
y en el mar. Se sefialé también que ese mecanismo, al igual que otras disposiciones
de la Parte XI, se limitaba a un periodo especifico, que en este caso correspondia
al periodo provisional, durante el cual se suponia que se disiparian gradualmente
los efectos negativos de la nueva oferta de minerales,

18, En cuanto a la fédrmula de limitacidn de la produccidn contenida en el
articulo 151, se sefialé que fue disefiada por expertos técnicos que utilizaron
razonamientos sdlidos en su formulacidén y que los métodos matemdticos y
estadisticos empleados en ella eran la practica corriente en el mundo comercial
para fines similares o andlogos. Se dijo también que en varios elementos de la
férmula se tenian en cuenta consideraciones de mercado importantes, asi como el
nivel de entrada viable de la produccién de los fondos marinos.

19. Las mismas delegaciones subrayaron también gque, como ocurria con muchas

otras disposiciones de la Convencién, los articulos 150 y 151, gque contenian las
politicas sobre recursos de la Convencidn, eran el resultado de un compromiso
delicado entre los intereses divergentes de todos los Estados participantes en la
negociacidén. Las disposiciones de ese articulo reflejaban asi el equilibrio a que
se habia llegado sobre la cuestidn, gque no debia perturbarse.

-

Articulo 45. Autorizacidn de produccién para la produccidon comercial

20. En un examen articulo por articule del proyecto de documento
(LOS/PCN/SCN.3/8P.6/Add.1), se seBfald que en el articulo 45 se hacia referencia
al solicitante, en tanto que en el parrafo 2 a) del articulo 151 de la Convencidn
se hablaba del operador y no del solicitante. Se sugirié que el articulo 45 del
proyecto de reglamento se refiriese al contratista o el operador.

Articulo 47. Presentacidn de las solicitudes de autorizacidén de produccidn

21. Se adujo gue en tanto gque en el pirrafo 2 a) del articulo 151 de la Convencidn
se asignaba la responsabilidad de establecer un periodo superior a cinco ainos antes
del inicio previsto de la produccidn comercial por un operador a la Autoridad, en
el articulo 47 del proyecto de reglamento se asignaba esa funcidn a la Comisidn
Juridica y Técnica. Se manifestd que, dado que esta responsabilidad se asignaba a
la Autoridad en el articulo 151 de la Convencidn, debia ajustarse en consecuencia
el articulo 47 del proyecto de reglamento. Por otra parte, se sefiald que en el
articuleo 165 n) de la convencidn se confiaba a la Comisién Juridica y Técanica la
tarea de expedir la autorizacidén de produccidén en nombre de la Autoridad.

22, Se dijo también que el periodo de cinco aflos contenido em el articule 151 2 a)
de la Convencidn, asi como la extensidn del plazo, se introdujeron a causa de las
incertidumbres tecnoldgicas y organizacionales que enfrentaba una industria que
empezaria a existir en el futuro. Se sugirié que si la informacién actual
proporcionaba mas certeza, deberian cambiarse esos plazos.
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23, Se presentd una propuesta tendiente a volver a redactar el articulo 47 del
proyecte de reglamento. En la propuesta se pretendia corregir los problemas
principales que enfrentarian los explotadores de los fondos marinos una vez que la
tecnologia se hubiera desarrollado hasta el punto en gque pudiera utilizarse para la
explotacidén minera; se identificaron como relacionados con los niveles reales de
los precios de los metales en el momento de iniciarse la produccidn y los aspectos
relativos a la estabilidad de los precios a esos niveles en los mercados de metales.

Articulo 55. Limite miximo de produccidn

24. Se sefiald que en el articulo 55 se reproducia la disposicidn clave de la
Convencidn con respecto a la limitacién de la produccién, y qgue como tal constituia
el elemento central de las normas y reglamentaciones sobre autorizaciones de la
produccidn, Se expresé también la opinidn de que las disposiciones del articulo 55
requerian un enfoque especial, Dado gue las perspectivas para la explotacidn
minera de los fondos marinos estaban disminuyendo, las fdrmulas rigidas contenidas
en este articulo debian examinarse cuidadosamente. Se sugirid también que la
Secretaria realizara nuevos estudios para analizar los problemas creados por las
disposiciones de este articulo a fin de elaborar una férmula gque fuera mas flexible
y que permitiera asi a mas contratistas dedicarse a la explotacidén minera de los
fondos marinos.

25, Una opinién contraria era que los explotadores mineros de los fondos marinos
se beneficiarian de las disposiciones de este articulo. Se adujo gque incluso en
las condiciones actuales de escaso crecimiento, se producirian grandes tonelajes
de niquel con arreglo a la formula de control de la produccién. Se dijo también
que dado que la férmula de control de la produccidn era una medida provisional
para un periodo provisional, permitiria ajustes estructurales a fin de eliminar
las rigideces en el mercado mundial de minerales.

26. Algunas delegaciones dijeron que el documento LOS/PCN/SCN.3/1989/CRP.9
(Autorizaciones de produccidn: nota explicativa preparada por la Secretaria) era
itil como nota explicativa, en la medida de que contenia un examen de las
circunstancias que llevaron a la adopcidén de las férmulas de limitacién de 1a
produccidn, asi como cdlculos de los limites maximos de produccidn utilizando datos
actuales del consumo de niquel. Varias delegaciones sugirieron que las conclusiones
contenidas en el documento podrian ser itiles en la busqueda de soluciones para los
problemas causados por la férmula de control de la produccidn. 8in embargo,
algunas delegaciones dijeron gue no podian aceptar las conclusiones a que se
llegaba en los parrafos 65 y 66 de ese documento, pues en su opinidn no se
justificaba una revisidn de la férmula de limitacidén de la produccidn, Se sefald
también que el documento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.1 constituia la base para los
debates sobre las autorizaciones de la produccidén en la Comisidn Especial.

Articulo 57. Examen de las solicitudes por la Comisién Juridica y Técnica

27. Se propuso afladir un nuevo parrafo al articulo 57 en que se pediria que el
Secretario General de la autoridad informara a todos los miembros de la Autoridad
de los detalles de la expedicidn de una autorizacidn de produccidn.
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IVv. CONCLUSIONES Y FUTURQD PROGRAMA DE TRABAJC

28. Durante el periodo de sesiones de verano, la Comisién Especial 3 habia hecho
progresos importantes en su labor al completar una primera lectura preliminar del
documento LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.1l, que contenia un proyecto de reglamentc para las
autorizaciones de produccidn. Al hacer esto la Comisidn Especial habia cumplido
asi el objetivo gque se habia fijado al comienzo del periodo de sesiones de verano.
La primera lectura provisional de este proyecto de reglamento habia permitido a las
delegaciones identificar las posiciones que tenian los miembros de la Comisidn
sobre la cuestidén de una politica de produccidén en general sobre la limitacidn de
la produccidn mediante un limite mAximo para la produccidn, tal como figuraba en el
articulo 151 de la Convencidén, en particular.

29. El seminario con el cual la Comisidn Especial 3 inicid sus deliberaciones en
este periodo de sesiones ha facilitado en mi opinidén el intercambio de opiniones
con respecto al documento LOS/PCH/SCN.3/WP.6/Add.1.

30, Como indigué en el programa de trabajo futuro de la Comisidn Especial 3, que
presenté a la Comisidén (LOS/PCN/SCN.3/1989/CRP,.8) y que constituirad la base para
nuestros trabajos en los periodos de sesiones venideros, la Comisidn Especial
continuard su examen del documento LOS/PCN/SNC/WP.6/Add.1 en el periodo de sesiones
de primavera de 1990 en Kingston. Sobre la base de la experiencia de este periodo
de sesiones de verano, tengo la impresidn de gue la Comisidn Especial podra
realizar y terminar en ese periodo de sesiones la primera lectura completa del
documento de trabajo 6/Add.l. En el mismo periodo de sesiones, es posible que la
Comisidn Especial esté en condiciones de iniciar un nuevo tema, a saber, la
proteccién del medio marino, que figura en la lista de temas sobre las cuales la
Comisidn Especial debe todavia considerar normas, reglamentaciones y procedimientos
(LOS/0CN/SCN.3/1989/CRP.8, pag. 5). A este respecto, la Secretaria me ha asegurado
que el documento de trabajo sobre esta cuestidn (LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.5) estara
listo antes de fin de afio, es decir bastante antes del préximo periodo de '
sesiones. Tras finalizar la primera lectura completa del documento de

trabajo 6/Add.5 en algun momento en el futuro, la Comisidn Especial continuarad su
examen de los demds documentos de trabajo gue para ese entonces haya preparado la
Secretaria sobre la base de la lista de temas contenidos en el

documente LOS/PCN/SCN.3/1689/CRP.8.

31. Durante este periodo de sesiones he trabajado con los miembros del grupo

de la Secretaria en la Comisidén Especial 3 en la revisidn del documento
LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.4, relativo a la transmisidn de tecnologia. Gracias a

los extensos trabajos preparatorios de la Secretaria entre los periodos de
sesiones, hemos hecho progresos importantes en esta esfera. Sin embargo, se prevé
que, debido al tiempo que requiere este trabajo, la revisidén del documento de
trabajo 6/Add.4 no estard lista antes de mediados de 1990,

32, Como se ha convenido, la segunda lectura del proyecto de reglamento del futuro
cédigo de mineria de los fondos marinos se realizard sobre la base de las
revisiones preparadas por el Presidente en cooperacidén con la Secretaria. La
sequnda lectura se realizard sélo después de que la Comisidn especial haya
considerado todos los proyectos de reglamento en primera lectura. Asi pues, los
miembros de la Comisién podran tener un panorama del cddigo de mineria en su
totalidad que facilitard la labor de la Comisidén Especial en una segunda lectura.
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33. Las revisiones del Presidente deben considerarse como instrumentos de
negociacidn en que se han reducido en nimero las cuestiones sobre las cuales, en
opinidn del Presidente, hubo diferencias de opinidén durante la primera lectura.
Las revisiones sobre la base de la segunda lectura deberian, en principio, reducir
aun mas estas cuestiones hasta el numero mas pegquefio posible, y los problemas
“dificiles"”, identificados a menudo en las revisiones con notas de pie de pagina
afiadidas por el Presidente, se presentarian entonces para su negociacidn final
entre todas las delegaciones interesadas.
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