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1. Desde su establecimiento la Comisidn Especial 1 ha organizado sus trabajes

de forma que le permita desempefiar su funcién principal, vale decir, formular
recomendaciones a la Autoridad sobre asuntos pertinentes tras analizar los
problemas con que se enfrentarian los Estados en desarsollo productores terrestres
gue pudieran ser mas gravemente afectados por la preduccidn de minerales
procedentes de la Zona, con objeto de reducir al minimo sus dificultades y
ayudarlos a efectuar los ajustes econdmicos necesarios, incluidos estudios sobre
la creacidn de un fondo de compensacidn. Al final del actual‘periodo de sesiones,
la Mesa de la Comisidn Especial y la propia Comisidn Especial examinaron los
resultados de las deliberaciones de los dltimos periodos de sesiones y llegaron

2 la conclusién de que se habia estudiado suficientemente un gran nimero de -
cuestiones diversas y, ademas, sefialaron algunas deficiencias que convenia
remediar, Se habia logrado llegar a acuerdos sobre algunas de las cuestiones
examinadas; otras cuestiones exigian esfuerzos adicionales, no sdlo en cuanto a
‘ejecutar estudios sino también en cuanto a celebrar negociaciones entre diversos
grupos gque sostenian posiciones divergentes. La Comisidn Especial decidid que

se estableciera un Grupo de Trabajo de composicidn abierta fundamentalmente para
los fines de realizar negociaciones y lograr recomendaciones convenidas respecto

de las cuestiones sin resolver, grupo éste que iniciaria 5us actividades a
principios del siguiente periodo de sesiones y compartiria con la Comisidén Especial
el calendario de sesiones asignado a ésta. El Grupo se centraria en las cuestiones
sin resolver, sobre todo, la compensacidn a los Estados en desarrolle productores
terrestres gue podrian resultar mis gravemente afectados por la produccidén en los
fondos marinos, y las subvenciones para la extraccidn de minerales de los fondos
marinos y sus consecuencias para los Estados en desarrollo productores terrestres.
Simultaneamente, la propia Comisidn Especial continuaria sus trabajos en relacidn
con toda cuestidn que las delegaciones estimasen que conviniera sefialar e intentaria
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concretamente eliminar las deficiencias observadas, examinando: a) el reciclaje
del cobre, el niquel, el cobalto y el manganeso con insistencia especial en los
ultimos tres metales: b) la sustitucion de esos metales por otros metales o
materiales, y viceversa; c¢) las proyecciones de la oferta, la demanda y el precio
de esos metales en el futuro y la actualizacidn constante de los datos sobre
diversos aspectos relacionados con la situacidn de los minerales; d) el comercio
bilateral de escs metales, incluido el comercio de trueque; y e) los acuerdos sobre
productos basicos que influyen en esos metales.

-

Proar r jo_del ri . sesiones

2. En el periodo de sesiones la Comisidn Especial celebré ocho sesiones y la
Mesa de la Comisidn Especial celebrd tres sesiones de”composicion abierta.

En mi informe sobre el dltimo pericdo de sesiones figuraba un programa de trabajo
provisional para el actual periodo de sesiones. La Mesa de la Comisidn Especial
aprobd ese programa de trabajo, e indicd las cuesticnes prieritarias, dejandc un
margen de flexibilidad. En consecuencia, la Comisidn Especial se ocupé de las
siguientes cuestiones: el sistema de compensacidén o fondo de compensacidn;

las subvencicnes para la extraccidn de minerales de los fondos marinos; las
proyecciones de la demanda, la oferta y el precio de los minerales en cuestidn;
los criterios para establecer categorias de efectos adversos graves de la
extraccion de minerales de los fondos marinos; los criterios cuantificables para
determinar los Estados en desarrollo productores terrestres que probablemente
resultasen mas gravemente afectados por la produccidn en los fondos marinos;

los acuerdos comerciales, en particular de caracter bilateral; el aislamiento

de los efectos de la produccidn en los fondos marinos de los efectos de -otros
factores; y la preparacidén de recomendaciones a la Autoridad. v

. -

i m mpen ion ngd mpensagcion

3. Con arregle al pérrafo 10 del articulo 51 de la Convencidn, la Autoridad’
establecerd un sistema de compensacidn o adoptard otras medidas de asistencia para
el reajuste econdémico, incluida la cooperacidn con los organismos especializados
y otras organizaciones internacionales en favor de los paises en desarrollo

que resulten mas gravemente afectados por la produccién en los fondos marinos.

En el pasado la Comisién Especial examind a fondo las medidas econdmicas
internacionales o multinacionales existentes que pudiesen ser pertinentes a su
labor. Examind asimismo las medidas de asistencia para el reajuste econdmico,
entre ellas, las propuestas presentadas por algunas delegaciones. La Comisidn
Especial ya habia deliberado antes extensamente sobre el sistema de compensacidn.
Puesto que en el mandato de la Comisidn Especial se mencionan en concreto los
estudios sobre el establecimiento de un fondo de compensacidn, la Comisidn examind
esa cuestidon durante el actual periodo de sesiones. Se tomaron como punto de
partida el documento de antecedentes preparado por la Secretaria, "Modalidades

de establecimiento de un fondo de compensacion o un sistema de compensacion:
consideraciones financieras" (LOS/PCN/SCN.1/WP.12), y un conjunto de cuestiones
planteadas por mi al respecto. Destacando que la financiascidn es la clave de la
c¢uestion y, en efecto, la condicién indispensable para la viabilidad del sistema
de compensacidén o fondo de compensacidn, el documento de la Secretaria se centraba
¢en las peosibles fuentes de financiacidn el sistema o fondo destinado a aliviar
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los problemas derivados de la futura produccidén en los fondos marinos que tuviesen
los Estados en desarrolle productores terrestres., Las delegaciones parecian estar
de acuerde con la premisa y dedicaron su atencién a la financiacidn, teniendo en
cuenta que las cuestiones del mecanismo, la estructura y la organizacion del fondo
‘de compensacidn se podrian examinar mas adelante, aunque se expresaron algunas
ideas .preliminares al respecto. Las cuestiones planteadas por mi también se
-referian principalmente a asuntos relacionados con la financiacidn.

4, Al iniciarse el debate surgieron tres grupos distintos de delegaciones:

un grupo estimaba que deberia establecerse un fondo de compensacidn; otro grupo

no estaba a favor de la idea de un fondo universal de compensacidn; y un tercer
grupo expresd graves dificultades con la idea de que la Autoridad se ocupase del
fondo de compensacitn o alguna otra medida de asistencia para el reajuste econdmico
gue se adoptara con lo que aumentaria automaticamente la carga financiera de la
Autoridad. El grupo que apeyaba la creaciéa de un fondo de compensacidn sostenia
gque, con areglo a la Convencidn, el establecimiento de tal fondo era obligatorio o
constituia una opcién valida y especifica que resultaba preferible, y que el fondo
de compensacidon que no fuese de caracter universal violaria los principios de la
universalidad y el multilateralismo consagrados en la Convencidén. Ese _grupo
insistia en que el criterio bilateral respecto del fondo de compensacidn causaria
dificultades debido a gue no tomaria en consideracidn los intereses de los paises
en desarrolle importadores, y COn escCasos recursos, gue tenian la intencidn de
reducir sus importaciones de otros paises en desarrollo al participar en la
explotacidn minera de los fondos marinos profundos con miras a su autosuficiencia.
Por su parte, los paises desarrollados, ricos en recursgs, que no necesitaban
importar minerales no se verian limitados de esa forma aunquehpartlclparan en la
extraccidén de los minerales de los fondos marinos profundos. ‘Andlogamente, los
paises que siempre habian importado minerales de los paises desarrollados
exportadores no se verian obligados a concertar acuerdos bilaterales y, segin ese
grupo, ello podria conducir a un cambio notable en la importacidn, que pasaria de
los Estados .en desarrollo producteores terrestres a los Estadoes desarroliados
productores antes del inicio de la extraccién de minerales de los fondos marinos.
Sostenia asimismo que el criterio bilateral incluiria intrinsecamente la
participacidn de dos Estados, un Estado en posicidén superior que dictaba las
condiciones del acuerdo bilateral y otro Estado en posicidn inferior. Sin embargo,
el grupo que se oponia al fondo universal de compensacidn no era adverso a la idea
de un mecanismo concreto de compensacidn basado en la participacion de un numero
limitado de paises, por ejemplo, un grupo de Estados que participara voluntariamente
en el mecanismo o de Estados que hubiesen mantenido una relacidn de exportacidn e
importacidn. - Al respecto, el grupo preferia naturalmente el mecanismo bilateral.
El grupo que se oponia al fondo de compensacion de la Autoridad sostenia que
existian medidas internacionales o multilaterales, incluidos algunos planes de
compensacidn, que debian aprovecharse; opinaban que se podia utilizar la
experiencia y la competencia que se habian acumulado en la aplicacidn de las
medidas existentes, asi como los conocimientos sobre las economias y los problemas .
y posibilidades de los Estados en desarrollo productores terrestres adquiridos por
las organizaciones encargadas de esas medidas. Sostenian que tal medida seria una
forma econdmica de minimizar las dificultades de los Estados en desarrollo
productores terrestres y evitaria la duplicacidn de esfuerzos em ese sentido,
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5. A primera vista parecia que el debate era idéntico a otros debates del pasado
y que ne se habia avanzado en absoluto. Sin embargo, segun algunas delegaciones
con las que estoy de acuerdo habiamos logrado progresos notables en cuanto a la
aclaracidén de determinados parametros. Por ejemplo, el grupo que apoyaba el
establecimiento de un fondo de compensacidon parecia estar dispuesto a contemporizar;
po rechazaba los recursos procedentes del criterio bilateral ni pretendia imponer

“una carga financiera a la Autoridad.

6. Se expresaron diversas opiniones sobre la cuestidn de las fuentes de
financiacidn del fondo de compensacicu en el caso de que éste se estableciera.

Se mencionaron los porcentajes de utilidades de los contratistas y de la Empresa.
“fambién se habld de un porcentaje de ingresos para la Autoridad de otras fuentes,
‘con la excepcidn de contribuciones prorrateadas aportadas por los miembros de la
Autoridad para sufragar los gastos administrativos. No obstante, no queddé claro
.5i esos fondos se sumarian a los fondos obtenidos de fuentes similares gque .
‘incluyeran los fondos de la Autoridad, o si serian simplemente parte de los fondos
:de la Auntoridad. Algunas delegaciones sefialaron que si se trataba de recursos
adicionales, ello impondria nuevas cargas a los contratistas y a la Empresa por
dgual. Incluso si no fuesen recursos adicionales, algunas delegaciones dudaban en
:qué medida se podria contar con fondos de la Autoridad para los fines de la
‘compensacidn a los Estados en desarrollo productores terrestres. Seilalaron que
‘1los fondos de la Autoridad debian dedicarse en primer lugar a los gastos
‘administrativos de la Autoridad. Las contribuciones prorrateadas aportadas por
ilos miembros de la Autoridad quiza no resultaran suficientes para sufragar los
gastos administrativos y la Autoridad se viese obligada a recurrir a otras fuentes
fae fondos. con tal fin. En todo caso, las coantribuciones prorrgteadas, sole se
gaportarlan hasta que la Autoridad tuviese ingresos suficientes de otras fuentes
“parg sufragar sus gastos administrativos. Es posible que, ademds de los gastos
dministrativos la Autoridad tuviera otros gastes obligatorics que deberian recibir
rioridad, segin algunas delegaciones. Sostenian algunas delegaciones que, una vesz
agados los gastos obligatorios, la Autoridad debia conceder prioridéd a la
ompensacidn. Otras delegaciones observaron que era posible que después del pago
‘de los gastos obligatorios la Autoridad guedase sin recursos o con recursos muy
‘escasos.

7. Al referirse a las fuentes de financiacidn, algunas delegaciones preferian
mantener las opciones abiertas y dejar que la Comisién de Planificacién Econdmica
iSe ocupara de la cuestidn. Algunas delegaciones sugirieron que los Estados que se
beneficiaran de la explotacidn de minerales de los fondos marinos, como productores
0 consumidores, debian contribuir al fondo de compensacion; asimismo, se debian
solicitar préstamos de los bancos centrales de esos Estades. Algunas delegaciones
‘sugirieron que los contratistas que violaran las disposiciones relativas a la
limitacién de la produccién contribuyesen al fondo de compensacién. Segun mi
Pparecex, hay innumerables ideas innovadoras en este seantide que conviene que se

examinen detenidamente.

8. En lo gue respecta a la cuestion de si la compensacidn a los Estados en
desarrollo productores terrestres se debe pagar sdlo con cargo al fondo de
compensacion, algunas delegaciones manifestaron gque estaban de acuerdo con tal
arregle. No obstante, opinaban que debia garantizarse que el fondo de compensacion
contase con suficientes recursos.
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9. En cuanto a la modalidad de pago de la compensacidn a los Estados en
desarrollo productores terrestres, algunas delegaciones preferian que s6lo se
diesen subvenciones, otras preferian Unicamente préstamos en condiciones
concesionarias y otras preferian una combinacidn de las dos modalidades.
deiegaciones dijeron que estaban dispuestas a considerar los pagos directos en
efectivo 0 la asistencia indirecta en forma de transmision de tecnologia o
capacitacidn., Algunas delegaciones sefialaron que, independientemente de la
modalidad de pago que se utilizara, lo importante era que los Estados en desarrollo
‘pProductores terrestres beneficiarios dedicasen los recursos a esfuerzos destinados
a aunentar su productividad y mejorar su competitividad en las industrias mineras

Algunas

correspondientes.,

10. En cuanto al funcionamiento del fondo de compensacidn, parecia existir acuerdo
general en que algunos elementos del Sistema STABEX de la Comunidad Econdmica
Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, podian resultar
provechosos come modeles. E1 sistema STABEX abarca sélo los productos agrlcolas'
sin embargo, parece que esos elementos también figuran en el Sistema SYSMIN de 1la

Comunidad Econdmica Eurcpea y los Estdos de Africa, el Caribe y el Pacifico, gque se
Los elementos mencionados son los umbrales de

aplica a los productos minerales.
Al efectuar

dependencia, los niveles de referencia y los umbrales de activaciédn.
la determinacién preliminar de si se reunen las condiciones necesarias para la
compensacion, se podria utilizar la idea de los umbrales de dependencia, gque se
expresarian en cifras ghe reflejaran en qué grado el Estado en desarrolle productor
‘terrestre dependia de los minerales de que se tratara. Luego, si hubiese efectos
adversos de la produccidn en los fondos marinos, la situacidn posterier a la
produccidén en 1os fondos marinos se podria comparar con la-situacidn anterior.

La situacidn anterior a la produccidn en los fondos marinos se expresaria en
términos de niveles de referencia. Los propios efectos adversos tamblen se podrian
caracterizar com la ayudes de umbrales de activacidn. Una vez que los efectos
adversos excedieran los umbrales de activacidn, la Autoridad adoptaria determinadas
medidas. Cabe sefialar que en el pasado las deliberaciones de la Comisidn Especial
incluyeron conceptos similares. Por ejemplo. las sugerencias que yo planteé en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 se refieren a umbrales de dependencia y las
sugerencias que formulé en el documento LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.14 tjenen que ver

con niveles de referencia y umbrales de activacidn.

11. En lo tocante a si el fondo de compensacidn debia ser una cuenta separada o
parte de la cuenta general de la Autoridad, algunas delegaciones preferian que
fuese una cuenta separada. Sostenian que puesto que se trataba de un fondo
especial para fines concretos, seria preferible gue fuese una cuenta separada.
Anadian que ello contribuiria a acelerar los procedimientos para el pago de
compensacién y, ademas, permitiria un desempefio mis eficaz de funciones.

12. En relacidn con el examen de la compensacién, una delegacidn formuld la
propuesta de que la Comisidn Especial 1, ademas de recomendar que se estableciera
un fondo de compensacion y que se utilizaran otras medidas correctivas existentes,
debia recomendar a la Autoridad gue se crearan foros internacionales y se
promovieran los siguientes propdsitos: a) crear el ambiente cientifico, técnico e
industrial apropiado para el desarrollo y la expansion de las industrias de
extraccidén del cobre, el niquel, el cobalto y el manganesc en los Estados
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en desarrollo productores terrestres; b) promover la cooperacién entre los Estados
en desarrollo productores terrestres en materia de explotacidn y utilizacidn de los
productos basicos obtenidos de los minerales en cuestién; y c) promover politicas
econdémicas entre Estados en desarrollo productores terrestres orientadas a lograr
la independencia y autosuficiencia econdmica de esos Estados fomentando el
tratamiento secundario de los cuatro minerales. Al respecto, la delegacidn se
refirid a los esfuerzos desplegados por la Comisidn Econdmica para Africa al
organizar foros en los que personal técnico y funcionarios encargados de
formulacidn de politica examinan las estrategias del desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos minerales de Africa, en particular, la futura
‘Tercera Conferencia regional sobre el desarrolo y el aprovechamiento de los
recursos minerales de Africa, que se celebrara em Uganda en junio de 1988.

13. En nuestros estudios en curso sobre medidas correctivas existentes y posibles,
también se sefialaron a mi atencidn las dos sugerencias que figuran en el documento
del Comité de Recursos Naturales del Consejo Econdmico y Social (E/C.7/1987/8). En
primer lugar, hahida cuenta del nuevo cambio en la demanda hacia los denominados
metales para fines especiales, se sugirid que se promovieran esfuerzos en los
Estados en desarrollo productores terrestres encaminados a lograr la
diversificacidon de sus industrias mineras respecto de esos metales. La segunda

. sugerencia se debia al hecho de que se observa una tendencia reciente hacia la
‘demanda de materiales nuevos. Se deben promover esfuerzos para que el cobre, el
niquel, el cobalte y el manganeso se utilicen como insumos en la elaboracién de

materiales nuevos.

Subvenciones para la extraccion de minerales de los fondos marinos

: \ .

14. Continuando con el examen de esta cuestidn que iniciamos en el anterior
periodo de sesiones, algunas delegaciones reiteraron que el verdadero peligro para
los Estados en desarrollo productores terrestres era la extraccién subvencionada de
minerales de los fondos marinos. Otras delegaciones estuvieron de acuerdo en que
la extraccidén subvencicnada de minerales de los fondos marinos era una de las
causas de los efectos adversos en los Estados en desarrollo productores terrestres,
aungque no la unica causa; reiteraron gque la propia extraccidn de los minerales de
los fondos marines podia de por si producir efectos perjudiciales y que la
extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinos agravaria la situacidn,

15. Algunas delegaciones sedalaroa a la atencidn los problemas de definicidn de
los términos “extraccidn subvencionada”, “"practica econdmica desleal", “"ventaja
competitiva artificial", ete. Algunas delegaciones insistian en que el concepto de
subvencidén en si no representaba un problema insuperable y que el concepto de la
subvencion consistia basicamente en la aportacidn de los recursos financieros a una
operacidn de extraccidén minera que no se pudiese mantener econdmicamente. Esas
delegaciones sostenian que, mas concretamente, el concepto de autosuficiencia
financiera de todo proyecto minero implicaba la recuperacion de todos los gastos de
produccién, incluidas las utilidades habituales, relacionados con el proceso de
produccién y el proceso de comercializacidn de minerales como fuente unica de
ingresos procedentes de la venta de la produccidén en los mercados de minerales a
compradores que no tuviesen ninguna vinculacidn comercial con los productores.
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Algunas delegacicnes estaban de acuerdo sobre esta cuestidn y ofrecian una
formulacién alternativa con un significado similar: el proyecto minero
subvencionado era aguel cuyo costo estimade de produccién (capital y gastos de
operacién por unidad de mineral, calculados segun los precios normales del mercado)
estaba muy por encima de los precios de mercado corrientes y previstos de mineral
de que se tratase. Esas delegaciones insistian en que, segin tal criterio, se
podia hacer una clara distincidn entre los incentivos provisionales y transitorios
‘que se proporciomaban algunas veces en la extraccidn minera terrestre y el apoyo
-financiero sistemdtico que se concedia durante un periodo importante de la vida de

un proyecto.

16, Centrando su atencidn en las medidas contrarias a las subvenciones, se sefiald

que habia un problema de definicidn respecto de las disposiciones actuales del GATT
a las que se refiere implicitamente el parrafo 8 del articule 151 que, en general,

también resulteban insuficientes e ineficaces. Se expresd la esperanza de gque las

deliberaciones en curso de la ronda del Uruguay de negocliaciones del GATT lograsen

resolver los problemas y eliminar las deficiencias.

17. Algunas delegaciones estimaban que si se aplicaba el criterio de la
caracterizacion de la extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinas
que se menciond anteriormente, lo apropiado seria garantizar gue la Autoridad
tomase efectivamente en consideracidn la viabilidad financiera de todo proyecto de
extraccidn minera de los fondos marinos scbre la base de la autofinanciacidn, antes
de conceder autorizaciones para la produccidén. Sostenian al respecto gque seria
importante asegurar que la Autoridad estuviese facultada para comenzar por evaluar
precisamente si un proyecto dado de_explotacién minera de\los fondos marinos podia
autofinanciarse, es decir, realizarse sin aportacidn financiera externa y. luego,
velar porque la Autoridad tomase debidamente en consideracidn‘esos elementos cuando
llegara el momento de evaluar pedidos de autorizacidn de la produccidn. Segun esas
delegaciones, tales esfuerzos y las posibles mejoras gue se obtuviesen de la ronda
del Uruguay de negociaciones podrian ser muy importantes en relacidn con la
cuestién de la extraccidn subvencionada de minerales de los fondos marinos.

18. Adoptande un criterio similar respecto de la caracterizacidn de -1a extraccién
subvencionada de los minerales de los fondos marinos, algunas delegaciones
estimaban que las normas que rigieran, entre otras cosas, la concesidn de
autorizaciones de produccidn, la definicidn de la produccidn comercial, los
arreglos financieros, las condiciones determinantes de los planes de trabajo y la
transparencia del proceso de comprobacidn de cuentas serian fundamentales para
garantizar que la extraccidén de los. fondos marinos se realizara sobre una base
comercial adecuada. Expresaron la necesidad de que se éxaminaran esas cuestiones
detalladamente en los foros pertinentes de la Comisién Preparatoria. Asimismo,
consideraban gue las recomendaciones de la Comisién Preparatoria a la Autoridad
debian incluir como elemento importante una recomendacién contra las préicticas
econdmicas desleales en relacidn con el problema de la extraccidén subvencionada de
los fondos marinos. Las delegaciones declararon que estaban colaberande con otreos
paises que opinaban de 1la misma forma a fin de reunir los elementos fundamentales

que debia incluir tal recomendacidn.
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19. Algunas delegaciones observaron que la cuestidn de la subvencidn se habia
incluide en la Convencién tras prolongadas negociaciones y que las disposiciones
pertinentes de la Convencidn enumeraban derechos ¥y obligaciones que reflejaban un
consenso entre las partes en los acuerdos del GATT, Sostenian que competia a las
Partes Contratantes en el GATT dedicadas actualmente a la ronda del Uruguay de
negociaciones ocuparse de todo cambio o ampliacidn de esas cuestiones. Afiadieron
.que las preocupacicnes de los productores terrestres no debian llevar a que se
adoptara un sistema que protegiese en exceso la explotacion minera terrestre y
perjudicara el aprovechamiento apropiadc de los recursos de la Zona.

Proyecciones de la demanda, la oferta y el precio de los minerales en cuestidn

20. Con miras a gue la Comisidn Especial tuviese una idea sobre la situacidn del
mercado que tendrian que afrontar en el futuro los productores terrestres y
marinos, era preciso estudiar las proyecciones de la demanda, la oferta y el precio
de los minerales en cuestidén en el futuro. Se seflalaron algunas cuestiones
importantes durante el estudio de las proyecciones del Banco Mundial gue figuran en
el documento del Comité de Recursos Naturales mencionado anteriormente. En los
paises desarrollados con econcmia de mercado gue en la actualidad son los
principales consumidores de los minerales, hay una tendencia decreciente en la
intensidad de uso de algunos de los minerales en cuestidn, en particular el cobre y
el niguel, que parece ser una caracteristica estructural permanente de esas
economias. Sobre la base principal de esa tendencia, las proyecciones de la
demanda futura de esos minerales revela una tasa decreciente.

21. Una parte del debate se centrd en algunas cuestiones planteadas por mi en
relacién con factores gue resultan importantes para determitar” la defianda, la
oferta y el precio en el futuro. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de
estudiar los factores que influian en la demanda y la oferta. Los precios de los
minerales son de diverseos tipos, el comercio de productos minerales basicos se
realiza de diversas formas que producen los precios correspondientes y las
transacciones difieren en los diferentes mercados. Se sefiald que mas gue un precio
tnico para cada mineral, en el futuro, era preciso tener alguna idea sobre sus

posibles precios.

22, Se sentia la acuciante necesidad de contar con mayores datos e informaciones
sobre las proyecciones de la demanda, la oferta y los precios. En otros drganos de
la Comisidn Preparatoria, sobre todo la Comisidn Especial 2, se habia expresadc una
necesidad analoga. De hecho, una de las esferas que estd estudiando el Presidente
del Grupo Asesor sobre Hipdtesis de la Comisidn Especial 2, es el de las
proyecciones de la demanda, la oferta y los precios en el futuro. En el periodo de
sesiones se dio la feliz coincidencia de que el Coordinador de ese Grupo Asesor
fuese al mismo tiempo uno de los vicepresidentes de la Comisidn Especial 1. Se
logrd una eficaz coordinacién, que habra de continwar, en la labor de los diversos
drganos de la Comisién Preparatoria respecto de los datos e informaciones sobre
proyecciones, lo que permitird que las actividades de la Secretaria en esa esfera
se realicen em forma integrada. De hecho, las necesidades en materia de datos e
informaciones de la Comisidn Especial 1 y otros 6rganos para la Comisidn
Preparatoria abarcan no sélo las proyecciones sino también una variedad de aspectos
de la situacidén minera. Por ejemplo, en un documento de trabajo preparado por
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la Secretaria de la Comisidn Especial 1 (LOS/PCHN/SCN.1/WP.2/Add.1)} la Secretaria
presentd datos, por paises, sobre produccidn, consumo, exportacidn, importacidn

v precios del cobre, el nigquel, el cobalto y el manganeso relativos al decenio

de 1973 .a 1982, Los datos se habian obtenido de publicaciones. Es necesario que
se actualicen los datos que figuran en ese documento, a fin de abarcar el periodo
mas reciente, y también que se mantengan al dia en el futuro. En respvesta a una
nota verbal transmitida por el Secretario General los propios Estados
proporcionaron datos, pasados y actuales , sobre produccidén, consumo, exportacidn e
importacidn, capacidad de produccidn, planes y proyecciones para la produccidn en
el futuro. Esos datos figuran em el documento LOS/PCN/SCH.1/WP.2/A44.3. Conviene
gue se realicen permanentemente actividades similares de suministro de datos. De
"acuerdo con el Grupo Asesor, la Comisién Especial 1 sugirié que a fin de mantenerse
al dia respecto de la situacidén de los minerales la Secretaria debia desarrollar un
banco de datos gue resultase eficaz en relacidn con el costo y, mas adelante, debia
preparar informes periddicos en los que se destacaran los hechos principales en la

situacion de los minerales.

23. Debido a las dificultades de indole sustantiva y los elevados costos de la
proyeccidén futura de la demanda, la oferta ¥ los precios de los minerales en
cuestion, me parece que la forma mas adecuada de cumplir con la labor de la
Comisién Especial seria vigilar las tendencias y la evolucién de la demanda, la
oferta y los precios y todos los factores conexos y estudiar diversas proyecciones
de diferentes fuentes conjuntamente con las explicaciones de las divergencias entre

las proyecciounes.

-

riterios para establ r tegorias de efectos adverso Trav e ) xtracecion de

minerales de los fondos marinos .

Su

L
la necesidad de contar con criterios convenidos que pueda
utilizar la Autoridad, cuando ocurra la explotacidén minera de los fondos marinos,
para determinar si son graves los efectos adversos de la explotacidn sobre los
ingresos de exportacidén o las economias de los Estados en desarrolle productores
terrestres, formulé algunas sugerencias que figuran en el documento
LOS/PCR/SCN.1/1987/CRP.14. Al examinar esas sugerencias en el pericdo de sesiones,

se mencionaron diversos aspectos.

24, Teniendo presente

25. Segun algunas delegaciones, convenia estudiar los efectos sobre los ingresos
de exportacidn, mis gque sobre las economias, puesto que estos ultimos eran
sumamente dificiles, si no imposibles, de determinar. Otras delegaciones no
estaban de acuerdo y pedian que en el examen se incluyesen los efectos sobre las
economias. Esas delegaciones seiialaron que, como consecuencia de la produccidn
minera en los fondos marinos, habria una reduccidn de los precios de los minerales
afectados o del volumen de exportacidn de los minerales, lo que tendria efectos
adversos sobre los ingresos de exportacion. Ello también conduciria a efectos
adversos sobre las economias; no obstante, podrian darse casos en que un Estado en
desarrollo productor terrestre que necesitase urgentemente divisas aumentara el
volumen de exportacidn al bajar el precio, a fin de mantener su nivel de ingresos
de exportacidon. Esas delegaciones sostenian que, de darse el caso, podria
obtenerse una imagen distorsionada de los efectos adversos si se examinaran

unicamente los ingresos de exportacidn.
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26. No hubo acuerdo sobre las cifras que incluia relativas a los umbrales de
activacidn. Algunas delegaciones sugirieron diferentes cifras y otras delegaciones
propusieron que se estableciera mas adelante, poco antes de comenzar la explotacién
minera de los fondos marinos. Algunas delegaciones opinaban que,
independientemente de las cifras que se fijaran, éstas tendrian variaciones
relacionadas con factores como poblacidn, ingreso per capita, etc.

27. Segin mi parecer, el marco de referencia presentado en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1987/CRP.14 puede resultar aceptable para los fines de establecer
categorias de efectos adversos de la produccidén en los fondos marinos. También me
parece que la tendencia general de las delegaciones es esperar hasta mds adelante
para fijar las cifras.

Aislamiento de los efectos de la produccion en los fondos marinos

28. Hubo un intensoc debate sobre la cuestidén de cémo aislar los efectos de la
produccidn en los fondos marinos de otros factores puesto que, una vez iniciada 1la
produccidn en los fondos marinos, los precios y volumenes cbservados de exportacidn
de los minerales serian el resultado combinade de esos factores y de la produccidn
en los fondos marinos. Al respecto, se han mencionado varios factores:
modificaciones en las condiciones del mercada, fluctuaciones en los tipos de
cambic, fluctuaciones en la tasa de interés, utilizacidn de la chatarra,
modificaciones en las modalidades de consumo, politicas de acumulacién de
existencias, politicas de importacidén y exportacidén, cambios en las condiciones
econdmicas de los Estados en desarrollo productores terrestres interesados, oferta
¥ costo de produccidn de metales de otras fuentes (por ejemplo, yacimientos .
terrestres de explotacidém reciente, minerales marinos gue se encuentrin dentro de
la jurisdiccién nacional, minerales marinos de la zona internacional fuera del
régimen de la Convencidn), cambios tecnoldgicos, cambios en las modalidades de
sustitucidn, ete. Algunos de esos factores son externos a los propios Estados en
desarrollo productores terrestres y otros factores son internos. Se menciond
también la posibilidad de que, con la produccidn en los fondos marinos, el consumo
en si se modificara, es decir, que se pasara de satisfacer las necesidades de
consumo con fuentes terrestres a satisfacer esas necesidades con fuentes marinas.

29, Habida cuenta de las dificultades para aislar los efectos de la produccidn en
los fondos marinos de los otros factores, algunas delegaciones sugirieron que se
examinara uUnicamente la reduccidn en el precio o volumen de exportacidn; el
problema de aislar los efectos de la produccidén en los fondos marinos podria
incluirse mediante la utilizacidn de umbrales apropiados de activacidn con este

criterio.

Criterios cuantificables para determinar los Estados en desarrollo productores
terrestres que probablemente resulten mas gravemente afectados por la producecidn

en los fondos marinos

30. En el documento LOS/PCN/SCN.1/1985/CRP.8 propuse algunos criterios .
cuantificables en ese sentido. Era mi impresidn que las delegaciones necesitaban
mds tiempo para lograr un acuerdo sobre las sugerencias presentadas, pero gque el
marco general de los criterios cuantificables parecia aceptable,

VAR



Comercio bilateral

31, .Habida cuenta del hecho de que el comercio bilateral incluye las cuentas del
comercio de trueque para una gran parte del comercio de productos basicos obtenidos
de los minerales y que quizd resultara mas facil determinar los efectos de la
produccidén en los fondos marinos mediante un examen de los cambios en las
modalidades de comercio bilateral, era necesario que la Comisidén Especial estudiara
ese comercio ¥ los acuerdos comerciales bilaterales comexos. HNo obstante, resulta
sumamente dificil obtener informacidn detallada sobre el comercio bilateral y los
acuerdos comerciales bilaterales. Se insta a las delegaciones a proporcionar a la
Secretaria la informacidén pertinente que no sea objeto de limitaciones por su

caracter confidencial.

32. Algunas delegaciones sefialaron determinados problemas relacionados con el
comercio bilateral, sobre todo, la posibilidad del intercambio desigual que se
puede producir en el marco de ese comercio. Algunas delegaciones mencionaron gue
s6lo era posible lograr un arreglo comercial de trueque eficaz cuando las dos
partes interesadas contaban con una gran variedad de productos basicos gue
intercambiar; esas delegaciones también advirtieron sobre la posibilidad de que el
comercio de trueque limitara el comercio con tercercos de alguno de los dos socios.

Cuestidn de las_recomendaciones

33. El proceso para lograr acuerdos sobre las recomendaciones en la Comisiodn
Especial y el Grupo de Trabajo mencionade anteriormente es un proceso constante con
interaccién continua entre los dos drganos. La Comisign Especial, por conducto del
Presidente y con la colaboracidn de la Secretaria, harda una sintesis de las
aportaciones de diferentes fuentes, como las deliberaciones de la Comisidn
Especial, las deliberaciones del Grupo de Trabajo, las sugerencias y propuestas de
delegaciones o grupos de delegaciones, las conversaciones oficiosas, ete.

34. En una fecha ulterior se preparara el informe de la Comisién Especial con sus
recomendaciones. Al preparar el informe, se incluirdn materiales pertinentes de
los trabajos realizados por la Comisidén Especial hasta la fecha y las actividades
de la Comisidn Especial y los esfuerzos del Grupo de Trabajo previstos.

Conclusiones

35, En el siguiente periocdo de sesiones debemos centrar nuestra atencién en un
criterio doble al intentar lograr conclusiones basadas en la labor de la propia
Comisién Especial y del Grupo de Trabajo. A fin de facilitar los trabajos de la
Comisién Especial en relacidn con las cinco esferas en las que se han seflalado
deficiencias {véase el parrafo 1 supra), la Comisidn Especial, por conducto de la
Comisién Preparatoria, pide a la Secretaria que prepare documentos de trabajo scbre
cada uno de los cinco temas segin lo permitan el tiempo y los recursos de que
dispone la Secretaria. Espero que en cada periodo de sesiones futuro nos
acerquemos mis al desempefic de nuestra funcidn principal, vale decir, formular
recomendaciones a la Autoridad por conducto de la Comisidn Preparatoria.



	MENU PRINCIPAL
	MENU PREVIO
	---------------------------------
	Busqueda de CD-ROM
	Resultados de Busqueda
	Imprima

