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EXPOSLCION HECHA EN EL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECTAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOQS.
DE ESA COMISION

1, Con arreglo a una recomendacidn hecha en una sesidn abierta por la Mesa
de la Comisidn Especial 1, que la propia Comisidn hizo suya, en este periodo
de sesiones la Comisibn Especial siguid adelante con su programa de trabajo,
compuesto por cuatro temas, formulado durante la Gltima sesidn de 1a. Comisidn
Preparatoria, realizada en Nueva York (LOS/PCN/L.37, parr.l). '

Sistema de compensacifn v fondo de compensacifn

2. Se estimd que las deliberacicnes acerca del primer tema de ese programa,

es decir, el examen de los documentos de trabajo (LOS/PCN/SCN.L/WP.5 a 7) v

los documentos de sesidn (LOS/PCN/SCN.1/CRP.6 a 10), habfan sido bastante
exhaustivas en la sesidn de Nueva York, aunque todavia quedaban algunos

"ecabos sueltos', como los mencionados en el parrafo 6 del documento CRP.8.

En consecuencia, en este pericdo de sesiones se hizo hincapié en el segundo tems
del programa de trabajo, el estudio del establecimiento de un fondo de compen-
sacifn. En relacidn con este tema la Comisidn Especial tuve ante si dos
documentos de trabajo preparados por la Secretaria (LOS/PCN/SCN.1/WP.9 y WP.10),
habi&ndose presentade este dltimo en este pericdo de sesiones, y tres propuestas
o declaraciones (LOS/PCN/SCN.1/WP.8 y CRP.1l1 y CRP.12), presentadas por el

Grupo de paises soclalistas de Europa oriental, la Comunidad Econdmica Europea
v sus Estados miembros y el Grupo de los 77, respectivamente. Al continuar

las deliberaciones de 1la reunidn de Nueva York tuve lugar en este periodo

de sesiones un intercambio sumamente fructifero de opiniomes e ideas. Las
opiniones e ideas parecian ser divergentes, pero podfa verse también una gran
medida de terrenc comdn. : -
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3. Con respecto a la cuestidn de que la Autoridad formulara vy aplicara un sis-
temwa de compensacidn o medidas de asistencia para el reajuste econdmico, alginas
delegaciones estimaron que las actuales medidas econdmicas de las organizaciones
internacionales, multilaterales, regionales y subregilonales podrian ser adecuadas
para Treducir a un minimo los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres cuyos ingresos de exportacidn o cuyas economfas pudieran sufrir serios
perjuicios como resultadeo de la produccidn en los fondos marinos v que, a menos
que hubiera necesldad probada, la Autoridad no debia adoptar ninguna medida
correctiva. Otras delégaclones estimaron que era necesario que la Autoridad
adoptara sus propias medidas. ‘

4. En cuanto a si la Autoridad debia adoptar un sistema de compensacidn o medidas
de asistencia para el reajuste econdmico, seglin algunas delegaciones un sistema

de compensacldén no era eficaz para resolver los problemas de esos Estados; las
medidas de asistencila para el reajuste econdmico podian enfrentar el problema de
manera mucho mis eficaz. Otras delegaciones estimaron que un sgistema de compen~
sacifn o un fondo de compensacidn no sdlo era eficaz, sino esenclal para enfren-
tar el problema de esos Estadeos en desarrecllo, '

5. Cantrindose en la compensacifn, algunas delegaciones sostuvieron que el esta-
blecimlento de un sistema de compensacidn significaba necesariamente el -estable-
cimiento de un fondo de compenmsacidn. Otras estimaban que habian maneras de com-
pensar a log Estados en desarrollo productores terrestres sin c¢rear un fondo de
compensacion.

6. En cuanto a si un sistema de compensacidn o el fondo de compensacidn debia
ser universal, multilateral o bilateral, algunas delegaciocnes estimaron que tenia
que ser universal o multilateral. Otras sostuvieron que lo preferible era esta-
blecer, con los auspicios de la Autoridad, un mecanismo bilateral entre un expor-
tador en desarrollo tradicicnal de un mineral afectado v un Estado que produjera
un mineral semejante con los recursos de dicha zona que tradicionalmente hubiera
Amportado ese mineral del otro pals. -

7. Con respecto al establecimiento de un fondo de compensacidn, algunas delega-
ciones sostuvieron que la cuestidn de un fondo de compensacidn no tenfa caridcter
juridico, sino que era esenclalmente una cuestidn econdmica. Desde el punto de
vista econdmice un fondo de compensacidn no era viable, especialmente dada la
realidad econdmica mundial actual y el cardcter de largo plazo de los problemas
de la industria minera en todo el mundo. Otras sostuvieron que habia maneras de
hacer viable un fondo de compensacidn. '

8. Si se ha de estahlecer un fondo de compensacion una de las cuestiones cru~
ciales seri el de la fuente de finanzas para ese fgnde, Las delegaciones ofre-
cleron algunas ideag, La RTropuesta del Ggupo de lqs 77, en el documente CRP.12,
prevé que las finanzag provengan de up porcentaje de los ingrescs de la Empresa,
mis un porcentaje de las util;dades fde los demds opgvpdares de la Zona, mds con-
tribuciones voluntarias,. Alguuas delegaciones opiparon que las contribuciones de
los operadores podrian imponerles una carga adicional considerando el costo ele-
vado de la extraccién de minerales de los fondos marinos. Ademis, también algunos
paises productores terrestres que no eran palses en desarrollo podrlan resultar
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afectados negativamente por la extraccidn de minerales de los fondos marinos; ademds
de sus pérdidas derivadas de la extraccidn minera en tierra, sus contribuciones

al fondo de compensacldn serian sumamente onerosas. Esas delegaciones preferian
las contribuciones de la Empresa sola, o contribuciones voluntarias solas, o una
combinacidn de ambas. Otras sefialaron que las contribuciones de los operadores
saldrian de las utilidades y que, por lo tanto, no se agregarfan a los costos y no
serfan onerosas. Ademds, cuando los operadores obtuvieran "superutilidades"” las
contribuciones procedentes de las superutilidades no serfan nada omerosas. Ademds,
la experiencia de los fondos existentes cuya lnica fuente de financiacidn eran las
contribuciones voluntarias no habia sido alentadora. En este contexto algunas
delegaciones sugirieron, y la Comisidn Especial lo aprobd, que la Secretarfa pre-
parara un estudio en relacidén con las modalidades de establecimiento de un fondo
de compensacidn u otros sistemas de compensacidn, con particular &nfasis en las
fuentes de financiaci@n, teniendo presente la experiencia de los existentes.

9. Pese a esas divergencias aparentes estimo que puede determinarse que existe

un gran terreno comin. Por ejemplo, en primer lugar, hubo acuerdo general en que,
cuando haya produccién en los fondos marinos, si de hecho resultan afectados seria-
mente los Estados en desarrollo productores terrestres, sus dificultades deberfan
reducirse al minimo y se deberfa prestar ayuda para que hicieran los reajustes
econdmicos necesarios. Algunas delegaciones estimaron que esos Estados podrian no
resultar afectados serlamente por la produccidn de los fondos marinos si ésta
tuviera lugar en forma comercial sin subsidios, porque los mismos factores que
estimularian la extraccidn de los minerales de los fondos marinos en forma comer-
cial sin subsidios, a saber, una mayor demanda de metales, precios mds elevados

de los metales, etc., resultarfan al mismo tiempo {tiles para'la'extracciﬁn minera
terrestre. Algunas delegaciones estimaron que, incluso si los Estades en desa-
rrollo productores terrestres resultaban afectados por la produccién de los fondos
marinos, las medidas econdmicas existentes serian adecuadas para reducir a un minimo

sus dificultades. Sin embargo, si resultaban inadecuadas, tras un estudio detenldo,
entonces la Autoridad deberfa prestar asistencia. '

10. En segundo lugar, cualquiera que sea la expresidn que se use - “sistema de
compensacion’ o "medida de asistencia para el reajuste econdmico” - 1o que es
importante es que se preste asistencia a los Estados en desarrollo productores
terrestres que resulten afectados seriamente. De hecho, la compensacion de los
efectos negativos o la asistencla para el reajuste econdmico a fin de adaptarse

a los efectos negatives puede lograr el mismo objetivo. Puede considerarse que
algunas de las medidas propuestas son compensatorias desde un punto de vista y
pueden ser calificadas de medidas de asistencia para el reajuste econdmico desde
otro. En este contexto es interesante sefialar que la historia legislativa del
parrafo 10 del articulo 151, que se refiere a la cuestién de las medidas de remedio,
revela que una versidn anterior de ese articulo se referfa, en parte, a un "sistema

de asistencia en los ajustes econfmicos que permita compensar los efectos adversos’
(LOS/PCN/SCN.1/WP.10, pirr, 21). ' ‘ '

11. En tercer lugar, cqalquier medida de remedio - sistema de cpmpensacidn o medida
de asistencla para el reajuste econduico ~ implicard consepuencias financileras, va
sea directa o indirectamente, debido a los costog implicitos de suministrar bienes

0 prestar servicios para dar asistencia a los Estados en desarrollo productores
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terrestres gravemente afectados. Ya sea que esas finanzas se relnan en forma de
fondo de compensacidén o de fondo relacionado con las medidas de asistencia para
el reajuste econdmico o se relacionen de alguna otra manera es una cuestidn que
resulta inutil discutir.

12, fn cuarto lugar, se prestard asistencla a los Estados en desarrollo produc-
tores terrestres gravemente afectados con los auspleios de la Autoridad y no
fuera de su &mbito. Incluso en el caso de las medidas econfmicas existentes,

el pirrafo 10 del articulo 151 conffa & la Autoridad el mandato de cooperar con
los organismos especializades y con otras organizaciones internacionales,

13. Una vez que se tengan en cuenta epos puntos en comin podyrdn reducirse las
divergencias entre las diversas posiciones. Las delegaciones de cada uno de los
diferentes grupos expresavon también su disposicldn a sepguir celebrando delibera~
ciones con ese fin. Una de las tareas importantes a la gque deberia abocarse la
Comisidn Especial durante el préximo periedo de gesipnes es la de aprovechar los
puntos en comin y ofrecer una pesicifn de transaccidn que sea aceptable en general.
Aliento a las delegaciones, en especial a las que copatrocinaron los documentos
WP.8, CRP.11 y CRP. 12 a que celebren consultas para lograr ese objetivo..

Relacidn de causa a efeCto entre la produccién de los fondos
marinos y el precio o el volumen de las expurtaciones de los
minerales afectados '

Tt

14. En el presente perlodo de sesilones la mayor parte de las sesiones de la
Comisidn Especlal se centraron en el tema de la compensacipn sin embargo, también
tuvimos oportunidad de dedicar cierto tiempo al tercer tema del programa de trabago,
es decir, los métodos para determinar s la produccidn de los fondos marinos haria
que se produjara una reduccidn en-el precio deg los minerales afectados o en el
volumen de las expartaciones de esos minerales de los palses en dESarrollo produc-
tores terrestres. Cabe agregar que, cuando se ha determinado’ que una reduccidn de
egsa Indole se ha produc1do, tambl&n es necesario definir lo que pueden llamarse
los "serios efectos" en el contexto de las disposicloneg que figuran en los
articulos 151 10) vy 150 h) en relacién con el problema de la asistencia a los
“paises en desarrollo cuyos ingresas de exportacifn o cuya economia sufran serios
perjuicios como consecuencila de una disminucién del precio o dzl volumen expor-
tado de un mineral, en la medida en- que tal disminucidn se deba a actividades en
la Zona".

15, En cuanto a la cuestion anterior, el prablema surge debido a que cuando existe
una produccidn de los fondos marinos, el precio y el volumen ohservados de las
exportaciones de los paises en desarrollo productores terrestres, en comparacién
con los gue hubleran prevalecido de no haber existido una produccidn de los fondos
marincs, pueden ser el resultade combinado de la producridn de los fondos marinos

y de otros factores. Por ejemplo, si la produccidn de los fondas marinog coincide
con la apertuyra de una mina nueva grande de produccifn terrestre, en el precio
resultonte de ello quedardn veflejedos lgs efectos de la nueva oferta pro-

venienta de los fondos warinoa y de la nueva mina de producaioq terrestre,

fun.
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Es necesario aislar entre sI los efectos de la oferta de los fondos marinos y los
efectog de la oferta de la nueva mina de produccion terrestre para determinar el
alcance de los primeros.

16. De conformidad con esa linea de pensamiento y sobre la base de las ideas que
figuran en el parrafo 4 f) del documente CRP.9, wvarias delegaciones suministraron
una lista preliminar de los factores pertinentes que podrian coincidix con la
produccién de los fondog marines y tener efectog sobre los preclos o el volumen

de las exportaciones de los minerales pertinentes, factores cuyos efectos cabs

en consecuencia aislar. En esa lista figura lo sigulente: a) los cambios en las
condiclones econdmlcas generales de los palses en desarrollo productores terrestres,
b) los cambios en la situacidn del mercada de metales, c) los camblos en la oferta
de otras fuentes 'y el costo de produpcidn de metales de esas fuentes, d) los cambios
en la tecnologia respecto de la estructura de insymos de las industrias mineras
pertinentes, asi como respecto de los minerales considetados come insumos para los
usuarios {ltimos, e) la sustitugién mediante o en faver de gtros minerales, £} los
desastres naturales ocurridos en el periodo pertinente, g) las huelgas o los dis-
turbios ocurrides en el periodo pertinente, h) los camblos ep la situgcidn de las
reservas y los recursos de los paises en desarrollg productoreg terrestres, i) los
cambios en la modalidad de recuperacidn, j) las variaciones ciclicas, k) las varia~
clones del tipo de cambip, ete.

17. Alpunas delegaciones setialaron que, al existir una produccifn de los fondos
marinos, se podria observar la mayor parte de esos factores; por ello, un mode
eficaz de resolver el problema seria que la Autoridad estableciera mecanipmos para
continuar el estudio de los minerales en cuegtion y reunir los datos y la infor-
macifn pertinentes. Ello guarda relecidn con las disposiciones de los

articulos 150 f) y 164 2) b).

18. En cuanto a la determinacidn de la "seriedad" de los efectos adversos, se
sefiald que puede resultar Gtil un enfoque similar al del caso de los criterios
cuantificables que se han de seguir en relacidn con la identificacidn de los paises
en desarrollo productores terrestres que probablemente resultarian gravemente afec-
tados por la produccidn de los fondos marinos (CRP.8, pdrr. 6). Espero presentay

a las delegaciones al inicio del préxima periodo de sesiones un documento de sesgidn
en ese sentido para su examen.

Labor futura de la Comisién Especial

19. la Comisidn Especial estd encargada de realizar estudios spbre los problemas
con que se enfrentardn los pafses en desarrollo productores terrestres que pudieran
ser mds gravemente afe¢tados por la produccién de minerales procedentes de la Zona
con objete de reducir al ninimo sus dificultades y ayudarles a efectuar log

ajustes econémicos necesarios, incluidos estudiass sobre la creacidn de un fonde

de compensacidn, y estd encargada ademis de formular recomendaciones a la Autoridad
sobre el particular. La Comisidn Especial ha realizado una inmensa labor en los
dltimos tres periodos de sesiones y en el actual peripdo de sesiones sobre la base
de una breve descripcidn de los estudios que se habrian de realilzar en ese contexto
(CRP.2), perfeccionadas y desarrpllados dentro de un marco integrado v lﬂgicamen;e
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estructurado (CRP.3). Nuestra labor ha llegado a una etapa en que, para facilitar
las referencias asi como la base de nuestras recomendaciones a la Autoridad, existe
una urgente necesidad de hacer un inventarioc de las tareas . va realizadas y de los
resultados obtenidos. Esa necesidad queddé expresada en el informe del Presidente
al terminar la dltima reunién celebrada en Nueva York. Me propongo satisfacer

esa necesidad mediante un documento preparado con asistencia de la Secretaria,

20. De lo que antecede resulta clara cual es el programa de trabajo para el pro~
ximo perfodo de sesiones. Deberfamos celebrar deliberaciones adicionales sobre

el tema de la compensacidn y tratar de lograr la poelcifn de transaccidn a que

hice referencia en el pdrrafo 13 supra. Conjuntamente con ello, deberiamos ter~
minar de formular nuestras conclusiones respecto de las medldas correctivas.
Deberiamos ocuparnos de la cuestidn de la relacidn. de causa a efecto entre la pro-
duccién de los fondos marinos y la reduccin en el precio o el volumen de las expor-
taciones de los minerales afectados, en relacifn con el examen del documento de
segidn propuesto que se menciona en el parrafo 18 supra. Asimismo, deberiamos
tener en cuenta los “cabos sueltos" (véase el parrafo 2); conjuntamente con ello,
deberiamos completay la tarea de hacer un inventario de lo logrado. A continuacidn,
deberiamos dedicarnos al estudic del cuarto tema del programa de trabajo (véase el
pirrafo 1), es decir 1la preparacidn de recomendaciones a Ja Autoridad, Insto a

las delegaciones a que se aboquen a esos temas durante el tiempo que transcurra
entre perfodos de sesionea. Asimismo, pido a la Secretaria que prepare los docu-
mentos necesarios mencionados anteriormente, siempre que las 1imitaciones de tiempo
y recursos lo permitan.

-y r——
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