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ACERCA DE LA LABOR REALIZADA EN ESA COMISION

1. La Comisién Especial celebrd un total de nueve sesiones en el presente periocdo
de sesiones y dedicd casi todo el tiempo disponible a la cuestidn de la capacitacidn
pera la futura Empresa (LOS/PCK/SCN.2/WP.9 ¥ Add.l Ref.). EL Gnico documento de
trabajo nuevo que se presentd a la Comisidn Especial en este periodo de sesiones fue
el estudic especial preparado por la delegacidn de Australia, titulado "Viabiiidad.
econdmica de la extraccidn de ndédulos polimetdlicos de los fondos marinos"”
(LOS/PCH/SCN,.2/WP,10 y Add.l),

2. La Comigidn Especial 2 ha decidido conservar el programn de trabajo esbozadc
en el parrafo 2 del documento LOS/PCHN/L.25, si bien se ocupara de los temas en el
orden siguiente:

a) Higétesis. El objetivo de este debate es llegar 2 un acuerdo sobre un
conjunto de hipdtesis en las que basar ls comparacidn de las opciones operacionales
que se ofrecen a la Empresa. Los documentos de trabajo son el LOS/PCN/SCN.2/WP.6
¥y Add.l, y el LOS/PCN/SCN,2/WP,10 y Add.l. La Comisién Especial insta a las
delegaciones a que, en el lapso comprendide entre pericdos de sesicnes, hagan las
aportaciones adicionales gue el tiempo permita en forma de 1nformac1on, datos y
cdloulos,

b) Opciones operacionales., La Comisidén Especial examinard las distintas
modalidades atendiendo & sus implicaciones estrueturales, de personal, financieras,
Juridicas y de otro tipo. En lo que respecta a las cuestiones estructurales,
cabe sefialar que en el Anexo II del Documento de trabajo ¢ figura un posible
organigrama y que en el presente periodo de sesiones la delegacidn de la Unién
Soviética presentd otra sugerencis relacionada con esta cuestidm. Er cuanto a la
empresa conjunta, se sefiala a la atencidn los documentos de trabalo ya existentes
(LOS/PCN/SCN.2/WP.3, 4 ¥ 5);
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¢) Capacitaci®n. Se hari hincapié en la formulacidn de algupas
orientacicnes bdsgicas para la preparzcidn de un programa de capacitacidén. Ia
Comlslon Especial confia en recibir nuevas propuestaa de los grupcs 1nteresados
antes de las préximas sesiones o durante Estas.

Por supuesto, si la inscripeidn se produce este verano, se volverédn a
examinar las priocridades establecidas per el presente programa de trabajo, en
particular en lo gque respecta a la capacitacidn,

3., A continuacidn resumiré las caracterisiicas principales de los debates
relativos a la capacitacidn y & las hipbtesis celebrados en el presente periocdo
de sesiones. )

Capacitacidn

L, El Documento de trabejo 9 y Adicién I, y la informecidn adicional y las
sugerencias ofrecidas en el presente pericde de sesicnes, propercionan materiales
suficientes pare gue la Comisién Especial. proceda & formmiar algumas de. las
orientaciones bZsicas necesariazs para el establecimienio de un programa de
capacitacidn., Esta podria incluir lo siguiente:

a) Un estudio de las necesidades en materia de recursos humancos. Pars .
esto es necesario analizar las posibles estruecturas de organizacidén de la Empresa
(por ejemplo, la que figura en el Anexo II del Doctmento de trabajo 9) y examinar
las tareas funcionales desde el punto de vista de las disciplinas involucradas
¥y los niveles de conccimientos té&cnicos necesarios en todas las fases y aspectos
de la minerie de los fondos marinos. Para ssto también es necesario formular
algunas hipdtesis de traba]o relativas a las cifras que podrian ser necesarias
de acuerdo con las distintas medalidades cperacionales;

b) Esbozo de un programs pera desarrollar los conceimientos tZenicos
necesarics en las disciplinas en cuestidn, In el esbozo se tendrian especialmente
en cuerta los conmocimientos téenicos y cientificos de que se pedria disponer a
falta de arreglos concretos para el suministro de capacitacidn especializada,

v por consiguiente se determinarfan los casos en los que resulta indispensable
la capacitacidn en el empleo y otros tipos de capacitacidn prictica. Respecto
de otras esferas, se indicarfs el papel que podrian desempefiar en ellas los
programas de investigacidn ya ‘establecidos y las instituciones de ensefienza;

c) Establecimiento de criterics, mZtodes y p;ocedlmlenuos para la
seleccidn y empleo de los participantes en el programa de capacitacifn, ¥
duracidn de la capacitacidr de éstos, Fntre los aspectos coneretos que habria
que decidir figuran los conceimientos llngulstlcos, la edad y las calificaciones
de los participantes, la aplicacidn del principio de distribucidn geografica
equltatlva ¥ la conveniencia de gque los participantes se roten con frecuenﬂla;

d) Aplicacién del programa de capacitacifn., Esto obligaria a establecer
un método general para ajustar el nlmero de porsonas desigradas a las
oportunidades de capacitacidn especializada existentes ¥ & la demanda proyectada
de los servicios que podrén prestar ‘esas persoras. En otras paelabras, serd
necesario dar una definicidn al objetivo de comseguir la mejor capaﬂltaclon
posible asegurando la eficacia en funcién de los costos,
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5. ‘En cada etapa de este proceso seri necesario disponer de la informacidn,
el asesoramiento y -la asistencia que estén en condiciones de proporcionar los
prlmeros 1nvers;onlstas, va sean solicitantes o posibles solicitantes., Las
delegac1ones de paises-con una dilatada exper16501a en la mineria terrestre y
marina ‘también podran hacer contr1buc1ones 1mportantes al disefio de un programas
de capac1taclon como ‘ha quedado- ya demnstrado en las respuestas dadas por las
delegaciones a la peticidn de la. Secretarla que se reproducen en el Documento
de trabajo 9 y Add,l. ‘

6., A fin de formulaf las orientacicnes vdsicas y programar y ejecutar el
_programa es esencial que se definan en la préctica el papel y el alcance de la
obligacién de los primeros inversionistas en materia de capacitacién seglin 1o
establecido en la resolucidn II. A Juicio de la Comisién Hspecial 2, esto sélo
se puede lograr plenamente con ocasidn de la inscripeién. Por consiguiente,
las demoras a este respecto seguirdn obstaculizando seriamente la Jabor de esta
Comision Especial, - Sin embargo, en.el intertanto se han hecho presentes varios
puntos 1mportantes que 1nflu1ran fuertemente en ese detate. Estos. puntos pueden
resumirse como. sigue;: .

- a) En vista del hecho de que la obllgac1on de los primercs inversionistas
inscritos seguird vigente- durante el perlodo operacional ¥ que, en su calidad
de contratistas, estarin obllgados a proporclonar programas de capacitacién con
arreglo s la Convencidn, las actividades de capacitacién de los primeros
inversionistas deben enfocarse con un sehtido de la continuidad. Esas actividades
de capacitacidn deberian comenzar con la investigacidén, el desarrollo y la
planificacién, y su objetivo ha de ser colaborar a que la otra parte del sistema
paralelo pueda aprovechar los beneflclos de cualesqulera actividades que se
efectiien en la Zona; :

"b)  Tanto en lo gue respecta al perlodo previo a las 0perac1ones como al
perlodo operacional, la parte mis 1mportante de la capacitacién que han de
proporcionar los primercs inversicnistas inseritos estd relacionada con esferas
sumamente especislizadas, ¥ en gran medida s8lo pedrd reslizarse debidamente
er el trabajo. Es aqui donde mejor puede lograrse el vinculo entre tecnologia
y capacitacidn, en particular dado que la minerfa de los fondos marinos seri
una industria de alta tecnologia., La capacitacidn en el trabajo serd
fundamental para la adquisicidn de los conocimientos ¥y la capacidad técnica
necesarios respecto de los aspectos tecnoldgicos de la planificacidn y el
desarrolio mineros, puesto que la Empresa debera poder evaluar la tecnologia ¥
adaptar nuevas tecnologias a medida que estas vayan desarrolléndose. Por esta
razdn, se ha sugerido que un pequefio grupo de perscnas del progrema de
capac1tacién se asigne en forma rotatoria a los primeros inversicnistas, en la
medida en que. sus conocimientos idiomdticos lo permitan, a fin de que adquieran
los conocimientos y la capacidad t&cnica necesarios para la evaluacidn de
la tecnologia; :

e¢) Como los problemas de la oportunidad de la capacitacién estarén en parte
condicionados al ritmo de las actividades emprendidas por los primeros
inversionistas en el periode provisional, queda entendido que unc de los elementos
de la obligacién de los primeros inversionistas es proporcionar informacién y
asegoria sobre las nuevas posibilidades de capacitacidn a medida que se presenten,
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También se deberd examinar atentamente la afirmacidn de que el enfogue mis préctico
es vincular la oportunidad de la capacitacidn a la demostracidn de la viabilidad de -
la extraccidn de minerales de los fondos marinos. Aungue la (Comisidn Prevaratoria
tratard de evitar que se capacite a personas en esferas altamente especializadas en
las que no hay zarantias de una consiguiente demanda de sus servicios, se han
expresado serias dudas, por ejemplo, en cuanto a gue esa (omisidn sea capaz de
preparar un grupo altamente especializado de expertos en el plazo mucho mas breve

dé que se dispondria con una politica de ese tipo. La Comisidn Especial ha
reconocido ya que puede ser conveniente establecer una relacidén préctica entre el
nimerc ¥y eltipo de personas designadas inicialmente y el nimerc que se prevea

para las operaciones futuras, en la hipdtesis de que ese nimero 1nlclal aumentari

a medida que las c1rcunstan01as asi lo Justifiquen;

a) El eanfoque principal de la capacitacidn que han de vproporcionar los
primeros inversionistas se centrarid en las esferas cientifica y téenica. La
capacitacién de personal de admninistracidn no tendri la misma prioridad en el
periodo provisional. Desde lueﬂo la Comisidn Especial opina due en los sectores
de la mineriaz y el petrdleo existe un nimero suficiente de administradores
capacitados, tanto en los paises desarrollados come en los paises en desarrollo,
Tales personas sblo necesitaridn un periodo relativamente breve de trabajo y
orientacién para adaptar sus conocimientos técnicos a la mineria de los fondos
marinos. For consiguiente, puede ser prematuro capacitar a estas personas en
una etapa temprana. Ademés, ello seria escasamente rentable;

e) - Aunque el apartado ii) del inciso a) del parrafo 12 de la resolucidn II,
a diferencia del apartado i} del inciso a) de ese mismo pArrafo, nada dice en
relacidn con los gastos, se entiende que ese purto no puede pasarse totalmente
por alto. ~Parece necesario que la Comisidn Especial logre el debido equilibrio
entre los derechos que se otorgan y las obligaciones que se imponen en la
resolucién II. Se reconoce que, como cuestidn practica, la planificacidn y
elecucidn de un programa eficaz obliga a tener en cuenta sus consecuencias
Tinancieras y sus aspectos administrativos y logisticos.

7. TLa Comisidn Preparatoria debe tomar nota de gue en cierto sentido es
inportante lograr que el programa de capacitacidn que establezca atienda por igual
a las necesidades de la Empresa, la propia Autoridad y los paises en desarrollo
en el séctor de la mineria de los fondos marinos. Sin embargo, la Comisidn
Especial no ha identificado todavia las consecuencias concretas de la formulacidn
de un programa de capacitacidn.

8. La Comisidn Preparatoria debe tomar nota.tambi&n de que si bien la capacitacidn
wds importante serd la que proporcionen los primeros inversionistas, la

Comisidén Especial 2 considera igualmente que se puede adguirir una cierta
capacitacidn Wtil por conductc de los programas existentes en instituciones
bpertinentes, sobre todo porque tales programas pueden contribuir a la preparacién

de las personas para recibir mas adelante la capacitacidn més especializada de

los primeros inversionistes. ¥n tales cascs, serd todavia nés importante que los
partlclpantes tengan determlnados conocimientos en las esferas pertinentes de la
mlnerla oceanlca .
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9, Por consiguiente, la Comisién Especial ha acogido «con agrade la informacién
sobre el Instituto Ocednico. Internacional proporcionade por la.delegacidn de

. Melta a raiz de su propuesta (LOS/PCN/SCN.2/L.k)'y acogerd complacids toda
propuesta an&loga concerniente a. oitras instituciones. Dieciséis delegaciones han
copgtfocinado un proyvecto de resolucidn (LCS/PCN/SCN.2/L.5) gque, entre otras cosas,
pediria que en las sesiones de verano se organice un seminaric especial para
examinar el curriculo y el contenido de los programas del Instituto. - La Comisién
FEspecial convino en aplazar la decisibn sobre el proyecto de resolucién, pero-
desea dejar constancia de su agradecimiento al Institute Oceanico Tnternacional
por su oferta de proporcionar oportunidades de capecitacidn. Ia Comisidn Especial
tome. nota de que el Institubo estd dispuesto a modificar sus programes sobre la -
base de las necesidades de la Comisidn. En las préxinas sesiones se celebrardn
consultas cficicsas para examinar nuevamente esa propuesta.

Hipdtesis

10. La Comisién Especial 2 sefiala a la atepcidn del Pleno el estudio preparado
por la delegacidn de Australia sobre la viabilidad eecondmica de la extraceidn
de nédulos polimetdlicos de los fondos marinos (LOS/PCN/SCN.2/WP.10 y Add.1).
Comisidn Especial agradece a esta delegacidn su estudio minucioso y .exhaustivo.
Desea expresar su reconocimiento por el esfuerzo considerable y el gasto que
entrafia ese estudio y por la oferta hecha por la delegacidn de analizar todas
las hipStesis y cifraes diferentes gue identifique la Comisién Especial por conducto
del programa-de compuﬁacién establecido. . o '

La

1lidad del funcionamientoc
mparacién con la operacidn
No. trata de los efegctos

1l. El Documento de trabajo 10 examina la posible viabi
de una empresa plenamente integrada e independiente en co
a la misma escala de una empresa australisna hipotética.
que tendrian para la viabilidad las distintas posibilidades operacionales.

Asi, cabe tomer rota de que el Documento de trabsjo 10 no tiene los mismos =
Objetivos ni abarca los mismos temas gue el Documento de trebajo 6. El propdsito
del Documento de trabajoc 6 era comparar las posibilidades ‘operacicnales y se basd
principalmente en un modelo anterior preparadc en 1681 para el Estado de Hawai.

El Documento de trabajo 10 es.no obstante de importancia fundamental para la-
Comisidn Especial en sus esfuerzos por determinar un conjunto convenidc de hipdtesis
que sirva pera evaluar las diferentes posibilidades operacionales de que dispondria

la Empresa.

12, 'Tras la presentacidén oficial del nuevo estudio, se organizaron varios seminaric
para dar a los expertos de las delegacicnes la posibilidad de plantear a la '
delegacién de Australia preguntag sobre la metodologia, las hipbétesis bésicas, los
parémetros en materia del costo ¥y precio, ¥y otros parimetros técnicos diverscs

utilizados en el modelo.

13. El tiempo disponible no permitid més que un breve examen preliminar en la
Comisidn Especial de las diversas facetas de ese estudic, perc se determinaron
podrian servir de base para la labor futura de los expertos

algunos aspectos que
los periodos de sesiones. Esos aspectos son los

an el lapso comprendido entre
siguientes:

a) La influencia scbre las tendenciss de 10s precics de los metales; '
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) b} Los factores gque-afectan les costos de capital, incluide el pldzo previsto
para la planificacidn, desarrollo y construccidn del sitio minero, el nimero v

tipo de bugues utlllzad053 ‘loa costos de la tecnologia ¥ los costos de la planta
elaboradora;

c) Los factores que afectan 1os costos de operacién, a saber, el costo
del combustible, marno de obra, buque minero ¥, en general, la eflnlenc1a del
sistems mlnerO'

d) Las variaciones de las condiciones de extraceidn segfin la ubicacidn,
a saber, la sbundancia, ley, topografia y eficacia del recolector;

e) Las variantes de la tasa de recuperacidn del. mineral segiin las
distintas tecnologias de elaboracidén, con particular referencia a la recuperacién
del manganeso.

ik, HEn el examen preliminar del Documento de trabajo 10, se sefiald en especial a
la atencidn los aspectos de la recuperacidn del manganesce scbre los costos v,

por consiguiente, sobre los ingresos. Se hizo notar que el modelo utilizaba wun
procesc comiin para la extraccién de tres metales, utilisando pars la recuperacidn
del manganeso un proceso de inclusidn. Varias delegaciones han expresado un
interés especial en los posibles efectos que tendria para el modelo ajustar &ste
a un sistema basado en tres metales.

15. Como 1o reconccid la propia delegacidn de Australia, les conclusiones a que
Illega el estudio muestran un panorama pesimista en cuanto a la viabilidad econfmica
de la mineria de los fondos marinos, lo que se debe en gran medida a la situacidn
de los merc¢ados de minerales. ZEn general, se reconoce gue a la luz de las
tendencias econdmicas actuales, las proyecciones a plazo corto ¥y medio de los
precics de los metales son probablsmente como las ha expuesto la delegacidn de
hustralia. Sin embargo, muchas delegaciones consideran que ninguna razbn abons
la suposicidn de que los precios de los metales seguirdn indefinidamente en su

ivel bajo actual., Por consiguiente, en la actualidad, cabe prever que la
atencidn de los expertos se centrard en los demdis parfmetros bésicos del estudio.

16. Para facilitar el examen de los diferentes parimetros se ha sugerido que se
examinen todos los estudics existentes, aun cuando para hacerlo en forma adecuada
seria necesario diseflar un metodo que pernita la comparacidn de tales estudios.
De aege modo., ze podria estable¢er un marco cokiin come bhase para hlpotesns de

trabago aceptables.

17. La Comisifn Especial 2 ha instado a todas las delegaciones due poseen
determinada experiencia técnica y medios en esas materias, que complementen en

1o posible la informaci dn v los datos de gue se dispone actualmente ¥ que efectile
investigaciones adicionales sobre los diversos factores que afectan a los parfmetros

de tales estudios. Ia Comisidn Especial 2 veria con especial interés log esfuerzos

en ese sentido de lds primercs inversionistas.

18. Para facilitar la tares sn cuestidn, se ha pedido a la Secretaria gne establezc
¥ mantenge al dfa un registro de las diferentes hipdétesis hechas en los distintos
estudios, sefialando las explicaciones dadas en cuanto a sus fuentes y fundsmentos

¥ que presten su asistencis en el disefio de un método que permita comparar

apropiadamente las hip wHhesis.
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