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EXPOSICION PRESENRTADA AL PLENO POR EL PRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIAL 1 SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS
DE ESA COMISION

1. Durante el presente periodo de sesiomes, la Comisidén Especial 1 realizd
gran cantidad de trabajo en esferas sustantivas, a pesar de habérsele confiado
la responsabilidad de preparar un proyecto de ianforme provisional, o tal vesz
precisamente a causa de ello. Se lograron avances considpqpbleqﬁen los tres
érganos de la Comisidn Especial: el Pleno, el Grupc Especial de Trabajo y el
Grupo de Negociacidn. '

Programa de trabajo

2. De conformidad con la recomendacidén de su Mesa, la Comisidn Especial
aprobd el programa de trabajo para el presente periodo de sesiones: a) el
Pleno examinaria cuatro asuntos: i) el documento de antecedentes preparado
por la Secretaria, gque trataba de la proyeccidon de la demanda, la oferta y el
precio de los metales que se encuentran en los nddulos polimetdlicos
{documento LOS/PCN/SCN.1/WP.15), ii) el informe del Grupo Especial de Trabajo,
iii) el informe del Grupo de Negociacidn del Presidente, y iv) la preparacion
del proyecto de informe provisional de la Comisidn Especial; b) el Grupo
Especial de Trabajo concluiria la labor sobre las tres cuestiones "basicas”
gue le habian sido encomendadas; c¢) el Grupo de Negociacidn del Presidente
concluiria su primera serie de negociaciones scbre las conclusiones
provisionales que figuran en el documento LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16/Rev.l y,
si el tiempo lo permitia, examinaria y mejoraria los resultados de la primera
serie de negociaciones.

3. La Comisidn Especial celebrd cince reuniones y el Grupo Especial de
Trabajo celebrd cuatro reuniones, para lo cual compartic horas de reunidn e
instalaciones con la Comisidn Especial. El Grupo de Negociacidn se reunio
seis veces. La Mesa de la Comisidn Especial se reunid dos veces.
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I. LABOR DEL PLENO DE LA COMISION ESPECIAL
Ex n _del n LOS/PCN/SCN.1/WP,.1

4. Este estudio trata de las caracteristicas principales de los
procedimientos de elaboracidn de proyecciones, examina los factores que es
necesario tener presentes en relacién con las proyecciones, presenta un
panorama general de las proyecciones a largo plazo de la demanda, la oferta y
el precio del cobre, el niguel, el cobalto y el manganeso de que se dispone
actualmente, en el que pone de relieve las distintas metodologias utilizadas
para la elaboracidén de proyecciones, y proporciona una lista indicativa de las
fuentes de datos e informacidn sobre proyecciones. El estudio pone de relieve
la variabilidad de los resultados de las proyecciones, especialmente habida
cuenta de la amplia diversidad de prondsticos acerca del crecimiento de la
economia mundial en el futuro, de la incertidumbre con respecto a si se estén
produciendo cambios estructurales en los mercados de metales y hasta qué
punto, y de los posibles sesgos motivados por las circunstancias imperantes al
momento de elaborarse la proyeccidn. En consecuencia, en el documento se
recalca la necesidad de adoptar un criterio flexible para estudiar las
proyecciones de los mercados de metales, especialmente en el futuro a largo

plazo.

5. Durante las deliberaciones, las delegaciones sefalaron las dificultades
gque entrafiaba la proyeccidn de la situacidén futura de los metales y la
naturaleza técnicamente compleja de los procesos de elaboracidn de
proyecciones. En vista de esas dificultades y complegﬁﬁades, algunas
delegaciones advirtieron que la Autoridad no debia embarcarse en la
elaboracién de proyecciones. El documento presentaba un panorama general de
las metodologias utilizadas actualmente para la elaboracién de proyecc;ones,
pero al mismo tiempo, examinaba las proyecciones antiguas; algunas
delegaciones sefialaron la utilidad de mantenerse al corriente de las

proyecciones recientes.

6. En general, las delegaciones concordaron con la conclusidén que figuraba
en el documento de que las proyecciones disponibles debian mantenerse bajo

examen constante.

7. Con el examen de este tema sobre las proyecciones, la Comisidén Especial
concluyé la consideracidn de todos los temas que habia previsto tratar con
arreglo a lo propuesto en el detallado programa de trabajo preparado al
establecerse la Comisidn Especial en el segundo periodo de sesiones {documento

LOS/PCR/SCN.1/1984/CRP.3).

II. LABOR DEL GRUPQ ESPECIAL DE TRABAJO

8. Durante el presente periodo de sesiones, el Grupo Especial de Trabajo,
bajo la Presidencia del Sr. Luis G. Preval Piez {(Cuba}, concluyd su labor
sobre las tres cuestiones "bdsicas" que le habian sido encomendadas. En
relacidn con. la cuestidén de los criterios para la determinacidn de los Estados
en desarrollo productores terrestres a los que afecte o probablemente haya de
afectar la produccién en los fondos marinos, las revisiones finales efectuadas
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durante el periodo de sesiones en curso figuran en el documente
LOS/PCN/S5CN.1/1992/CRP.18/Rev.4. Aungue hubo acuerdo en casl todas las
esferas, del documento se desprende gue no hubo acuerdo respecto de dos
cuestiones relativamente pequefias. Sin embargo, el Presidente observé que en
el curso de las deliberaciones sobre el documento surgieron posibilidades de
llegar 2 una solucidén respecto de esas cuestiones. En lo que respecta a la
cuestidn de las medidas de asistencia a los Estados en desarrello productores
terrestres, entre ellas la creacidn de un sistema de compensacidn o de un
fondo de compensacidn, las revisiones finales efectuadas durante el pericde de
sesiones en curso figuran en el documento LOS/PCR/SCN.1/1992/CRP,19/Rev.3. En
el documento se dice que hubo acuerdo sobre la cuestidén fundamental de la
creacidn por parte de la Autoridad de un fondo con objeto de prestar
asistencia a los Estados en desarrollo productores terrestres, si bien por el
momento subsiste el desacuerdo sobre ciertos puntos. En lo que respecta a la
cuestidn de los efectos del subsidioc a la explotacidén minera de los fondos
marinos, en el Grupo se elaboré una propuesta de compromiso.

g. El informe del Presidente del Grupo Especial de Trabajo figura como anexo
de la presente declaracidén. La Comision Especial desearia dejar constancia de
su profundo reconocimiento al Presidente del Grupo, Sr, Luis G. Preval Paez,
por los incansables esfuerzos que desplegd en la blisqueda de soluciones, y por
los resultados alcanzades por el Grupo con respecto a las cuestiones “basicas”
gue parecian dificiles de tratar al comienzo.

IITI. LABOR DEL GRUPO DE NEGOCIACION DEL PRESIDENTE

\‘ "

10. Durante el ultimo periodo de sesiones celebrado en Kingston, el Grupo se
ocupd de las primeras nueve de las 17 conclusiones provisionales que figuran
en el documento LOS/PCN/SCN.1/1990/CRP.16/Rev.l, Durante el périodo de
sesiones en curso, el Grupo concluyd sus deliberaciones sobre las restantes
ocho conclusiones provisionales y los dos anexos. A continuacidn, el Grupo
examiné el conjunto completo de 17 conmclusiones provisionales y tres anexos.

11. Los resultados de las negociaciones del Grupo estan consignades en las
versiones revisadas de las conclusiones provisionales, gque figuran como anexo
del proyecto de informe provisional de la Comisidn Especial. Como se
desprende de esas revisiones, estimo que se ha llegado a alqunos acuerdos
sobre un gran ndimero de cuestiones incluidas en la amplia variedad de temas
que trata la Comisidn Especial de conformidad com su mandato. Sin embargo,
sigue habiendo cierto desacuerdo sobre algunos puntos; los tres mas
importantes son, a mi entender, los siguientes: a) si la asistencia gue habra
de proporcionar la Autoridad a los Estados en desarrcllo productores
terrestres, y el fondo que se habrd de crear para ese proposito, se podria
considerar asistencia para fines de ajuste econdmico o compensacidn; b) cudl
seria el papel de la Autoridad frente a las organizaciones existentes en lo
gue respecta a decidir sobre las medidas de asistencia y ponerlas en practica;
Y ¢) si la Autoridad estaria en condiciones de contribuir a la financiacién de
las medidas de asistencia, en el caso de que esa asistencia se proporcionara
con anterioridad a la iniciacidén de la produccidn comercial en la Zona. Las
delegaciones examinarin nuevamente esas revisiones,
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12, No cbstante, hubo acuerdo universal y uninime acerca de la cuestién

fundamental de que los Estados en desarxeollo preoductores terrestres a los que

af r lemente b e afectar la pr cién de los_ fondos marin
recibirin asistencia. En mi calidad de Presidente del Grupc y de la Comisiodn
Especial, desearia dejar constancia de mi sincero agradecimiento por el
espiritu de cooperacion y compromiso demostrado por todos los miembros del

Grupo.

IV. PROYECTO DE INFORME PROVISIONAL DE LA COMISION ESPECIAL

13. Durante el periodo de sesiones en curso, se prepard el proyecto de
informe provisional de la Comisién Especial 1. Como se dijo anteriormente,
las revisiones a las coanclusiones provisionales efectuadas hasta el momento,
que constituyen el proyecto de recomendaciones provisionales a la Autoridad
sobre las cuestiones que le han sido encomendadas por mandato y gque soan el
resultado de las deliberaciones de la Comisidn Especial, figuran como anexo
del informe. La lista de documentos de la Comisidn Especial se incluye como
apéndice del informe. La Comisidén Especial realizd una labor de caricter muy
técnico que comprendié la utilizacidn de datos e informacidn, investigacién y
andlisis, estudios y evaluaciones. En consecuencia, la documentacidn de la
Comisién Especial, que constituye una relacidn de su labor, es un material y
una fuente de referencia extremadamente util para la Autoridad. Con ese
propdésito, entre otras cosas, la documentacidén de la Comisidn Especial se
adjuntari al presente informe como adicién.

14. Debido a limitaciones de tiempo, la Comisidn Espgciai no tuvo ocasidén de

examinar el proyecto de informe provisional. La Comisidn Especial se propomne

examinar el informe y el proyecto de recomendaciones provisicnales en el cursoc
del préxzimo periodo de sesiones, y espero que finalizara esa labor.
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Anexo

INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO DE LA
COMISION ESPECIAL 1

riterio ara la determinacidn de 1 E s en d rroll roductore

terrestres a los gue afecte o probablemente haya de afectar la producgidm de

los fondos marinos

1. Durante el ultimo periodo de sesiones celebrado en Kingston, el Grupo
habia examinado esta cuestidn sobre la base de las sugerencias revisadas del
Presidente presentadas en el documento LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.3. Las
deliberaciones pusieron de relieve algunos aspectos scbre los cuales se podia
llegar a uwn compromiso. Durante el periodo de sesiones en curso, tomando como
base esas tendencias, el Presidente presentd sugerencias revisadas en el
documento LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.18/Rev.4. Habia basicamente cuatro esferas
respecto de las cuales se efectuaron revisiones: a) los factores relacionados
con la clausula de salvaguardia respecto del umbral de dependencia; b) la
cliusula de salvaguardia respecto del umbral de activacidn; ¢} la naturaleza
de las cifras relativas al umbral de dependencia y al umbral de activacidén; y
d) ciertos cambios editoriales.

2. En la cliusula de salvaguardia respecto del umbral de dependencia que
figura en el parrafo 2 b) del documento CRP,18/Rev.3, en respuesta a las
inquietudes de algunas delegaciones, el Presidente introdujo revisiones en el
sentido de que la Autoridad haria la determinacidén en cada caso en particular,
teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, o0 comg alternativa,
teniendo en cuenta los factores de desarrollo econdmico y social.

3. En el documento CRP.18/Rev.3 no habia clausula de salvaguardia con
respecto al umbral de activacidn. Durante el ultimo pericdo de sesiones,
Indonesia y la Comunidad Econémica Europea (CEE) preseantaron propuestas sobre
este asunto, pero no se llegé a acuerdo. Como solucidn de compromise. El
Presidente recurrié a la idea de que la Autoridad hiciera la determinacidn en
cada caso en particular, idea gque ya habia sido utilizada en relacidn con la
clausula de salvaguardia zespecto del umbral de dependencia. Reconcciendo el
hecho de que una cliusula de salvaguardia asi podia ser demasiado amplia, el
Presidente agregé que la determinacidn se haria con sujecidn a consideraciones
relativas a la eficacia en funcidn de los costos y la eficiencia de la labor
de la Autoridad. En consecuencia, combind las dos clausulas de salvaguardia,
una con respecto al umbral de dependencia y la otra con respecto al umbral de
activacidn, en un sole parrafo. También incluydé las sugerencias presentadas
respectivamente por Indonesia y la CEE, Las tres alternativas fueron
presentadas en el documento CRP.18/Rev.4.

4. En lo que respecta a la naturaleza de las cifras relativas al umbral de
dependencia y al umbral de activacidn, (CRP.18/Rev.3, parr. 5), con miras a
introducir flexibilidad para adaptarse a las realidades de la situacidn pero
al mismo tiempo evitar cambios ad hoec, se sugirid una nueva disposicidn,

5. Como no hubo acuerdo respecto de ninguna de las dos cuestiones
mencionadas en los pérrafos 2 y 3 gue anteceden, las revisiones figuraron
entre corchetes en el documento CRP.18/Rev.4. Ese documents fue transmitido
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al Grupe de Hegociacion del Presidente. Sin embargo, en el curso de las
deliberaciones del Grupo sobre las sugerencias gue figurabam en el documento
CRP.18/Rev.4, se manifestaron ciertas tendencias generales a llegar a acuerdo
respecto de esos asuntos. Al parecer, si en la clausula de salvaquardia
combinada sugerida por el Presidente en el documento CRP.18/Rev.4 se lograba
hacer una distincidn clara entre las dos etapas relativas a los umbrales de
dependencia y a los umbrales de activacidn, las delegaciones podrian aceptarla
como solucidén de compromisc. Las delegaciones parecian también dispuestas a
aceptar algun tipo de redaccidn combinada a los efectos de gue la Autoridad,
al hacer la determinacidén en cada casc en particular, tendria en cuenta los
factores pertinentes, entre ellos, los efectos en el desarrollo econdmico y
social. Por ultimo, todas las delegaciones podrian estar dispuestas a aceptar
que el promedic de un periodo de tres afos al que se hacia referencia en el
parrafo 2 c¢) del documentoc CRP.18/Rev.4 se modificara, de manera gue dijera el
promedio de un periodo de tres afios a lo menos.

La_cuestidn de las medidas de asistencia a los Estados en desarrollo

productores terrestres, entre ellas, un sistema de compensacidn o _un fondo de
compensacién

6. Las revisiones mas recientes formuladas por el Presidente sobre esta
cuestién figuraban en el documento LOS/PCN/SCN.1/1991/CRP.19/Rev.2. E1l punto
mas dificil, respecto del cual el desacuerdo era mas gemeralizado, era la
naturaleza de las medidas de asistencia de la Autoridad a los Estados en
desarrollo productores terrestres. Mieantras que un grupo de delegaciones
preferia decididamente una medida de compensacidn, otro grupo de delegaciones
insistia en una medida de ajuste econdmico exclusivamente. ,Durante el periodo
de sesiones en curso, el Presidente presentdo nuevas revisiones en el documento
LOS/PCN/SCN.1/1992/CRP.19/Rev.3, cuyo principal elemento consistia en una
combinacidén de ambos tipos de medidas ¥ en una redaccidén a los efectos de que
la medida de la Autoridad seria una medida de ajuste econdmico, o, s5i la
situacidén lo justificaba, una medida de compensacidén. Como no hubo acuerdo
sobre esta cuestidn, esta férmula figuraba entre corchetes,

7. El documento CRP.19/Rev.3 fue transmitido al Grupo de Negociacidn del
Presidente. En el curso de las deliberaciones del Grvpo Especial de Trabajo
sobre el documento CRP.19/Rev.3, no hubo ninguna tendencia que apuntara a la
solucidn de esta cuestidn.

tidn ubsidios a la explotacidn minera de lo
fondos marinos :

8. El Grupo tuvo ante si una propuesta de la delegacidén de Australia que
figuraba en el documento LOS/PCH/SCN.1/1989/CRP.15. Una de las cuestiones mis
importantes en que se basaba esta cuestion eran los resultados de la Ronda
Uruguay de las negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Durante el presente periodo de sesiones en curso, Australia,
en consulta con varias delegaciones interesadas, especialmente la CEE y el
Canada, presentd una propuesta de compromiso. Al parecer hubo acuerdo general
en el Grupo respecto de la propuesta. En consecuencia, la propuesta ha sido
comunicada al Grupo de Hegociacion del Presidente.



Ohservaciones finales

9. El Grupo Especial de Trabajo de la Comisién Especial 1 coacluy$ su
trabajo schre las tres cuestiones "basicas" que le habian sidc encomendadas.
Los resultados de sus deliberaciones fueron tramsmitidos al Grupo de
Negociacidn del Presidente durante el periodo de sesiones. El Presidente del
Grupo desearia dejar constancia de su reconocimiento por el espiritu de
cooperacidén de los miembros del Grupo y por los esfuerzos que desplegaron por
llegar a compromisos. El Presidente también ezpresa su agradecimiento al
Presidente de la Comisidn Especial por el valioso asesoramiento y orientacidén
que le proporciond.
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