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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL PRIMER EJERCICIO ECONOMICO
DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS

Recomendaciones de la Comisidn Preparatoria

I. INTRODUCCION

1. Habiendo examinado el "Proyecto de presupuesto para el primer ejercicio
econdémico de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos™ (LOS/PCN/141},
preparado por la Secretaria, la Comisidn Preparatoria decidid recomendar a 1s
Asamblea General que aprobara el proyecto de presupuesto de la Autoridad solo
para el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 1994 y el 31 de
diciembre de 19%5, tal como figura a continuacién. Al hacer esto, la Comisién
Preparatoria observa que el proyecto de pregupuesto parte de la base de que las
actividades de la Autoridad en el periodc comprendido entre el 16 de noviembre
de 1994 y el 31 de diciembre de 1995 girar&n en gran medida en torno al
establecimiento y la administracién interna de la Autoridad. La Comisidn
Preparatoria sefilala que, en la preparacidn de un proyecto de presupuesto

para 1996, el Secretario General de la Autoridad tendria que considerar las
funciones sustantivas de la Autoridad en relacidn con el nivel previsto de las
actividades gue se realizarian en la Zona internacienal de los fondos marinos.

2. El proyecto de presupussto que se presenta a continuacidn incluye las

distintas modificaciones del documento LOS/PCN/14]1 que acordd la Comisidn
Preparatoria.
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II. GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD EN EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1994 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

A. Programa de trabajo de la Autoridad en el pericdo comprendido
entre el 16 de noviembre de 19894 v el 31 de diciembre de 1995

1. Servicios de conferencias

3. Conforme al parrafo 3 del articuloc 308 de la Convencidn, la Asamblea de la
Autoridad se reunird en la fecha de entrada en vigor de la Convencidn (es decir,
el 16 de noviembre de 1994) y elegirid al Consejo de la Autoridad.

4. Habiendo examinado el "Programa provisjional del primer periodo de sesiones
de la Asamblea de la Autoridad” (LOS/PCN/139) vy el "Programa provisional del
primer periodc de sesiones del Consejo de la Autoridad" (LOS/PCN/140},
preparados por la secretaria, la Comisidn Preparatoria convino en unas versiones
revisadas de los proyectos de programas provisiocnales gque figuran en la
"Declaracidén del Presidente de la Comisidn Preparatoria" (LOS/PCN/L.115,

parrs. 19 a 22).

5. 8in perjuicio de las decisiones que la Asamblea de la Autoridad pueda
adoptar, se estima que, para cumplir la labor consignada en los programas
provisionales, serd preciso dedicar alrededor de cinco semanas y media a
reuniones, que se desglosarian del siguiente modo: &a) media semana para un
periodo de sesiones protocolario de apertura (del 16 al 18 de noviembre

de 1994}, en el gue fnicamente se formularian exposiciones generales; b) tres
semanas para un periodo de sesiones de organizacién/sustantivo (dal 27 de
febrero al 17 de marzo de 1995); y c) dos semanas para la continuacién del
periodec de sesiones (7 a 18 de agosto de 1995).

2. Secretaria de la Autoridad

6. Las necesidades previstas gupra a los efectos de la realizacidén de la labor
inicial apuntan a consideraciones muy importantes relacionadas con la labor
conexa durante el periodo de la puesta en marcha, labor que ha de llevar a cabo
la secretaria de la Autoridad con objeto de que la primera fase operativa
comience en 1996. Durante egse periodo, ademis de prestar servicios a los
drganos intergubernamentales e integrados por expertos, la secretaria de la
Autoridad tiene que poner en marcha un sistema de presupuestacidn y
fiscalizacidn financiera, gue abarcard la contabilidad y la comprobacifén interna
de cuentas, un sistema de administracién financiera, incluidos log asuntos de
tesoreria y némina, un sistema de contratacidn, administracidn y gestién de
personal v un sistema de administracidn y gestidn generales, que abarcari las
compras y adguisiciones, el transporte, la impresién y la reproduccién y las
cuestiones de seguridad. Ademas, la secretaria de la Autoridad deberd iniciar y
llevar a cabo el proceso de contratacifn y adguisiciones, de manera que la
primera fase operativa pusda comenzar a tiempo. En lo concerniente a la
contratacidén y las adquisiciones, es de destacar que la aprobacidn de normasg,
reglamentos y procedimientos relativos a la administracidn interna y la gestidn
financiera de la Autoridad, incluidos a2l estatuto vy el reglamentc del personal,
asi como la puesta en marcha de log gistemas internos necesarios, son una
condicidn sine gua non a los efectos de la contratacidn y las adgquisiciones.
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Por otra parte, la contratacién de personal internacional capacitado exige
cierto tiempo. Ademas, la secretaria de la Autoridad tiene que entablar
relaciones con otras organizaciones internacionales.

B. Estimaciones de los gastos administrativos de la Autoridad
en el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 1994

y el 31 de diciembre de 1995

1. Servicios de conferencias

7. De conformidad con el parrafo 5 gupra, la Asamblea de la Autoridad
celebraria en Kingston un periodo de sesiones protocolario de apertura de tres
dias en noviembre de 1994, un periodo de sesiones de organizacidn/sustantivc de
tres semanas en febrero/marzo de 1995 y una continuacidn del periodo de
segiones, de dos semanas de duracién, en agosto de 1995. Se supone gque se
necesitarin servicics de interpretacidén y traduccidén en arabe, chino, espafol,
francés, inglés y ruso. '

8. Para el periocdo de sesiones protocolario de apertura, se supone que la
Asamblea de la Autoridad necesitari servicios de interpretacién y otros
servicios de conferencias para seis sesiones y que habra tres documentos
anteriores al periodo de sesiones (50 piAginas), dos documentos del periodo de
sesiones (10 paginas) y tres documentos posteriores al periodo de sesiones
(50 paginas).

9. Para el periodo de sesiones de organizacién/sustantivo, se supone que la
Asamblea y el Consejo de la Auteridad necesitarin servicios de interpretacién y
otros servicios de conferencias para 50 sesiones {dos sesicnes diarias de la
Asamblea durante 15 dias laborables y dos sesiones diarias del Consejo durante
10 dias laborables) y que habri cuatro documentos anteriores al periodo de
sesiones (100 paginas), cuatro documentos del periodo de sesiones (40 paginas) y
cuatro documentos posteriores al periodo de sesiones (100 péginas).

10. Para la continuacién del pericdo de sesiones, se supone que la Asamblea de
la Autoridad, el Consejo, la Comisién Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas
necesitarin servicios de interpretacidn en log seis idiomas de la Asamblea de la
Autoridad y otros servicios de conferencias para 40 sesiones (dos de los cuatro
6rganos celebrarin dos sesiones diarias durante 10 dias laborables) y que habra
tres documentos anteriores al periodo de sesiones (80 pidginas), dos documentos
del periodo de sesionea (30 paginas) y tres documentos posteriores al periodo de
sesiones (80 péginas).

11. Sobre la base de estos supuestos, se estima que el costo completo de los

servicios de conferencias ascenderid a 1.6192.800 dblares.

2. Secretaria de la Autoridad

a) Gastos de personal

12. Los gastos de personal serian los correspondientes al Secretaric General de
la Autoridad y demdas personal gue la Autoridad pueda necesitar. Se supone que
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se precisari personal del cuadro organico y categorias superioreé para
desempefiar tareas cientificas y técnicas sustantivas y tareas administrativas,
asi como la direccidn ejecutiva y tareas de gestidn y supervisidn. Se supone,
ademds, que se necesitard personal de contratacidén local para prestar apoyo al
personal del cuadro orgdnico y categorias superiores, tanto a nivel sustantivo
como administrativo, y asistencia en diversas cuestiones. El personal de
contratacidén local incluiria auxiliares personales, auxiliares de procesog de
datos/informacién/biblioteca, auxiliares de investigaciones, secretarios,
recepcionistas, agentes de seguridad, trabajadores manuales, conductores, etc.

13. Tras examinar las necesidades de plantilla consignadas en el documento
LOS/PCN/141, la Comisidn Preparatoria decidid las modificaciones siguientes:

a) Tras su eleccifin, el Secretario General de la Autoridad {(de una
categoria equivalente a la de Secretario General Adjunto) iniciaria la fase de
organizacién de la secretaria de la Autoridad, ademas del desempelioc de algunas
de las tareas funcionales de la secretaria. Para el desempefic de esas tareas
en 1995, se consignarian fondos para la siguiente plantilla: un adjunto del
Secretario General (de una categeria equivalente a la de D-2), que tendria las
tareas siguientes: Secretario de la Asamblea, supervisidn general de la
preparacién de conferencias, supervisidén de la preparacién de documentos
{incluida la documentacidén electoral), apoyo al Secretario General, Director
General interino de la BEmpresa; un oficial de administracidén y finanzas (de una
categoria eguivalente a la de P-5): Secretario del Comité de Finanzas,
supervigidn de la administracién general, administracién financiera, cuestiones
relativas a sueldos y jubilaciones, supervisién del personal y de los auxiliares
de procesos de datos e informacién; un oficial juridico (de una categoria
equivalente a la de P-5): Secretario del Consejo y de la Comisién Juridica y
Técnica, asistencia al Consejo sobre la terminacidn de la sede, relaciones
exteriores y acuerdos Sobre prerrogativas e inmunidades (sobre la base de los
proyectos existentes), asesoramiento sobre contratos de empleo, supervisién del
oficial encargado de la aplicacidén de la resolucidn II y de las normas,
reglamentos y procedimientos; un oficial encargado de la aplicacidn de la
resolucidn II y de las normas, reglamentos y procedimientos (de una categoria
equivalente a la de P-2): asistencia al Consejo y a la Comisidn Juridica y
Técnica para la preparacidn de documentos relativos a la aplicacidén de la
raesolucidn II y las normas, reglamentos y procedimientos necesarios para la
realizacidén de actividades en la Zona a medida que vayan avanzando (sobre la
base de los proyectcs existentes) y solicitudes de aprobacidn de planes de
trabajo (de haberlas); un oficial de personal (de categoria equivalente a la de
P-2): cuestiones generales de personal, contratacién y administracién de
oficinas y viajes. Ademis de los funcionariosg del cuadro orgdnico descritos,
17 empleados del cuadro de servicios generales se distribuirian con arreglo al
organigrama que figura en el cuadro 1;

b) El Secretario General y el oficial de administracién y finanzas
entrarian en funciones el 12 de junio de 1995. ILos demds funcionarios del
cuadro orgdnico entrarian en funciones el 12 de octubre de 1995. Los
funcionarios del cuadro de servicios generales entrarian en funciones gegiin
fuera necesario para prestar apoyo al perscnal del cuadro organico.
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14. Inicialmente, es decir, hasta que la Autoridad apruebe las normas,
reglamentos y procedimientos relativos a la gestidn financiera y la
administracidén interna de la Autoridad, incluido el reglamento y el estatuto del
personal, se supcne gue el Secretario General de la Autoridad podrid aplicar
provisionalmente las normas, reglamentos y procedimientos pertinentes de las
Naciones Unidas. En consecuencia, se supone que las condiciones de contratacidn
y empleo de los funcionarics serdn las condiciones aplicables en las Naciones
Unidag, adaptadas a la prestacidén de servicios en la Autoridad, y que el
personal serd remunerado de acuerdo con el régimen comiin de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, administrado por la Comisidn de
Administracidén Pablica Internacicnal. Se supone gue se procederid a la
contratacién internacional del personal del cuadro orgénico y categorias
superiores, que trabajari en Kingston, y que el personal del cuadro de servicios
generales seri contratado localmente en Jamaica.

15, El personal mencionado constituiria también el nicleo de la dotacidén
general de personal necesaria para la primera fase operativa, que comenzaria
en 1996.

16. Segln los supuestos anteriores, los costos estimados de la dotacidn de
personal hasta finales de 1995 serian los siguientes:

Gastos de personal 396 600 dolares
17. En lo concerniente a otras partidas de gastos, despué&s de haber examinado
las estimaciones que figuran en el documento LOS/PCN/141, la Comisidn
Preparatoria decidid revisar las estimaciones de las partidas siguientes tal

como se muestra a continuacidn:

Dblares EE.UU.

Otros viajes en comisidn de servicio 10 000
Alquiler y conservacidén de locales

(incluidas agua, electricidad, etc.) 170 900
Alquiler y conservacidn de mobiliario y equipo 14 900
Comunicaciones 7 300
Recepciones oficiales 2 800
Suministros y materiales 7 700
Adguisicidén de mobiliario y eguipo 10 700
Informacidn pGblica 50 000

18. La Comisidén Preparatoria decidid mantener las estimaciones que figuran en
el documento LOS/PCN/141 para las partidas siguientes:

Délares EE.UU.

Viajes para asistir a reuniones 131 800
Impresidn y encuadernacién externas 5 000
Transporte local 23 800
Fletes ' 38 300
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C. Estimaciones de los gastos administrativos de la Butoridad

durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre
de 1994 de 1994 v el 31 de diciembre de 1995

19. Bn suma, los gastos administrativos de la Autoridad durante el periodo
comprendido entre el 16 de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995
ascenderian a 2.489.600 délares, desglosados de la manera siguiente:

Dolares EE,UU,

A, Servicios de conferencias 1 619 800

B. Secretaria de la Autoridad 869 800
Gastos de personal . 396 600
Viajes en comisidn de servicio 141 800
Servicios por contrata 5 000
Gastos generales de funcionamiento 258 000
Suministros y materiales 7 700
_Mobiliario y equipo 10 700
Informacién piblica 50 000

Total : 2 489 600

III. POSIBILIDADES DE ABSORCION DE LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DE
LA AUTORIDAD DURANTE EL PERfODO COMPRENDIDO ENTRE EL
16 DE NOVIEMBRE DE 1994 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
'CON CARGO AL PRESUPUESTO ORDINARIO APROBADC DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL BIENIO 1994-1995

20. Las estimaciones de los costos de los servicios de conferencias
{1.619.800 dblares) se basan en la hip6tesis de que ninguna de las necesidades
correspondientes a esos costos se atenderd con cargo a los recursos permanentes
para servicios de conferencias de la seccidn 25E del presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995 y de que se necesitarin recursce adicionales para
contratar persconal supernumerario para reuniones. Unicamente se puede
determinar en gué medida hay que complementar los recursos permanentes de la
Organizacidn mediante recursos para personal supernumerario a la vista del
calendario de conferencias para el bienio 1994-1995. No obstante, segiin se
indica en el pirrafo 25E.6 del presupuesto por programas, el volumen de los
recursos para personal supernumeraric para reuniones en 1994 y 1995 se estimd
sobre la base de la experiencia adquirida en atender no s6lo a reuniones
pregramadas en el momento de la preparacidn del presupuesto, sino tambié&n a
reuniones gque se autorizarin posteriormente, siempre y cuando el nuamero y la
distribucién de las reunicnes y conferencias del bienio 1994-1995 guardan
relacién con las caracteristicas de las reuniones de los afios anteriores.
Partiendo de esa base, se estima gue el costo de los servicios de conferencias
(1.619.800 dblares) se puede abscorber en la seccién 25E del presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995.
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2. BSecretaria de la Autoridad

21. En el presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio
1994-1995 se prevén consignaciones para actividades de la Oficina del Derecho
del Mar de Kingston relacionadas con la Comisidn Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar. BAunqgque el Secretario General de la Autoridad y el oficial de
administracidén y finanzas tomarian posesidn de sus cargos el 12 de junio

de 1995, la Comisién Preparatoria decidid que el Secretario General de la
Autoridad no se haria cargo de los locales para oficinas, el mobiliario y
equipo, los suministros y materiales de la Oficina del Derecho del Mar de
Kingston hasta el 12 de octubre de 1995. En lo concerniente al pericdo
comprendido entre el 12 de junio y el 30 de septiembre de 1995, la Comisidn
Preparatoria pide al Secretario General de las Naciones Unidas gque se mantenga
ia Oficina del Derecho del Mar de Kingston y gue el Secretario General de la
Autoridad y el Secretario General de las Naciones Unidas adopten conjuntamente
medidas de caricter préctico en relacién con el funcionamiento de la Oficina. 2
este respecto, es de destacar gque, de conformidad con el pdrrafo 13 de la
resolucién I de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, la Comisidn Preparatoria dejarid de existir cuando concluya el primer
pericdo de sesiones de la Asamblea de la Autoridad. Ademés, la Comisidn
Preparatoria estd de acuerdo en que se supriman puestos del cuadro orgénico (un
puesto de P-5, un puesto de P-3 y dos puestos de P-2/1) y del cuadro de
servicios generales (13 puestos de categoria local) en Kingston para el 30 de
gseptiembre de 1995 y gque el Secretario General de la Autoridad dé empleo a los
titulares de esos puestos de la Oficina a partir del 12 de octubre de 1995.

22. Suponiendo que, a partir del 30 de septiembre de 1995, no haya necesidad de
que funcione la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, ya no se necesitaria
consignar un monto de 776.000 délares en la seccién 7 del presupuesto por
programas para el bienio 1994~1995 y esa cantidad se reintegraria. El desglose

del monto mencionade es el siguiente:
Délares EE.UU,

Puestos de plantilla 186 400%
Personal supernumerario para reuniones 4 900
Horas extraordinarias 300
Gastos comunes de personal 106 300
Viajes de representantes 8 500
Viajes dé funcionarios para prestar servicios en reuniones 136 700
Alquiler y conservacibén de locales 183 900
Alguiler y conservacién de mobiliaric y equipo 86 600
Transporte local 13 000
Comunicaciones 5 200
Recepciones oficiales 3 000
Fletes _ 12 800
Servicios diversos 1 000
Suministros y materiales 5 400
Adquisicién de mobiliario y equipo 22 000
Total . 776 000
& Se supone que un puesto de la categoria P-3, que actualmente carece de

titular, se mantendria sin cubrir hasta el 30 de septiembre de 1995.
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IV. INDICACION DE LAS NECESIDADES ADICIONALES PARA SUFRAGAR
LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1994 Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

23. Sobre la base de las precisiones que figuran supra, la cantidad estimada de
869.800 dblares, necesaria para atender a los gastos de la secretaria de la
Autoridad, se compensaria con una reduccién de 776.000 délares en la seccién 7
del presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio 1994-1995,
con lo gue guedaria una necegidad adicional neta de 93.800 ddlares.
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Cuadro 1
Organigrama de la secretaria de la Autoridad de iunio a diciembre de 1995

Sacretaric General
8GA)

Auxiliar personal
(Servicios generales)

Sacretario

{Senscios generales)

Oficial
juridico
{P-5)

Sacretario
{Servicios
generales)

Oficial ancargado
de aplicar la
resolucidn H y
lss normas. regla-

mentos y procedi-

mientes
1P-2)

Auxiliar de
investigaciones
(Servicios
genarales)

1

Oficial da
administracién y
finanzas
P-5)
Sacratario
{Servicios
generalos}
2 auxiliares
administra-
tivos
{Servicias
gonstslas)
Oficiad de personal
P-2)
Auxiliar
adminigtrativo
{Servicios
generales)
Auxiliar de
procasos de
datos e
informacién
{Servitias
generates}
Auxiliar
administrativo
{Servicios
’ gonersles)

|-

Adjunto del
Sacretario
General
{D-2)

Auxiliar de
investigacionas
{Servicios
ganeralas)

Secretario
{Servicios
generales)

6 rutbeq
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Cuadro 2
Distribucién propuesta del perscnal gue se prevé
{Junio a diciembre de 1995)
Meses
Categoria/ ‘
nivel Junio Julic Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Cuadro organico
y categorias
superiores

SGA 1 1 1 1 1 1 1

D-2 1 1 1

P-5 1 1 1 1 2 2 2

P-2 2 2 2
Subtotal 2 2 2 2 6 6 6
Otras
categorias

Categoria 4 4 4 4 17 17 17

local

Total general 6 6 6 6 23 23 23
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