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Preparado por la Secretaria

I. INTRODUCCION
Mandato

1. Al cencluir su 12¢ periode de sesiones celebrado en Kingston, Jamaica, del
7 al 11 de febrero de 1994, la Comisidn Preparatoria de la Autoridad
Internacional dé los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho del
Mar "convino en que la Secretaria preparase, para la prdxima reunién de la
Comisién Preparatoria, el proyectc de presupuesto para el primer ejercicio
econdmico de la Autoridad, que estaria basado en el documento de antecedentes
LOS/PCN/WP.51 vy tendria en cuenta las declaraciones hechas durante el examen del
tema" (LOS/PCN/L.114/Rev.1l, pédrr. 32). El presente decumento ha sido preparado
en cumplimiento de la decisifn mencionada de la Comisidn Preparatoria. '

Antecedentegs: deljiberaciones en la Comisidén Preparatoria

2. El documento de antecedentes LOS/PCN/WP.51 mencionado anteriormente fue
preparado en 1990 atendiendo a una peticién de la Comisidn Preparatoria, y se
titulaba "Arreglos administrativos, estructura y consecuencias financieras de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos". Trataba de los gastos
administrativos de la Autoridad en su primer afio de funcionamiento (presuntos)
durante la fase funcional plena. Los gastos administrativos consistian en:

i) gastos de servicios de conferencias; y ii) gastos de la secretaria de la
Autoridad.

3. En la resolucidn I de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar, se encomendd a la Comisidén Preparatoria , entre otras cosas,
"hacer recomendaciones sobre el presupuesto para el primer ejercicic econfmico
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de la Autoridad"” (pirr. 5 c})}. También se le encomendd "hacer recomendaciones
sobre la Secretaria de la Autoridad de conformidad con lag disposicicnes
pertinentes de la Convencidén" (parr. 5 e)). Estos dos asuntos estén
interrelacionados y también han sido tratados en el documento de antecedentes
mencionado LOS/PCN/WP.51.

4. Sobre la base de ese documento de antecedentes, la Comisidn Preparatoria
deliberd sobre los dos asuntos interrelacionados durante el pericdo de sesiones
de verano de 1990 (véase LOS/PCN/L.87, parr. 33), el noveno periodo de sesiones
{véase LOS/PCN/L.92, pdrrs. 15 a 21), el periodo de sesiones de verano de 1991
{véase LOS/PCN/L.97, pdrrs. 11 a 19) y el 128 pericdoc de sesiones (véase
LOS/PCN/L.114/Rev.1l, paArrs. 26 a 32).

5. Como se recordari, la principal materia de discusidén era el tamafio de la
Secretaria de la Autoridad. En el documento de antecedentes, se estimaba que se
necesitarian 50 funcionarios, 20 de ellos del cuadro orgénico y categorias
superiores y 30 del cuadro de serviciocs generaies para el primer afio de
operaciones durante la fase funcional de la Autoridad. Habida cuenta del hecho
de que esas necesidddes de personal no fueron aceptadas ni rechazadas, y a falta
de directrices oficiales relativas a las necesidades de personal, en el presente
documento se mantienen las mismas estimaciones.

Bntecedentes: deliberaciones celebradag en relacidn con el Acuerdo relativo a
la aplicacién de la Parte XTI de la Convencidn

6. Entretanto, se produjeron varios acontecimientos importantes gue guardan
relacién directa con el tratamiento de esos dos asuntos. Reconociendo que
algunos aspectos de las disposiciones de la Convencidn relativas a la
explotacidn minera de los fondos marinos planteaban problemas gque habian:
impedido a algunos Estados, entre ellcocs algunos importantes Estados
industrializados, ratificar la Convencidén o adherirse a ella, el Secretario
General inicid consultas oficiosas entre los Estados Miembros en julio de 1990,
las que continuaron hasta el mes de junio de 1994, con el objetive fundamental
de lograr participacién universal en la Convencién'. Una de las nueve
cuestiones calificadas de conflictivas fue la de los costos para los Estados
partes. Uno de los componentes principales de los costos para los Estados
partes son los gastos administrativos de la Autoridad.

T El 16 de noviembre de 1993, la Convencién sobre el Derecho del Mar recibid
su sexagésimo instrumento de ratificacidn o adhesidn, lo que significa gque, de
conformidad con sus términos (articulo 308}, entrarid en vigor el 16 de noviembre
de 1994. La Asamblea General invitd a todos los Estados a participar en las
consultas e intensificar los esfuerzos por lograr participaciédn universal en la
Convencién lo antes posible!. La inminente entrada en vigor de la Convencién
introdujo un elemento de urgencia en las consultas oficiosas.

8. En la iltima ronda de consultas, celebrada entre el 31 de mayo y el 3 de
junio de 1994, se logrd llegar a conclusiones generalmente convenidas sobre las
cuestiones pendientes. Se redactd un proyecto de acuerdo, titulado "Proyecto de
acuerdo relativo a la aplicacién de la Parte XI de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1992" (en adelante "el
Acuerdo"}, en cuyo anexc se congignaban las conclusiones generalmente convenidas
sobre las cuestiones pendientes. La seccidn 1 del anexo del Acuerdo se ocupa de
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la cuestidn de los “"Costos para los Estados partes y arreglos institucionales®,
Se prepard también un proyecto de resolucidn, al que se agregd como anexo el
texto del Acuerdo. Los Estados participantes en las consultas expresaron el
deseo de convocar a la reanudacién del cuadragésimo octavo periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas entre el 27 y el 2% de julio de
19%4, con el fin de aprobar la resolucidn. Decidieron ademds que, tras la
aprobacidn de la resolucidn, el Acuerdo quedaria abierto de inmediato a la
firma.

9. En consecuencia, se reanudari el cuadragésimo octavo periodo de sesiones
entre el 27 y el 29 de julio de 1994 para examinar, entre otras cosas, el
proyecto de resolucidn’. Se espera gue la resolucién, junto con el Acuerdoc gue
figura como anexo de la misma, sean aprobados y el Acuerdo quede abiertc a la
firma.

10. De conformidad con el articulo 153 del reglamento de la Asamblea General,
el Secretario General presentd una exposicidén (A/C.5/48/80) de las consecuencias
financieras del proyecto de resclucién para el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas como resultado del parrafo 8 del proyecto de resclucidn, que
dice lo siguiente:

"[La Asamblea General]

Decide financiar los gastos administrativos de la Rutoridad
Internacional de los Fondos Marinos con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 14 de la seccidén 1 del anexo del Acuerdo."

El pérrafo 14 de la seccidn 1 del Acuerdo dice lo siguiente:

"La Autoridad tendrd su propio presupuesto. Hasta el final del afio
siguiente al afic en que este Acuerdo entre en vigor, los gastos
administrativos de la Autoridad se sufragaridn con cargo al presupuesto de
las Naciones Unidas. A partir de entonces, los gastos administrativos de
la Autoridad se sufragarin mediante las cuotas de sus miembros, incluidos
los miembros provisicnales, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado a) del articule 171 y el articulo 173 de la Convencidén y en este
Acuerdo, hasta que la Autoridad tenga fondos suficientes procedentes de
otras fuentes para sufragar esos gastos. La Autoridad no ejerceri la
facultad mencionada en el parrafo 1 del articulc 174 de la Convencidn con
el fin de contratar préstamos para financiar su presupuesto
administrativo.”

En relacién con la entrada en vigor del Acuerdo, el parrafo 1 del
articulo 6 del Acuerdo dice que:

"Este Acuerdeo entrard en vigor 30 dias despué&s de la fecha en que 40
Estados hayan manifestado su consentimiento en obligarse de conformidad con
los articulos 4 y 5, siempre que entre ellos figuren al menos giete de los
Egtados mencionados en el apartado a) del parrafo 1 de la resolucién II de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en
adelante, la "resolucidn II"), de los cuales al menos c¢inco deberan ser
Estados desarrollados. Si las condiciones para la entrada en vigor se
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cumplen antes del 16 de noviembre de 1994, este Acuerdo entrard en vigor el
16 de noviembre de 1994."

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7 del Acuerdo,
"Si este Acuerdo no ha entrado en vigor el 16 de noviembre de 1994, seri
aplicado provisionalmente hasta su entrada en vigor ...". El parrafo 3 del
mismo articulo agrega gue:

"La aplicacién provisional [de este Acuerdo)] terminar3d en la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo. En todo caso, la aplicaciédn provisional
terminard el 16 de noviembre de 1998 si en esa fecha no se ha cumplido el
requisito establecido en el parrafc 1 del articulo 6 de gque hayan
consentido en obligarse por este Acuerdo al menos siete de los Estados
mencionados en el apartado a) del pdrrafo 1 de la resolucidén II (de los
cuales al menos cinco deberdn ser Estados desarrollados).”

11. Las disposiciones anteriormente citadas del Acuerdo significan que los
gastes administrativos de la Autoridad se sufragarian con cargo al presupuesto
de las Naciones Unidas hasta fines de 1995, como minimo, suponiendo que el
Acuerdo haya entrado en vigor antes del 31 de diciembre de 1994, o hasta fines
de 1999, como miximo, suponiendo que el Acuerdo entre en vigor el 16 de
noviembre de 1998. En la expusicidn anteriormente mencionada del Secretario
General sobre las consecuencias del proyecto de resolucidén para el presupuesto
por programas, se partia del supuesto que el Acuerdo entraria en vigor en 1994,
y por consiguiente, la exposicidn se ocupaba de las consecuenciag
presupuestarias hasta fines de 1995, e incluia, entre otras cosas, las
estimaciones de los gastos administrativos de la Autoridad hasta fines de 1995.

12. De conformidad con el articulo 172 de la Convencibn, el Secretario General
de la Autoridad preparard el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad y lo
presentard al Consejo; este lo examinard y lo presentard, junto con sug
recomendaciones, a la Asamblea de la Autoridad; la Asamblea de la Autoridad
examinard y aprobara el proyecto de presupuesto anual. De conformidad con el
parrafo 7 de la seccidn 9 del anexo del Acuerdo, las decisiones de la Asamblea
de la Autoridad y del Consejo relativas, en particular, a todos los asuntos
financieros pertinentes, entre ellos, el proyecto de presupuesto anual preparado
por el Secretario General de la Autoridad, se adoptaridn tomando en cuenta las
recomendaciones del Comit& de Finanzas.

13. En el caso de gue el Acuerdo no entre en vigor en 19%4, pero =i lo haga

en 1995 & 1996 & 1997 & 1998, los gastos administrativos de la Autoridad
correspondientes a 1996 y los afios posteriores correspondientes tendrian que
sufragarse con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. De ocurrir esto, el
Secretario General de la Autoridad prepararia los presupuestos anuales para 1996
y los afos posteriores correspondientes para su examen por el Comité de
Finanzas, el Consejo y la Asamblea de la Autoridad, pero los gastos
administrativos de la Autoridad seguirian siendo sufragados con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En ese caso, el proyecto de
presupuesto anual de la Autoridad para 1996, y pesiblemente para afios
posteriores, se presentaria también a la Asamblea General para que adoptara una
decigidn al respecto, y tendria que someterse al proceso pregupuestario
establecido de las Naciones Unidas, es decir, al examen de la Comisién
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Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta Comisidn,
antes de que lo considerara la Asamblea General.

14, En la exposicién del Secretario General sobre las consecuencias para el
presupuesto por programas del proyecto de resclucién se proporcionaban, a titulo
indicativo, estimaciones provisionales de los gastos administrativos de la
Rutoridad, entre ellos, los gastos de servicios de conferencias en 1996, en el
caso de que tuvieran gue sufragarse con cargo al presupuesto de las Naciones
Unidas para el periodo 1996-1997. Cabe observar que estas estimaciones son
provisionales y no obstan al presupuesto gue pueda ser presentado por el
Secretario General de la Autoridad y revisado por el Comité de Finanzas, el
Consejo y la Asamblea de la Autoridad.

15. Como el asunto de que trata el parrafo 14 de la seccidn 1 del anexo del
Acuerdo y el proyecto de presupuesto para el primer ejercicio econdémico de la
Autoridad estdn relacionados entre 81, la Secretaria adoptd un método coherente
para preparar la exposicidn sobre las consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucién, y el presente documento.

16. En lo que respecta al primer ejercicio econdmico de la Autoridad, se ha
hecho una distincién entre el periodo comprendido entre el 16 de noviembre

de 1994 y el 31 de diciembre de 1995, y el afio civil 1996. Se hace referencia
al primero como el "periodo inicial” y al segundo como el "primer afic de la fase
plenamente funcional”. Esta distincidn se explica en la parte III del presente
documento (parrs. 40 a 43). En todo caso, tanto en la exposicidn scobre las
consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucién como
en el presente documento se proporcionan estimaciones idénticas de las
necesidades de gastos administrativos de la Rutoridad para el periodo
comprendido entre el 16 de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995, y
para el afio civil 1996.

17. La Comisidén Administrativa en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
examind la exposicién del Secretario General y presentd el informe
corregpondiente {(A/48/7/Add.16) a la Quinta Comieidn.

18. En el parrafo 4 de su informe, la Comisidén Consultiva recordd los

parrafos 1 y 2 del Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas, que disponen
gque "la Asamblea General examinard y aprobard el presupuestc de la Organizacidn”
y que "los miembros sufragarin los gastos de la Organizacidn en la proporcidn
que determine la Asamblea General". La Comisidén Consultiva sefialé gque las
disposiciones del parrafo 14 de la seccidén 1 del anexo del Acuerdo se debian
aplicar de conformidad con lo establecido en el Articulo 17 de la Carta.

19. En su informe, la Comisidn Consultiva recomends a la Quinta Comisién que
informara a la Asamblea General que, en el caso de que la Asamblea aprobara el
proyecto de resolucidn, seria necesario consignar un nuevo crédito por el monto
que estimara el Secretario General en su exposicidén (igual a la estimacidn de
los gastos administrativos de la Autoridad hasta fines de 1995}, en el
presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. Ese monto guedaria
compensado con la reduccidn, de una cuantia determinada, resultante de la
cesacidn de las actividades relacionadas con la Comisidn Preparatoria y de la
clausura de la Oficina del Derecho del Mar situada en Kingston. La Comisién
Consultiva agregd gque la consignacidén adicional neta estaria sujeta a las
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disposiciones mobre la utilizacién y el funcionamiento del fondo para
imprevistos. (Segin el procedimiento establecido por la Asamblea General en su
resolucién 41/213, de 19 de diciembre de 1986, se establece para cada bienio un
fondo para imprevistos que tiene por objeto cubrir los gastos adicionales que se
presenten durante el bienio como resultado de mandatos legislativos para los
cuales no se hayan previsto fondos en el proyecto de presupuesto por programas.)

20. Para el caso de que el Acuerdo no entrara en vigor hasta el 16 de noviembre
de 1994, la Comisidn Consultiva incluyd también en su informe el monto miximo
que podrian llegar a pagar las Naciones Unidas hasta fines de 1999, calculado
sobre la base de las hipdtesis formuladas para las estimaciones presentadas per
el Secretario General de los gastos administrativos de la Autoridad hasta fines
de 1999. La Comigidn Consultiva agregd que la Asamblea General examinaria las
estimaciones de las sumas que, en caso de ser realmente necesario, pagarian las
Naciones Unidas en los afioe posteriores, sobre la base de un nuevo informe del
Secretario General; en esa oportunidad, la Comisidn Consultiva también
formularia recomendaciones sobre el procedimientoc que se habria de seguir para
aplicar el parrafo 14 de la seccién 1 del anexo del Acuerdo, incluida 1la
aplicacidén de los procedimientos relativos a la utilizacién y funcionamiento del
fondo para imprevistos.

21. La exposicidn del Secretario General y el informe de la Comisién Consultiva
fueron examinados a continuacidn por la Quinta Comisién. En su decisién sobre
el presupuesto por programas para el periodo 1994-1995 relacionada con el
derecho del Mar (A/C.5/48/L.74), la Quinta Comieidn indicd el monto a que podria
ascender la consignacidn adicional neta necesaria para el bienio 1994-1995,

Para el caso de que el Acuerdo no entrara en vigor hasta el 16 de noviembre

de 1998, indicé también el monto méximo que podrian pagar las Naciones Unidas
hasta fines de 1999.

22, La Quinta Comisidn agregd que se proponia volver a ocuparse del asunto en
el cuadragésimo noveno periodc de sesiones de la Asamblea General, teniendo
presente el examen del programa de trabajo de la Autoridad gue habia dado lugar
a las estimaciones indicadas por el Srganc intergubernamental pertinente (es
decir, la Comisién Preparatoria de la Autoridaq Internacional de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar} y un nuevo informe de
la Comigidn Consultiva, que incluyera, en particular, la cuestién del
procedimiento presupuestario a que hacia referencia la Comisién Consultiva en el
parrafo 4 de su informe.

23. Ademas de tratarse los asuntos anteriormente mencionados, en el presente
documento se reproducen las estimaciones de las necesidades de personal de la
Secretaria de la Autoridad que figuran en el documento de antecedentes
LOS/PCN/WP.51 y se proporcionan estimaciones de otros objetos de los gastos
sobre la base de ese documento, teniendo en cuenta las declaraciones formuladas
en el 122 periodo de sesiones de la Comisidén Preparatoria.

II. FACULTADES Y FUNCIONES DE LA AUTORIDAD
24. La Autoridad comenzard a funcionar el 16 de noviembre de 1994, fecha de la

entrada en vigor de la Convencidn. Aungue el programa de trabajo de la
Autoridad en el periodo inicial no estd especificado ni cuantificado, las

/..
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facultades y funcicnes de la Autoridad especificadas en la Convencidén y en el
Acuerdo, y las deliberaciones llevadas a efecto en la Comisién Preparatoria y en
las consultas oficicsas del Secretario General, proporcionan una cierta base
sobre la cual formular un programa de trabajo indicativo y provisional de la
Autoridad para el pericdo inicial. Cabe agregar que una vez que la Autoridad
comience a funcionar y se lleven a cabo deliberaciones, el programa de trabajo
serd mis concreto y detallado.

Naturaleza de la Autoridad

25. La Autoridad es la organizacidn por conducto de la cual los Estados partes
en la Convencién, de conformidad con el régimen establecido para la Zona en la
Parte XI y en el Acuerdo, organizaran y controlaradn las actividades en la Zona,
particularmente con miras a la administracién de los recursos de la Zona (véase
el articulo 157 1) de la Convencidn y el parrafo 1 de la geccidn 1 del Acuerdo).
Las actividades en la Zona se definen comc todas las actividades de exploracidn
y explotacién de los recursos de la Zona. La Zona se define como los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional (articule 1 1) de la Convencidn); los recurscs de la Zona se definen
como todos los recursos minerales sdlidos, liquidos o gaseosos in gitu en la
Zona, situados en los fondos marinos o en su subsuelo, incluidos los nédulos
polimetdlicos (articulo 133 de la Convencidn).

26. La Autoridad tendrid las facultades y funciones que expresamente se le
confieren por la Convencién; tendrd también las facultades accesorias,
compatibles con la Convencién, que resulten implicitas y necesarias para el
ejercicio de agquellas facultades y funciones con respecto a las actividades en
la Zona (véase el articulo 152 2) de la Convencidén y el parrafo 1 de la
sececibén 1 del anexo del Acuerdo).

Organos de la Autoridad

27. Las funciones iniciales de la Autoridad al entrar en vigor la Convencidn
geran desempefiadas por la Asamblea, el Consejo, la Secretaria, la Comisgidn
Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas (véase el parrafoc 4 de la seccidén 1
del anexo del Acuerdo). Las funciones de la Comisidn de Planificacidn
Econbémica, otro de los &rganos establecidos de conformidad con el

articulo 163 1) de la Convencidén, serin desempefiadas por la Comisién Juridica y
Técnica hasta el momento en que el Consejo decida otra cosa o hasta que se
apruebe el primer plan de trabajo para explotacién (véase el parrafo 1 de la
seccidn 1 del anexo del Acuerdo). El Consejo de la Autoridad, compuesto de

36 miembros, es el Srgano ejecutivo de la Autoridad. La Comisidn Juridica y
Técnica, compuesta de 15 miembros, y el Comité de Finanzas tienen funciones
similares a las de los OGrganos consultivos de expertos.

28. La Empresa es el Srgano por conducto del cual la Autoridad realizard
actividades en la Zona directamente, asi como actividades de transporte,
tratamiento y comercializacién de minerales extraidos de la Zona (véanse los
articulos 158 2} y 170 1) de la Convencidn). La Secretaria de la Autoridad
desempefiard las funciones de la Empresa hasta que ésta comience a funcionar
independientemente de la Secretaria de la Rutoridad (véase el parrafo 1 de la
seccidén 2 del anexo del Acuerdo).

foen
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29. La Secretaria de la Autoridad se compondri de un Secretario General y del
personal gque requiera la Autoridad {véase el articulo 166 1) de la Convencidn).
El Secretario General seri el m8s alto funcionario administrative de la
Autoridad y actuari come tal en todas las sesiones de la Asamblea, del Consejo
y de cualquier drganc subsidiario, y desempefiard las demas funciones
administrativas gue esos Srganos le encomienden (articulo 166 3) de la
Convencidén). El personal de la Autoridad estard constituideo por los
funcionarios cientificos, técnicos y de otro tipo calificados que se

requieran para el desempefio de las funciones administrativas de la Autoridad
(articulo 167 1) de la Convencidn). El Secretario General de la Autoridad sera
elegido por la Asamblea de la Autoridad de entre los candidatos propuestos por
el Consejo, y el personal de la Secretaria de la Autoridad seri nombrado por el
Secretario General de la Autoridad (véanse los articulos 166 2) y 167 3) de la
Convencidn).

Operaciones de los &ygancs de la Autoridad

30. De conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 2 de la seccidén 1 del anexo
del Acuerdo, a fin de reducir al minimo loe costos para los Estados partes,
todos los érganos y Srganos subsidiarios de la Autoridad realizardn sus
actividades en forma eficaz en funcidn de los costos; este principio se aplicara
también a la frecuencia, la duracidén y la programacidn de las reuniones. De
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 de la seccidén 1 del anexo del
Acuerdo, el establecimiento y funcionamiento de log Srgancs y Srganos
subsidiarios de la Autoridad se basarin en un criterio evolutivo, teniendo en
cuenta las necesidades funcionales de los érganos y Srganos subsidiarios en
cuestidn, con el fin de que puedan cumplir eficazmente sus respectivas
responsabilidadegs en las diversas etapas del desarrollo de las actividades en la
Zona.

31. La Asamblea de la Autoridad celebrari un periodo crdinario de sesiones cada
afic y periocdos extraordinarios de sesiones cuando ella misma o la Autoridad lo
decidan, o ctuando sea convocada por el Secretaric General de la Autoridad a
peticién del Consejo de la Autoridad o la mayoria de los miembros de la
Autoridad (véase el articulo 159 2) de la Convencidén)}. Los periodos de sesiones
de la Asamblea tendrén lugar en Jamaica, sede de la Autoridad (articulo 156 4)
de la Convencidn), a menos gue la Asamblea de la Rutoridad decida otra cosa
(véase el articulo 159 3) de la Convencidén}).

32. El cConsejo de la Autoridad funcionari en la sede de la Rutoridad y sge
reunira con la frecuencia gue los asuntos de la Autoridad requieran, pero no
menos de trees veces por afio (véase el articulo 161 5) de la Convencidén). Sin
embargo, cabe recordar que de conformidad con el parrafo 17 de la seccién 1 del
anexo del Acuerdo, las disposiciones pertinentes de la seccién 4 de la Parte XI
de la Convencidn, entre las que se cuenta el articulo 161 5) citado
anteriormenﬁe, se interpretarédn y aplicardn de conformidad con el Acuerdo.

33. La Comisidn Juridica y Técnica desempefiard normalmente sus funciones en la
sede de la Autoridad y se reunird con la frecuencia que requiera el desempefic
eficaz de ellas (véase el articulo 163 12} de la Convencién).

34. Ni la Converncidn ni el Acuerdo se refieren especificamente al lugar de
funcionamiento ni a las reuniones del Comité de Finanzas. $in embargo, como los

/oo



LOS/PCN/141
Espafiol
Pagina 9

demds 6rganos desempefian sus funciones en la sede de la Autoridad, se presume
que el Comité de Finanzas se reunirid normalmente en el mismo lugar y con la
frecuencia gque requiera el ejercicio eficiente de sus funciones (véase también
LOS/PC/WP.45/Rev.2, titulado "El Comité& de Finanzas").

Funciones de la Autoridad

35. Las funciones de la Autoridad estén vinculadas a las etapas del desarrollo
de las actividades en la Zona. La Comisién Preparatoria convocd recientemente
una reunidén del Grupo de Expertos que habia establecidc en 1987 para examinar el
estado de la mineria de los fondos ocednicos y hacer una evaluacién del momento
en que cabia esperar que comenzara la produccidn comercial. Las conclusiones
del Grupo, entre otrasg, fueron de que era claroc que la mineria comercial de los
fondos oceénicos no tendria lugar en el resto del decenioc actual (antes del

afio 2000), y que tampoco era probable que la mineria comercial de los fondos
ocelnicos tuviera lugar en el préximo decenic (2001 a 2010) (véase
LOS/PCN/BUR/R. 32, en especial el parrafo 57)}. En consecuencia, las operaciones
iniciales de la Autoridad y la Empresa se concentrardn en las esferas
relacionadas ¢on la exploracidn; el andlisis y seguimiento de los
acontecimientos; la adquisicién de conocimientos cientificos; la elaboracidn de
normas, reglamentos y procedimientos; la aprobacidén de planes de trabajo, y las
funciones iniciales de la Empresa.

36. Las tareas en que se concentrarian la Autoridad y la empresa entre la
entrada en vigor de la Convencidén y la aprobacidn del primer plan de trabajo
para explotacién, se especifican en el parrafo 5 de la seccién 1 y en el
parrafo 1 de la seccidn 2, respectivamente, del anexo del Acuerdo.

37. Por lo que respecta a la Autoridad, esas funciones son las siguientes:

a) Tramitacidn de sgolicitudes de aprobacién de planes de trabajo para
exploracidn;

b) Aplicacidén de las decisiones de la Comisidn Preparatoria relativas a
los primercos inversionistas inscritos y sus Estados certificadores, incluidos
sus derechos y obligaciones;

c) Vigilancia del cumplimiento de los planes de trabajo para exploracidn
aprobados en forma de contratos;

d) Seguimiento y examen de las tendencias y los acontecimientos relativos
a las actividades de explotacidén minera de los fondos marinos, incluido el
andlisis periddico de las condiciones del mercado mundial de metales, y los
precios, tendencias y perspectivas de los metales;

e) Estudio de las posibles consecuencias de la produccién minera de la
Zona para la economia de los Estados en desarrollo productores terrestres de
esos minerales gue puedan resultar mds gravemente afectados, a fin de minimizar
sus dificultades y de prestarles ayuda para su reajuste econdmico, teniendo en
cuenta la labor realizada a este respecto por la Comisién Preparatoria;

£) Aprobacidn de las normas, reglamentos y procedimientos necesarios para
la realizacién de las actividades en la Zona a medida que éstas avancen;
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g) Aprobacidn de normas, reglamentos y procedimientos en que se
incorporen los estindares aplicables sobre proteccién y preservacién del medio
marino;

h) Promocidn y estimulo de la realizacidn de investigaciones cientificas
marinas con respecto a las actividades en la Zona y compilacién y difusidén de
los resultados de esas investigaciones y andlisis, cuando se disponga de ellos,
haciendo especial hincapié& en las investigaciones relativas a los efectos
ambientales de las actividades realizadas en la Zona;

i) Adquisicién de conocimientos cientificos y seguimiento del desarroclleo
de la tecnologia marina pertinente a las actividades en la Zona, en particular
la tecnologia relacionada con la proteccidén y preservacidn del medic marino;

3) Evaluacién de los datos disponibles con respecto a la prospeccién y
exploracidn;

k) Elaboracién en el momento oportuno de normas, reglamentos y
procedimientos para la explotacidn, entre ellos, los relativos a la proteccidn y
preservacidén del medic marino.

38. Por lo que respecta a la Empresa, sus funciones son las siguientes:

a) Seguimiento y andlisis de las tendencias y acontecimientos
relacionados con las actividades de explotacidn minera de los fondos marinos,
incluido el andlisis perifdico de las condiciones del mercado mundial de
metales, vy los precios, tendencias y perspectivas de los metales;

b) Evaluacidén de los resultados de las investigaciones cientificas
marinas llevadas a cabo con respecto a las actividades realizadas en la Zona, y
especialmente los de las investigaciones relacionadas con el impacto ambiental
de las actividades realizadas en la Zona;

c) Evaluacidn de los datos disponibles con respecto a la prospeccidn y la
expleoracién, incluidos los principios aplicables a esas actividades;

d) Evaluacién de los adelantos tecnoldgicos de importancia para las
actividades realizadas en la Zona, en particular la tecnclogia relativa a la

proteccidn y preservacién del medio marino;

e) Evaluacién de la informacién y los datos relativos a las areas
reservadas para la Autoridad; '

£) Evaluacién de las pautas que deben sequirse en las operaciones de
empresa conjunta;

g) Reunidn de informacidén acerca de la disponibilidad de mano de obra
calificada;

h} Estudio de las distintas politicas de gestidén aplicables a la
administracidn de la Empresa en diferentes etapas de sus cperaciones.
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39. Cabe recordar que, como se menciona en el parrafo 28, de conformidad con el
parrafo 1 de la seccidén 2 del anexo del Acuerdo, la Secretaria de la Autoridad
desempefiard las funciones de la Empresa hasta que é&sta comience a operar
independientemente de la Secretaria de la Autoridad.

III. FASE INICIAL Y PRIMERA FASE FUNCIONAL DE LA AUTORIDAD

40. Resulta poco practico para cualquiera institucidn nueva comenzar a trabajar
desde el principio con plena capacidad funcional. Inicialmente, se requiere un
periodo de tiempo, entre otras cosas, para organizar la institucién, establecer
ciertos sistemas y procedimientos internos, y contratar personal. Esta fase
inicial de organizacién constituye la fase necesaria de puesta en marcha, y una
vez gque ha concluido, se puede poner en marcha la primera fase funciocnal.

41. En el caso de la Autoridad, gran parte de la labor de organizacidn inicial
debe sequir ciertos pasos y procedimientos, de conformidad con la Convencidn y
con el Acuerdo. Por ejemplo, la Asamblea de la Autoridad debe reunirse, en
primer lugar; luego, debe elegir a los miembros del Consejo con arreglo a
determinados criterios concretos; a continuacién, el Consejo debe proponer a la
Asamblea una lista de candidatos para la eleccifn del Secretario General de la
hutoridad; luego la Asamblea ha de proceder a elegir al Secretario General, el
que luegc comenzard a nombrar al personal de la Secretaria; y asi sucesivamente.

42. Teniendo presentes varios de los pasos y procedimientos requeridos, que se
describiridn con mis detalle en la parte IV, se presume que la fase de puesta en
marcha, es decir, la fase inicial de organizacién, se extenderi entre el 16 de
noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995. De eso se desprende que la
primera fase funcional comenzard el 12 de enero de 1996.

43. A falta de orientacidn con respecto a lo que se podria considerar el primer
ejercicio econdmico, en el presente documento se suministran estimaciones
presupuestarias para el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 1994 y
el 31 de diciembre de 1995, que se considera el periodc de puesta en marcha, y
también para el afio civil 1996, que se considera el primer afio completc de la
fase funcional. '

IV. GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD

A. Periodo de puesta en marcha: 16 de noviembre de 1994
a 3] de diciembre de 1935

1. Programa de trabajo de la Autoridad durante el periodo comprendido
entre el 16 _de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995

a) Servicios de conferenciag

44. Conforme al parrafo 3 del articulo 308 de la Convencidn, la Asamblea de la
Autoridad se reunirid en la fecha de entrada en vigor de la Convencidn (es decir,
el 16 de noviembre de 1994) y elegird al Consejo de la Autoridad. En la
actualidad, no existen instruccicnes formales y detalladas con respecto a la
fecha y duracién del primer periodo de sesiones de la Asamblea de la Autoridad,
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ni a las fechas de la eleccién de los miembros del Ceonsejo. Durante su (ltimo
periodo de sesiones, la Comisidén Preparatoria deliberd acerca de la cuestidn del
primer periodo de sesiones de la Asamblea de la Autoridad (véase
LOS/PCN/L.114/Rev.1, pérrs. 33 a 39). La Comisifn Preparatoria no llegé a
ninguna conclusidén; decidid seguir examinando el asunto en su préxima reunién,
que se celebraria entre el 12 y el 12 de agosto de 1994.

45. 8in embargo, sobre la base de las deliberaciones de la Comigidn
Preparatoria sobre esta cuestidn (véase en particular LOS/PCN/L.114/Rev.1l,
parrs. 35 a 36) y de las consultas del Secretario General a las gue se hizo
referencia en las deliberaciones de la Comisién Preparatoria, parece haber
seguridad de que:

- 8Se celebrarid una sesién solemne de inauguracidén de la Asamblea de la
Autoridad el 16 de noviembre de 1994 o alrededor de esa fecha;

- BSe celebrara un primer periodo de sesiones de organizacién/sustantivo de
la Asamblea de la Autoridad en los primeros meses de 1995.

46, Con respecto al programa del primer periodo de sesiones, la Comisién
Preparatoria deliberé sobre el asunto en su Gltimo periodo de sesiones. La
Comisidén Preparatoria decidid pedir a la Secretaria que preparase para el
periodo de sesiones que se celebraria del 12 al 12 de agosto de 1994, sobre la
base de la propuesta formulada por el Presidente y teniendo en cuenta las
opiniones expresadas durante el debate, el proyectc de programa provisional para
el primer periodo de sesiones de la Asamblea de la Autoridad (véase
LOS/PCN/L.114/Rev.1l, parrs. 23 a 25). Sobre la base del documento preparadc en
cumplimiento de esa peticidn (LOS/PCN/139), el primer periodo de sesiones de la
Asamblea se ocupard, entre otras cogas, de lo siguiente:

a) Apertura del periodo de sesiones a cargo del Presidente provisional;
b) Declaraciones oficiales;
c) Eleccién del Presidente;

day Pregentacién del informe final de la Comisién Preparatoria;

e) Aprobacidén del reglamento provisional;

f) Nombramiento del Comité de Credenciales;

g) Eleccidn de los Vicepresidentes;

h) Eleccidn de los miembros del Consejo. (Como se recordari, de

conformidad con el articulo 161 1) de la Convencidn y el pérrafo 15 de la
seccién 3 del Acuerdo, el Consejo estari compuesto de 36 miembros elegidos de
entre los cincc grupos de Estados que alli se indican. Antes de elegir a los
miembros del Consejo, la Asamblea confeccionard listas de paises gue refinan las
condicicones exigidas para los miembros de los distintos grupos de Estados (véage
el parrafo 9 b) de la seccidn 3 del anexc del Acuerdo). Cada grupo designari
s6lo tantos candidatos como namero de puestos deba ocupar ese grupo (véase el
parrafo 10 de la seccién 3 del anexo del Acuerdo). Cabe agregar también que
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ciertos grupos de Estados seran tratados como cdmaras a los efectos de la
votacidén en el Consejo; y que si se han agotado todos los esfuerzos por llegar a
una decisién por consenso, la adopcidén de decisiones mediante votacidn en el
Consejo se basarid en un sistema de votacidn por camaras (véanse los parrafos 5

y % a) de la seccién 3 del anexo del Acuerdo);

iy Eleccidén de loz miembros de la Comisibén Juridica y Técnica (los
candidatos deberdn ser nombrados por los miembros de la Autoridad);

3) Eleccién de los miembros del Comité de Finanzas (los candidatos
deberén ser nombrados por los miembros de la Autoridad);

k) Eleccién del Secretario General (el Consejo propondrid a la Asamblea
una lista de candidatos para la eleccidn del Secretario General);

1) Deliberacidén sobre las secciones del informe final de la Comisién
Preparatoria que la Rsamblea pueda decidir examinar;

m) Consideracién de los temas siguientes:

i) Los derechos y las obligaciones de los primeros inversionistas
derivados de la resolucién II y de las decisiones adoptadas por la
Comisidn Preparatoria con arreglo a esa resolucién;

ii) La transferencia de los bienes y archivos de la Comisidén Preparatoria
a la Autoridad;

1ii) La organizacidén de la Secretaria de la Autoridad (el personal de la
Secretaria de la Autoridad serd nombrade por el Secretaric General de
la Autoridad);

iv) El presupuesto provisional y la organizacidén financiera de la
Autoridad (como se sefiala en el parrafo 12, se requieren ciertos
procedimientos y medidas para la aprobacidn del presupuesto de la
Autoridad};

v) El seguimiento de los programas de capacitacién;

n) Consideracidn de la fecha del segundo periodo de gesiones de la
Asamblea;

o) Consideracitn de otros temas.

47. Después de la eleccidn de los miembros del Consejo, de la Comisién Juridica
y Técnica y del Comité de Finanzas, esos drgancs tal vez deseen celebrar también
reuniones. Durante su Gltimo periodo de sesiocnes, la Comisidén Preparatoria
pidié a la Secretaria que preparase el provecto de programa provisional del
primer periodoc de sesiones del Consejo de la Autoridad (véase
LOS/PCN/L.114/Rev.l, pérr. 25)., Sobre la base del documento preparadc para
atender a esa peticidén (LOS/PCN/140), durante el primer periocdo de sesiones del
Consejo se procedera, entre otras cosas, a lo siguiente:

a) Apertura del periodo de sesiones por el Presidente provisional;
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b) Eleccién del Presidente;
c) Eleccidn de los Vicepresidentes;
d) Aprobacién del reglamento;

e) Elaboracidn de una lista de candidatos que se presentard a la Asamblea
para que ésta elija de entre ellos al Secretarioc General;

£) Aplicacién de las decisiones de la Comisidn Preparatoria relacionadas
con los primeros inversionistas inscritos y sus Estados certificadores,
incluidos sus derechos y obligacicnes;

a9) Aprobacidn de normas, reglamentos y procedimientos para incorporar
normas aplicables a la proteccidn y conservacién del medio ambiente marino;

h} Examen de las solicitudes de aprobacidén de un plan de trabajc para la
exploracidén, en su caso, de conformidad con el Acuerdo.

48. Sin perjuicio de las decisiones que la Asamblea de la Autoridad pueda
adoptar, se estima que, para cumplir la labor que se indica supra, seri preciso
dedicar alrededor de cinco semanas y media a reuniones, gue se desglosarian del
siguiente modo: a) media semana para un periodo de sesicnes protocelarjio de
apertura (del 16 al 18 de noviembre de 1994), en el que Gnicamente se
formularian exposiciones generales; b) tres semanas para un periodo de sesiones
de organizacién sustantivo (del 6 al 24 de febreroc de 1995), gque se ocuparia de
lo siguiente: eleccidn del Presidente, aprobacidn del reglamento, nombramiento
de la Comisién de Verificacidn de Poderes, eleccidén de los Vicepresidentes,
eleccidn de los miembros del Consejo, de la Comisién Juridica y Técnica y del
Comité de Finanzas, eleccidn del Secretario General, aprobacifén del proyecto de
Acuerdo entre la Autoridad y el Gobierno de Jamaica relativo a la sede de la
Autoridad y el proyecto de Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Autoridad, examen del informe definitivo de la Comisién Preparatoria, examen de
los derechos y obligaciones de los primeros inversionistas en virtud de la
resolucién II y las correspondientes decisiones de la Comisidén Preparatoria, de
la transferencia de bienes y archivos de la Comisién Preparatoria a la Autoridad
y del seguimiento de los programas de capacitacidén; ¢) dos semanas para la
continuacidn de un periodo de sesiones que se ocuparia de: los programas de
trabajo sustantive y administrativo de la Autoridad y su secretaria, el
presupuesto de la Autoridad para 1996, la aprobacidn del proyecto de Acuerdo
sobre las relaciones entre las Naciones Unidas y la Autoridad y la aprobacién de
normas, reglamentos y procedimientos para la administracidén interna y la gestidn

financiera de la Autoridad.

49, Por lo gue respecta a la fecha de celebracién de la continuacién del
reriodo de sesiones, se debe tener en cuenta que en febrero de 1995 se procederi
a la eleccibén del Secretaric General de la Autoridad, quien ha de preparar ({(con
asigstencia del personal que nombre a partir de febrero de 1995) un plan de
mediano plazo, como minimo, en el que se esbozarin la estrategia y el plan de
accidn de la Autoridad, incluidos los programas de trabajo sustantivo y
administrativo y el presupuesto para 1996, asi como normas, reglamentos y
procedimientos para la administracién interna y la gestién financiera de la
Autoridad. Se precisard algin tiempo para terminar esas tareas antes de gque se
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puedan presentar'los documentos pertinentes a la Asamblea de la Autoridad para
que los examine. Por ello, se supone que la continuacidén del periodo de
sesiones tendri lugar del 7 al 18 de agosto de 1995 en Kingston®.

b) Secretaria de la Autoridad

50. Las necesidades previstas pupra a los efectos de la realizacién de la labor
inicial apuntan a consideraciones muy importantes relacionadas con la labor
conexa durante el periocdo de la puesta en marcha, labor que ha de llevar a cabo
la secretaria de la Autcoridad con objeto de que la primera fase operativa
comience en enero de 1996. Durante ese periodo, ademis de prestar servicios a
los Srganos intergubernamentales e integrados por expertos, la secretaria de la
Autoridad tiene que poner en marcha un sistema de presupuestacién y
fiscalizacién financiera, que abarcard la contabilidad y la comprobacién interna
de cuentas, un sistema de administracién financiera, incluidos los asuntos de
tesoreria y némina, un sistema de contratacién, administracidén y gestién de
personal y un sistema de administracién y gestidn generales, que abarcara las
compras y adquisiciones, el transporte, la impresién y la reproduccidn y las
cuestiones de seguridad. Ademds, la secretaria de la Autoridad deberid iniciar y
llevar a caboc el procesc de contratacién y adquisiciones, de manera gue la
primera fase operativa pueda comenzar a tiempo. En lo concerniente a la
contratacidén y las adquisiciones, es de destacar que la aprobacidn de normas,
reglamentos y procedimientos relativos a la administracién interna y la gestién
financiera de la Autoridad, incluidos el estatuto y el reglamento del personal,
asi como la puesta en marcha de los sistemas internos necesarios, son una
condicién sine qua non a los efectos de la contratacidn y las adquisjciones.

Por otra parte, la contratacidén de personal internacional capacitado exige
cierto tiempo. Ademéds, la secretaria de la Autoridad tiene que entablar
relaciones con otras organizaciones internacionales.

2. Estimaciones de los gastog administrativos de la Autoridad
durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre

de 1994 v el 31 de diciembre de 1995

a) Servicios de conferencias

51. De conformidad con los parrafos 48 y 49 supra, la Asamblea de la Autoridad
celebraria en Kingston un periodo de sesiones protocolario de apertura de tres
dias en noviembre de 1994, un periodo de sesiones de organizacién/sustantivo de
tres semanas en febrero de 1995 y una continuacién del periodo de sesiones, de
dos semanas de duracidn, en agosto de 1995. Se supone gque Se necesitarin
servicios de interpretacidn y traduccidn en &arabe, chino, espaficl, francés,
inglés y ruso.

52, Para el pericdo de sesiones protocolario de apertura, se supone gue la
Asamblea de la Autoridad necesitari servicios de interpretacidn y otros
servicios de conferencias para seis sgesiones y que habrid tres documentos
anteriores al periodo de sesiones (50 paginas), dos documentos del periodo de
segiones (10 paginas) y tres documentos posteriores al periodeo de sesiones
(50 paginas).
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53. Para el periodo de sesiones de organizacidn/sustantivo, se supone que la
Asamblea y el Consejo de la Autoridad necesitaran servicios de interpretacién y
otros servicios de conferencias para 50 sesiones (dos sesiones diarias de la
Asamblea durante 15 dias laborables y dos sesiones diarias del Consejo durante
10 dias laborables) y que habri cuatro documentos anteriores al periodo de
sesiones {100 pAginas), cuatro documentos del periodo de sesiones (40 péginas) y
cuatro documentos posteriores al periodo de sesiones (100 paginas).

54. Para la continuacidn del periodo de sesiones, se supone que la Asamblea de
la Autoridad, el Consejo, la Comisidn Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas
necesitarin servicios de interpretacién en los seis ldiomas de la Asamblea de la
Rutoridad y otros servicios de conferencias para 40 sesiones (dos de los cuatro
érganos celebrarin dos sesiones diarias durante 10 dias laborables) y que habra
tres documentos anteriores al periodo de sesiones (80 péginas), dos documentos
del periodo de gsesiones (30 paginas) y tres documentos posteriores al periodo de
sesiones (80 paginas).

55. Sobre la base de estos supuestos, se estima que el costo completo de los
gerviciog de conferencias ascenderid a 1.619.800 dblares.

b} Secretaria de la Autoridad

i) Gagtos de personal

56. Los gastos de personal serian los correspondientes al Secretario General de
la Autoridad y demds personal gue la Autoridad pueda necesitar. Se supone gque
se precisarid personal del cuadro orgénico y categorias superiores para
desempefiar tareas cientificas y técnicas sustantivas y tareas administrativas,
asi como la direccién ejecutiva y tareas de gestidn y supervisidn. Se supone,
ademds, gue se necesitard personal de contratacién local para prestar apoyo al
personal del cuadro orgédnice y categorias superiores, tanto a nivel sustantivo
como administrativeo, y asistencia en diversas cuestiones. El personal de
contratacién local incluiria auxiliares personales, auxiliares de manejo de
datos/informacién/biblioteca, auxiliares de investigaciones, secretarios,
recepcionistas, agentes de seguridad, trabajadores manuales, conductores, etc.

57. Se supone que, tras su eleccidén en febrero de 1995, el Secretario General
de la Rutoridad iniciarid la fase de organizacién de la secretaria de la
Autoridad con una pequefia plantilla de personal. Para el desempeiio de las
tareas correspondientes a la fase de organizacidn, se supone que, inicialmente,
la plantilla reducida estaria integrada por un oficial ejecutivo (P-5), un
oficial de finanzas (P-3), un oficial de personal (P-2) y un especialista en
manejo de datos/informacién (P-2), asi como por persconal de apoyo, incluidos un
auxiliar personal, dos secretarios, tres auxiliares administrativos, dos
auxiliares de informacién/biblioteca, un recepcionista, dos agentes de
seguridad, un trabajador manual y conductor. Se supone gue ese personal entrard
en funciones en marzo de 1995.

58. Para julio de 1995 se habria incorporado también al servicio un Adjunto del
Secretario General de la Autoridad, con categoria D-1, quién ejerceria también
las funciones de Director General interinc de la Empresa. Cabe recordar que de
conformidad con el parrafo 1 de la seccién 2 del anexc del Acuerdo, el
Secretario General de la Autoridad nombrard un Director General interino gue
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supervisari la realizacidn de las funciones de la Empresa, las cuales correrén a
cargo de la secretaria de la Autoridad hasta que la Empresa comience a operar
independientemente de la secretaria de la Autoridad. Para julio de 1995 también
estarian prestando servicios cuatro funcionarios del cuadro de servicios
generales (un secretario, dos auxiliares de investigaciones y un auxiliar
administrativo).

59. Inicialmente, es decir, hasta que la Autoridad apruebe las normas,
reglamentos y procedimientos relativos a la gestidn financiera y la
administracidén interna de la Autoridad, incluido el reglamento y el estatuto del
personal, se supone que el Secretario General de la Autoridad podra aplicar
provisionalmente las normas, reglamentos y procedimientos pertinentes de las
Naciones Unidas. En consecuencia, se supone que las condiciones de contratacién
y empleo de los funcionarios ser@n las condiciones aplicables en las Naciones
Unidas, adaptadas a la prestacién de servicios en la Autoridad, y que el
personal serd remunerado de acuerdo con el régimen comiin de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, administrado por la Comisién de
Administracidén Pablica Internacicnal. Se supone que se procederd a la
contratacidn internacjional del personal del cuadro orginico y categorias
superiores, gue trabajard en Kingston, y que el personal del cuadro de servicios
generales serd contratadoe localmente en Jamaica.

60. El personal mencionado constituiria también el niicleo de la dotacidn
general de personal necesaria para la primera fase operativa, que comenzaria en
enero de 1996. (En la geccidn B infra se indica de todo el personal necesario
para la primera fase operativa.)

61. Segin los supuestos anteriores, los costos estimados de la dotacidn de
personal hasta finales de 1995 serian los siguientes:

Gastos de persdnal 785 600 dblares
ii) Viajes

62. Habria que prever créditos para sufragar los gastos de viaje del personal
de la Oficina de Servicios Generales (agentes de seguridad y técnicos de sonido)
y de los departamentos sustantivos gque prestarin servicios en los periodos de
sesiones de la Asamblea de la Autoridad. Sobre la base de la experiencia
presupuestaria de los servicios prestados en los periodos de sesiones de la
Comisidén Preparatoria en Kingston, puede hacerse la siguiente estimacién:

Viajes para asistir a reuniones 131 800 dblares

63. Surgirian necesidades por concepto de viajes en comisién de servicio del
Secretarioc General de la Autoridad, su Adjunto y el Oficial Ejecutivo con motivo
de los acuerdos que deberdn concertarse dqurante la etapa de organizacidn,
egpecialmente con las Naciones Unidas, asi como de las consultas con otras
organizaciones de)l sistema de las Naciones Unidae que lleven a cabo una labor
relacionada con la Autoridad. Las necesidades de viajes también pueden .
obedecer a la preparacién del plan, el programa de trabajo, el presupuesto y las
normas, reglamentos y procedimientos de gestidn financiera y administracién
interna de la Autoridad, asi como a la puesta en marcha de log diversos sistemas
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administrativos y a la contratacién. La estimacién de esos gastos es la
siguiente:
Otros viajes en comisidn de servicio 20 000 ddlares

iii) Servicios por contrata

64. Las necesidades de servicios por contrata surgirian de la impresién y
encuadernacidn externas de publicaciones, como, por ejemplo, un folleto sobre la
nueva institucién., La estimacidn de esos gastos es la siquiente:

Impresidn y encuadernacidn externas 5 000 délares

iv) Gastos_generales de funcionamiento

65. Se supone que se alquilardn locales e instalaciones para oficinas e
instalaciones de conferencias en Kingston con miras al cumplimiento de las
funciones de la Autoridad®. Sobre la base de la experiencia presupuestaria de
la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, se hace la estimacidn siguiente:

Alguiler y conservacién de locales (incluidas agua,
electricidad, etc.) 311 700 ddblares

66. Se supone, ademas, que se alquilarin inicialmente mobiliario y equipo,
incluido equipo de procesamiento de datos. Sobre la base de la experiencia
presupuestaria de la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, se hace la
estimacién siguiente:

Algquiler de mobiliaric de equipo 81 500 délares

67. Las necesidades de transporte local surgirian de la prestacién de servicios
en los periodos de sesiones de la Asamblea de la Autoridad. Sobre la base de la
experiencia presupuestaria de la prestacidén de servicios en los pericdos de
sesiones de la Comisidn Preparatoria, se hace la estimacidn siguiente:

Transporte local 23 BOO dblares

68. En relacién con la prestacidn de servicios en los periodos de sesiones de
la Asamblea de la Autoridad, la secretaria de la Autoridad tendrian necesidades
en materia de comunicaciones, especialmente con la Sede de las Naciones Unidas y
a los efectoes de realizar su labor de organizacidén y de hacer arreglos para las
sesiones. Sobre la base de la experiencia presupuestaria de la Oficina del
Derecho del Mar de Kingston y de la prestacidn de servicios en los pericdos de
sesiones de la Comisién Preparatoria, se hace la estimacidén siguiente:

Comunicaciones 15 300 ddélares
69. Surgirian necesidades en materia de recepciones oficiales, habida cuenta en
particular de la reciente puesta en marcha de la institucidn. Sobre la base de
la experiencia presupuestaria de la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, se

hace la estimacidn siguiente:

Recepciones oficiales 4 600 dbélares
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70. Surgirian necesidades de flete en relacién con el envio de documentosg y
equipo para leos periodos de sesiones de la Asamblea de la Autoridad y de
publicaciones y de material de consulta desde. la Sede de las Naciones Unidas.
Sobre la base de la experiencia presupuestaria en materia de prestacién de
servicios en los periodos de sesiones de la Comisién preparatoria, se hace la
egtimacidn siguiente:

Fletes 38 300 dbélares

v) Suministros y materiales

71. Surgirian necesidades en materia de papel, Gtiles y otros suministros de
oficina y de libros y periddicos para la biblioteca y la coleccidn de material
de consulta de la Autoridad. Sobre la base de la experiencia presupuestaria de
la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, se hace la estimacidn siguiente:

Suministros y materiales 16 000 dbélares

vi) Mobiliario v _equipo

72. Al comienzo, es decir, cuando empiece a funcionar la institucién, seria
necegario comprar equipo y mobiliario de oficina, en lugar de alquilarlo.
Dentro de los posibles articuleos comprendides en esta categoria, cabe mencionar
el equipo de procesamiento de datos, el mobiliario usual de oficina, el equipo
de transporte, etc. Suponiendo gue las necesidades se mantengan a un nivel
minimo hasta diciembre de 1995, se hace la estimacién siguiente:

Adquisicidn de mobiliarioc de equipo 32 000 délares

vii) Informacién pGblica

73. La difusibn de informacidn en los medios de comunicacién, incluideos los
Sdrganos de enlace con esos medios, la preparacidn de comunicados de prensa en
francés e inglés, la difusién de informacidén en cintas grabadas y la preparacién
de un juego de material de prensa para el periocdo de sesiones protocolario de la
Asamblea de la Autoridad exigirian realizar desembolsos para atender a los
cogtos de produccidn, incluidos los costos de los viajes que llevarian a cabo
los oficiales de prensa y el perscnal conexo a los efectos de informar sobre las
sesiones, asi como desembolsos para hacer frente a gastos de traduccidn, disefio
y publicacién del material correspocndiente. Se ha hecho la estimacidn

siguiente:

Informacidn pablica 124 100 délares

c) Estimaciones _de los gastos administrativos de la Autoridad durante
el periodo comprendido_entre el 16 de noviembre de 1994 v el

31 de diciembre de 1995

74. En suma, los gastos administrativos de la Autoridad durante el periodo
comprendido entre el 16 de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995
ascenderian a 3.209.500 ddlares, desglosados de la manera siguiente:
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En dSlares EE.UU.
A. Servicios de conferencias 1 619 800

B. Secretaria de la Autoridad

(sobre la base de los supuestos siguientes): 1 589 700
Gastos de personal 785 600
Viajes en comisidn de servicio 151 800
Servicios por contrata 5 000
Gastos generales de funcionamiento 475 200
Suministros y materiales 16 000
Mobiliario y equipo 32 000
Informacién piblica 124 100
Total 3 209 500
B. rime se operacional de la Autoridad: afio civil de 1996

1. Programa de trabaijo para 1996

75. Se prevé que la Asamblea y el Consejo de la Autoridad, asi como la Comisién
Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas, efectuaran sus deliberaciones
durante el periodo de puesta en marcha, y que, cuando la secretaria de la
Autoridad tenga experiencia en la realizacién de su labor inicial de
organizacién y una idea mis clara acerca de lo que hay que hacer en el primer
afio de la fase plenamente operativa, especialmente por lo gue respecta a la
labor de preparacién del presupuesto para 1996, se preparard un programa de
trabajo pormenorizado y preciso de la Autoridad para 1996. Como por el momento
no existen directrices detalladas y concretas, se ha preparado, con caricter
provisional y meramente indicativo, el programa de trabajo de la Autoridad que
figura jinfra, con cbjeto de esbozar las necesidades de gastos administrativos de
la Autoridad en 1996. Es preciso afiadir que ese programa de trabajo se ha
preparado a reserva de las decisiones que adopten la Asamblea, el Consejo, la
Comisidén Juridica y Técnica, el Comité de Finanzas y el Secretario General de la
Autoridad. Dicho programa de trabkajo provisional, que es forzosamente de
caricter general, toma, como punto de partida, las funciones de la Autoridad y
de su Empresa que se establecen en los parrafos 37 y 38 gupra, asi como las
ideas que expresaron varios participantes claves en la Comisidn Preparatoria y
en las consultas celebradas con el Secretario General.

a) Servicios_de conferencias

76. A continuacién se resumen los supuestos correspondientes al programa de
trabajo por lo que respecta a los servicios de conferencias de les cuatro
6érgancs de la Autoridad.
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Programa de trabaijo por lo que respecta a los servicios de
conferencias de la Autoridad durante 1996

Namerc de

Duracién sesiones
Namero de de los durante Nimere de Paginas de
periodo de periodos de cada dia idiomas documen-
frgano gsegiones sesiones laborable oficiales tacién
Asamblea 1 3 semanas 2 6 300
Consejo 1 3 semanas 2 & 400
Comisién Juridica y 1 3 semanas 2 1 300
Técnica
Comité de Finanzas 1 3 semanas 2 1 200

b} Secretaria de la Autoridad

77. En primer lugar, se supone que, para €l cumplimiento de sus funciones
concretas, la secretaria de la Autoridad tendrd que contar con una estructura
adecuada, integrada por las cuatro principales divisiones orginicas siguientes:

a}) Divisién de Investigacidn y Planificacidn;

b} Divigién de Supervisién y Cumplimiento;

c) Divieidn Normativa;

d) Divisidn de Administracidn.
78. La distribucién entre las cuatro divisiones de las funciones de la
Autoridad y de su Empresa que se indican en los parrafos 37 y 38 supra se
resumen en el cuadro 1 del anexo al presente documento.
79. La labor que han de realizar las cuatro divisiones y la Oficina del
Secretario General de la Autoridad en 1996, a saber, durante la primera fase
operacional, Gnicamente se pueden prever por el momento de manera indicativa y

general. A continuacidén se procede a efectuar esa distribuciédn.

Programa de trabaijo de la Divisién de Investigacidn v Planificaciédn en 1996

- Establecer y aplicar procedimientos y sistemas internos con objeto de
promover y estimular la realizacidn de investigaciones cientificas
marinas y compilar y difundir los resultados de esas investigaciones y
andlisis de las actividades en la Zona;

- Establecer contacto con organismos gubernamentales e institutos
oceanograficos que lleven a cabo investigaciones cientificas marinas;
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Establecer y aplicar procedimientos internos y un sistema de seguimiento
de las actividades relacionadas con el medio ambiente marino;

Establecer contacto con organismos gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales e internacionales y organizaciones no
gubernamentales de ensefianza e investigacién que se ocupen del medio
ambiente marino;

Establecer y aplicar procedimientos internos y un sistema adecuado para
de seguimiento y examen de las tendencias y los acontecimientos relativos
a las actividades de extraccién de minerales de los fondos marinos y
mantenerse al corriente de la situacidén y los precios, tendencias y
perspectivas del mercadc internacional de loe metales, asi como de la
evolucidn de las economias de los Estados en desarrollo productores
terrestres de minerales que se pueden extraer de nédulos polimetalicos;

Examinar las bases de datos existentes sobre la prospeccidén y exploracidn
de nédulos polimetidlicos, determinar la necesidad de perfeccionar un
sistema de datos de informacidn e iniciar actividades encaminadas a
formular criterios a los efectos de evaluar los datos de gque se disponga.

Programa de trabajo de la Divigién de Supervisién y Cumplimiento

Prestar asistencia a la Comisién Juridica y Técnica, al Consejo y a la
Asamblea a los efectos de tramitar solicitudes de aprobacién de planes
de trabajo relacionados con la exploracidn;

Prestar asistencia a esos Organos a los efectos de aplicar las
decisiones de la Comisién Preparatoria relacionadas con los primeros
inversicnistas inscritos y sus Estados certificadeores, incluidos sus
derechos y obligaciones, y llevar a cabo el trabajo administrativo
conexo;

Prestar asistencia a esos b6rganos a los efectogs de supervisar el
cumplimiento de los planes de trabajo de exploracién aprobados gue
revistan la forma de contrato y llevar a cabo el trabajo administrativo
conexc, incluidas la preparacifn de contratos y la planificacidn y
ejecucidén de procedimientos para supervisar el cumplimiento.

Programa de trabajo de la Divisién Normativa

Prestar asistencia al Comité de Finanzas, la Comisidn Juridica y
Técnica, el Consejo y la Asamblea a los efectos de la aprobacién de
normas, reglamentos y procedimientos para regular la exploracidn de
nddulos polimetélicos y llevar a cabo el trabajo administrativo conexo,
incluida la preparacién de documentos de antecedentes, documentos de
trabajo y proyectos de normas, reglamentos y procedimientos;

Ordenar, armonizar y preparar, cuando sea necesario, todas las normas,

reglamentos y procedimientos pertinentes para el funcionamiento de la
Autoridad; ’
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Preparar, cuando sea necesaric, normas, reglamentos y procedimientos
relativos a la gestidn administrativa y financiera de la Autoridad.

Programa de trabaijo de la Divigsién de Administracién

Encargarge de la administracién general, incluidos los servicios de
secretaria, los serviciosg de seguridad, la administracién de edificios,
lag compras y adquisiciones, el transporte, la impresidn y reproduccién,
etec.;

Encargarse de la administracidn financiera, incluidas las cuestiones de
tesoreria y ndmina;

Encargarse del control presupuestario y financiero, incluidos la

. preparacién del presupuesto, la contabilidad, la auditoria interna,

etc.;

Encargarse de la administracidn del personal, incluidas la capacitacién,
la evaluacién de la actuacidn profesional, la determinacidn de
beneficios y prestaciones, etc.

Programa de trabajo de la Oficina del Secretario General

a)

80.

Encargarse de la direccidn y gestidn ejecutivas de la labor de la
secretaria;

Adoptar medidas para la prestacidn de servicios sustantivos y servicies
de conferencias en lag sesioneg de la Asamblea, el Consejo, la Comisidn
Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas;

Encargarse de las relaciones externas, incluidas las relaciones con el
pais anfitridn y las organizaciones internacionales;

Preparar, cuando sea necesario, acuerdos de relaciones con
organizaciones internacionales;

Prestar servicios de informacién plblica, lo que incluye difundir la
labor de la nueva institucién y responder a preguntas sobre la
institucién y su trabajo;

Preparar una estrategia para impulsar la labor de la Empresa.

2. Estimacidén de los gastos administrativos de la Autoridad
en 1996 :

Serviciogs de conferencias

Teniendo en cuenta los supuestos del parrafo 76 supra, se estima que el

costo completo de los servicios de conferencias ascendera a 1.775.800 dblares
en 1996.
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b) Secretaria de la Autoridad

i) Gastos de personal

81. De las funciones asignadas a la Autoridad y a su Empresa y del programa de
trabajo que figura gupra, cabe deducir fdcilmente que el personal sustantivo de
la secretaria de la Autoridad tendrid gue estar especializado en geoclogia marina,
ecologia marina, ingenieria marina, informitica, planificacién empresarial,
economia, administracién y derecho.

82, Habida cuenta del programa de trabajo para las distintas divisiones de la
secretaria de la Autoridad en 1996, que figura en el parrafo 79 gupra, en el
cuadro 1 del anexo del presente informe se resumen los supuestos previstos para
el personal de las cuatro divisiones de la secretaria de la Autoridad y la labor
que se efectuaria en el seno de cada divisién a los efectos del cumplimiento de
lag funciones de la Autoridad y su Empresa que figuran en los parrafos 37 y 38
supra. En el cuadro 2 del anexo del presente informe se resumen los supuestos
previstos para la asignacién de personal de la secretaria de la Autoridad a los
efectos del cumplimiento de esas funciones de la Autoridad y su Empresa. Se
supcone que en la primera fase operativa, que daria comienzo en enero de 1996, 1la
secretaria de la Autoridad necesitard un total de 20 puestog del cuadro organico
y categorias superiores (un puesto de S$sG, un puesto de D-1, cuatro puestos de
P-5, tres puestos de P-4, cinco puestos de P-3 y seis puestos de P-2/P-1) y

30 puestos del cuadro de servicios generales (de contratacién local). Teniendo
en cuenta las necesidades generales de perscnal a partir de enero de 1996 y el
perscnal basico que ya deberia haberse contratado en 1995, en el cuadro 3 del
anexo del presente informe se indica el calendario previsto para la entrada en
funciones del personal.

83. Es preciso reiterar que las estimaciones de las necesidades de plantilla
son las mismas que figuran en el documento LOS/PCN/WP.51. Segin la evaluacidn
de la Secretaria, ese personal tendria que ejecutar el programa de trabajo que
se indica en el parrafo 79 supra; ademis, dado que la Comisidén Preparatoria, la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta
Comisién no han establecido directrices oficiales, la Secretaria no tuve méas
remedio gue basarse en el documento LOS/PCN/WP.51 ("Arreglos administrativos,
estructura y consecuencias financieras de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos"). No obstante, es precisoc destacar que los gastos de personal
constituyen el mayor componente de los gastos administrativos de la Autoridad y
que la dotacidén de personal es también un elemento determinante de otros costos
de la secretaria de )a Autoridad. La Comisidn Preparatoria tal vez desee
examinar detenidamente el programa de trabajo y las necesidades de dotacidn de
personal que dimanan de é&1.

ii) oOtros gasteos de personal

84. Una vez calculadas la cantidad y la categoria de los funcionarios, se
obtiene una base para estimar el costo de partidas que, de alguna manera,
guardan relacién con los gastos de personal, como las correspondientes a
consultores, grupos de expertos, horas extraordinarias y viajes. En el presente
documento los gastos correspondientes a esas partidas se han estimado sobre la
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base de la experiencia presupuestaria de las dependencias de organizacidn de las
Naciones Unidas que cuentan con una plantilla comparable y de la Oficina del
Derecho del Mar de Kingston, teniendo en cuenta las necesidades propias de una
institucidn que se pone en marcha.

85. Consultores v expertos ad hoc. Tal vez varias de las tareas sean de
caridcter discontinuo, lo que permite su desempefioc por consultores externos
contratados por periodos breves o por un grupo de expertos ad hoc, en lugar de
tener que recurrir a log servicios a mds largo plazo de un funcionario del
cuadro orgdnico. Con objeto de conseguir la méxima eficacia en funcidén de los
costos, debe tenerse en cuenta que la utilizacidén efectiva de los servicios de
consultores y expertos ad hoc constituye un medio complementario para cumplir
las tareas exigidas. En el presente documentc se prevén créditos para un nimero
de consultores y de reuniones de grupos de expertos mayor que el de dependencias
comparables.

iii) Gastos generales de funcionamiento

86. El volumen y la estructura de la plantilla de una institucidn sirve también
para calcular sus gagtos generales de funcionamiento, gqgue incluyen los
correspondientes a impresidn, algquiler y conservacidn de mobiliario y equipo,
comunicaciones, atenciones sociales, servicios varios, suministros y materiales,
entre loa que figuran los libros y suministros de biblioteca, suministros para
el procesamiento de datog, etc. En el presente documento las estimacicnes de
gastos de esos rubros se basan en la experiencia presupuestaria de dependencias
comparables de las Naciones Unidas y de la Oficina del Derecho del Mar de
Kingston, teniendo en cuenta las necesidades propias de una institucidn que se
pone en marcha.

87. Mobiliario v equipo. Toda nueva institucidn puede necesitar comprar cierto
equipo y mobiliario de oficina. Entre los articulos que pueden incluirse en
esta categoria figuran el equipo electrdnico de procesamiento de datos, el
mobiliario usual de oficina, etc. En el presente documento se efectiia una
estimacién muy general de esos gastos, que ascenderian a 130.000 ddlares.

c} Estimaciones de los gastos administrativos de la Autoridad en 1336

88, Los gastos adminigtrativos de la Autoridad en 1996 se estiman en
5.800.000 délares, desglosados de la manera siguiente:
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Gastos_administrativos de la Autoridad en 1996

{estimaciones provisionales)

Obietos de gastos Gagtos

a) Servicios de conferencias 1 775 800

b) Secretaria:

Gastos de personal 2 941 900

Consultores 65 700

Grupos especiales de expertos 88 000

Viajes en comisidén de servicio 119 400

Impresidén y encuadernacidn externas 50 000

Alquiler de locales 440 200

Alquiler y conservacidn de mobiliario y
equipo 160 000

Transporte local ‘ 20 000

Comunicaciones 39 100

Atenciones sociales 10 900

Servicios diversos 24 000

Suministros y materiales 34 000

Compra de mobiliario y equipeo 130 000
Subtotal 4 024 200
Total S _800 000

V. INGRESOS DE LA AUTORIDAD

89. En los articulos 171 y 173 de la Convencién se especifica gque, durante el
pericdo inicial, a saber, hasta gque la Autoridad tenga fondos suficientes de
otras fuentes para atender a sus gastos administrativos, &stos se sufragaréan
mediante cuotas de los miembros de la Autoridad con arreglo a una escala
convenida. En el parrafo 14 de la seccién 1 del anexo del Acuerdo se agrega que
las cuotas de los miembros de la Autoridad incluirén las de los miembros
provisionales. La escala se basari en la gue se utiliza para el presupuesto
crdinario de las Naciones Unidas (véanse el apartado a) del articulo 171 y el
apartado e) del parrafo 2 del articulo 160 de la Convencién).

Medidas transitorias

90. No obstante, segliin se ha mencionado gupra, de conformidad con el parrafo 14
de la seccidn 1, del anexo del Acuerdo, hasta e final del afio siguiente al afio
en que entre en vigor el Acuerdo, los gastos administrativos de la Autoridad se
sufragaran con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. A partir de
entonces, se aplicarian las disposiciones que se mencionan en el pirrafo 89

sSupra.

91. Segln se explica en la exposicidn del Secretario General (A/C.5/48/80),
relativa a las consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de
resolucidn A/48/L.60, hasta el final del afio 1995 los gastos administrativos de
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la Autcoridad que entren dentro del actual ciclo presupuestario bienal se
sufragarian en virtud de determinadas medidas adoptadas en el marco del
presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio 1994-1995.

92. En esa exposicidén se afiade que, Bi el Acuerdo no entra en vigor en 1994,
sino en 1995, 1996, 1997 6 1998, los gastos administrativos de la Autoridad
correspondientes a 1996 y los afios posteriores tendrian que sufragarse con cargo
al presupuesto de las Naciones Unidas.

VI. PARREGLOS PROVISIONALES PARA SUFRAGAR LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD CON CARGO AL
PRESUPUESTO ORDINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Periodo de puesta en marcha: del 16 de noviembre
de 1994 al 31 de diciembre de 1995

93. Al aprobarse el proyecto de regolucidn L.60, la fecha méds prdxima en que
podrd entrar en vigor el Acuerdo serd en 1994, y por lo tanto hasta fines

de 1995 los gastos administrativos de la Autoridad serdn sufragados con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En la seccifén A de la parte IV
del presente documento figuran las estimaciones de las necesidades de los gastos
administrativos de la Autoridad hasta fines de 1995. El Secretario General ha
formulado propuestas para sufragar dichos gastos con carge al presupuesto por
programas de las Naciones Unidas para el bienio 1994~-1995.

1. Posibilidades de absorcién de los gastos administrativos
de la Autoridad durante el periodo comprendido entre el

16 de noviembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995 con
cargo al presupuesto ordinario aprobado de las Naciones

Unidas para el bienio 1994-1995

a) Serviciog de conferencias

94. Las estimaciones de los costos de los servicios de conferencias

{1.619.800 dblares) se basan en la hipdtesis de que ninguna de las necesidades
correspondientes a esos costos se atenderia con carge a los recursos permanentes
para servicios de conferencias de la seccifn 25E del presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995 y de gque se necesitarian recursos adicionales para
contratar personal supernumerario para reuniones. Unicamente se podra
determinar en qué medida es preciso complementar los recursos permanentes de la
Organizacién mediante recursos para perscnal supernumerarioc cuando se conozca el
calendario de conferencias para el bienio 1994-1995. No obstante, segiin ge
indica en el pirrafo 25E.6 del presupuesto por programas, el volumen de los
recursos para el personal supernumerario para reuniones en 1994 y 1995 se estimd
sobre la base de la experiencia a los efectos de atender no solamente a las
reuniones programadas en ese momento, sino también a las reuniones gue se
autorizaran posteriormente, siempre y cuando el nimero y la distribucidn de las
reuniones y conferencias del bienio 1994-19395 guarden relacidn con las
caracteristicas de los afios antericores. Sobre esa base, se estima que el costo
de los servicios de conferencias (1.619.800 délares) puede absorberse en la
seccidén 25E del presupuesto por programas para el bienio 1994-1995.
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b) Secretaria de la Autoridad

95. En el presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio
1994-1995 se prevén consignaciones para las actividades de la Oficina del
Derecho del Mar de Kingston relacionadas con la Comisidn Preparatoria de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del
Derechc del Mar. A este respecto, se supone que el Secretario General de la
Autoridad se hard cargo de los locales de oficinas, mobiliario y equipo,
suministros y otro material de la Oficina del Derecho del Mar de Kingston y que
todos los desembolsos necesarios de esa Oficina se habran efectuado para el 28
de febreroc de 1995. También se supone gue se suprimirdn los puestos del cuadro
organico (1 puesto de P-5, 1 puesto de P-3 y 2 puestos de P-2/1}) y del cuadro de
servicios generales (13 puestos de categoria local) en Kingston, pero que el
Secretario General de la Autoridad dari empleo a los titulares de esos puestos a
partir del 12 de marzo de 1995.

96. Suponiendo que en 1995 no haya necesidad de prestar servicios a la Comisidn
Preparatoria (segiin el pirrafo 13 de la resolucidn I de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Comisién Preparatoria dejara
de existir cuando concluya el primer periodo de sesiones de la Asamblea de la
Autoridad) y suponiendo también que en 1995 no sea necesario gque esté& en
funcionamiento la Oficina del Derecho del Mar de Kingston, habida cuenta de que
la Comisién Preparatoria dejaria de existir, ya no seria necesario consignar un
monto de 1.149.900 dSlares en la seccién 7 del presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995 y esa cantidad se reintegraria. El desglose de ese monto es el
siguiente:

DSlares EE.UU.

Puestos de plantilla 339 400
Personal supernumerario para reuniones 4 900
Horas extraordinarias 300
Gastos comunes de personal 189 900
Viajes de representantes : 8 500
Viajes de funcionarios para prestar servicios a reuniones 136 700
Algquiler y conservacidn de locales 325 800
Alquiler y conservacidn de mobiliaric y eguipo 68 400
Transporte local 13 000
Comunicaciones i1 200
Recepciones oficiales 3 000
Fletes 12 800
Servicios diversos 2 300
Suministros y materiales 11 700
Adguisicidén de mobiliario y equipo 22 000

Total 1 149 800

foue



LOS/PCN/141
Egpaiiol
Pagina 29

2. Indicacién de las necesidades adicionales para sufragar
los gastos administrativos de la Autoridad en el pericdo

comprendide entre el 16 de noviembre de 1994 vy el 31 de
diciembre de 1995

97. Sobre la base de las hipdtesis descritas supra, la cantidad estimada en
1.589.700 dSlares necesaria para los gastos de la secretaria de la Autoridad se
compensaria por la reduccidn de 1.149.900 délares en la seccidn 7 del
presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienioc 1994-1995, con
lo que quedaria una necesidad adicional neta de 439.800 dblares.

98. En la exposicidén del Secretario General (A/C.5/48/L.80) sobre las
consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucidn
A/48/L.60, el Secretario General propuso que se consignase la cantidad adicional
de 1.589.700 délares en una seccifn nueva y separada, la seccidén 32 del
presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio 1994-1995, que
se compensaria parcialmente con una reduccién de 1.149.900 dSlares en la

seccidén 7 del presupuesto por programas, con lo que quedaria una necesidad
adicional neta de 439.800 ddlares.

99. Como se mencioné en la parte I, la Quinta Comisidn, después de considerar
el informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(h/48/7/Rd4.16), transmitid las estimaciones indicadas supra a la Asamblea
General para que las considerase en las sesiones de la continuacidn del
cuadragésimo octavo periodo de sesiones sobre el tema 36 del programa, titulado
"Derecho del mar", gque se celebrarian del 27 al 29 de julio de 1994,

B. Primera fase funcional: afio ecivil 1996

100. En la seccién B de la parte V del presente documento figuran las
estimaciones de los gastos administrativos de la Autoridad en el afio civil 1996,
En caso de gue el Acuerdo no entre en vigor en 1994, sino en 1995, dichas
estimaciones también pueden servir de base para estimar las necesidades
adicionales con cargo al presupuesto por programas de las Naciones Unidas. Sin
embargo, es importante tener presente que a partir de 1996 ya no habri gastos
relacionados con la Comisidén Preparatoria (ni de servicios de conferencias ni de
gecretaria). Es intencidn del Secretario General de las Naciones Unidas
transmitir a la Asamblea General en forma anual el presupuesto de la Autoridad
gue apruebe la Agamblea de la Autoridad. Por consiguiente, el Secretario
General opina que dichos gastos deben tratarse fuera de los procedimientos
relacionados con el conjunto del presupuesto bienal por programas de las
Naciones Unidas y con el fondo para imprevistos.

C. Afios civileg 1997 a 1999

101. Es posible proceder de la misma manera en casc de que el Acuerdo no entre
en vigor en 1995, sino en 1996, 1997 & 1998. Puramente a fines indicativos, a
continuacidén se dan estimaciones de las necesidades.

102. Cabe sefialar gque el total de la columna titulada "Necesidades estimadas en
materia de gastos administrativos de la Autoridad", es decir,

/oo



LOS/PCN/141
Espafiol
PAgina 30

25.438.500 ddlares, se incluyd en el informe de la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en la cual se decia que era "el monto
méximo que podrian pagar las Naciones Unidas hasta finales de 1999", "en el
supuesto de que el Acuerdo no entre en vigor hasta el 16 de noviembre de 1998"
(A/48/7/Add.16, p&rr. 6). La Quinta Comisidn, en su decisién sobre este tema,
que se menciond en el parrafo 21, también incluyd la misma cifra y dijo que era
"la m&xima consignacién adicional de cré&ditos que podria ser necesaria para el
bienio 1594-1999" (A/C.5/48/L.74, parr. 21 a)).

Previsién de las necesidades en materia de gastos administrativos de
la_Autoridad durante el periodo 1294-1995 con cargo al presupuesto
por programas de tas Naciones Unidas

Necesidades estimadas en materia de gastos

. Gastos administrativos de la administrativos de la Autoridad’

En caso de que el Autoridad que deberan {En miles de ddlares EE.UU.)

Acuerdo entre en sufragarse con cargo al ‘

vigor para finales  presupuesto de las Naciones Servicios de
de: Unidas hasta finales de: conferencias Secretarfa Total
1994 1995 1619,8 1 589,7 439.8
1995 1996 1775,8 4 024,2 5 800,0
1996 1997 1 864,6 4 225,4 6 090,0
1997 1998 19567,8 4 436,7 6 394,5
1998 1999 2 055,7 4 658,5 6714,2

! Para 1997, 1998 v 1999, se supone que el nivel de recursos reales serd el mismo que para 1996, y
se prevé una inflacién del 5,0% anual.

Notas

! ‘Véase "Derecho del Mar: Consultas del Secretaric General sobre las
cuestiones pendientes relativas a las digposiciones sobre la explotacidn minera
de los fondos marinos de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar" (A/48/950).

2 Regolucidn 48/28 de la Asamblea General, de % de diciembre de 1993.
3 A/48/L.60.

vale la pena sefialar gue, segin el pirrafo 4 del proyecto de resclucién, la
Asamblea General afirmaria

"que el Acuerdo y la Parte XI serdn interpretados y aplicados en forma
conjunta como un solo instrumento.”
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Notas (continuacidn}

(continuacidn)

Ademis, segin el pirrafo 13 del proyecto de resolucidén, la Asamblea General
exhortaria

"a la Comisién Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacicnal del Derecho del Mar a gque tenga en
cuenta los términos de este Acuerdo al preparar su informe final."

4 La Oficina de Servicios de Conferencias indicd recientemente que
también podia considerarse con ese fin el periodo comprendido entre el 19 y el
30 de junio de 1995, :

s Es de destacar que, durante el examen del proyecto definitivo de
acuerdo entre la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Gobierno de
Jamaica relativo a la sede de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(LOS/PCN/WP.47/Rev.2), se celebraron consultas con los representantes del
Gobierno de Jamaica sobre los términos y condiciones de la utilizacidn y la
ocupacidn, por parte de la Autoridad, de los locales para oficinas y las
ingtalaciones de conferencias. No se indicd nada acerca de su ocupacién
gratuita. Las disposiciones actualmente vigentes son las siguientes: el
parrafo 2 del articulo 2 del proyecto de acuerdo, en el que se establece lo
siguiente: "Jamaica concede a la Autoridad, y ésta acepta de Jamaica, para su
uso y ocupacifén permanentes, el &irea que se define en el anexo del presente
Acuerdo, y cualesquiera otras instalaciones en los t@rminos y condiciones que se
especifiquen en acuerdos complementarios"; y el anexo, que contiene dnicamente
una disposicidn en la que se establece gue "el drea a que se hace referencia en
el pirrafo 2 del articulo 2 del presente Acuerdo consiste en el terreno que
tiene los limites siguientes ... [sic]”; no hay ningin acuerdo complementario.
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ANEXO

Cuadro 1

Distribucidn pravists de cometidos y funcionarios entre las cuatro divisiones de 13 Secretaria de la Autoridad durante la primera fase operativa, a partir de 1996

Oficina del Secretario General

Secretario General

Adjunto al Secretario General
({Director General Interino, Empresal

1 Subsecretario General

1 funcionario de la categoria D-1

3 funcionaros del cuadro de servicios generales

Oficiat Administrativo Principat

Relaciones exterioras {relaciones con el paés anfitridn y las organizacionss intamacionalss)
Servicios juridicos

Informacién publica

Supervisién de |a reatizacidn de las funciones de |a Empresa

- Planificacidn general, politica de gestidn

'

Investigacion y planificacién Supervision y cumplimiento Divisidn normativa Administracidn
1 PS 1P5
3 P4 1 P& 1 P5 ap3
2 P3 1P-2 1p-2 3 P-2
1 p-2 4 funcionarios det cuadro de servicios | 3 funcicnarios del cuadro de 13 funcionarios det cuadro ds servicios
7 funcionarios del cuadro de servicios generales generales servicios genersles generales
investigacién | Tendencias |Evaluacién | Evaluacidn | Sistema de | Tramita- | Supervision | Aplicacién Normati- | Norma- Prepara- Administracién | Administracién | Administra-
cientifica y aconteci- | de los datos | de las datos y de | cidn de del cumpli- | de las deci- | vas sobre | tiva cidn de un | general financiera cién de
marina mientos disponibles | empresas | informacidn | las miento de | siones de la |la acti- adminis- | régimen parsonal
relacionados | con mixtas solicitu- los planes | Comisidn vidad trativa y | fiscal Servicios de Asuntos de ’
Adquisicién con las respecto a Biblioteca |des de de trabajo | Preparatoria | minera financiera secretaria némina vy de | Centratacién
de conoci- actividades |la prospec- planes de lexplo- tesoreria
mientos de explota- |cidén y la trabajo racidn) Servicios de Capacitacion
cientificos y | ¢idn minera | exploracién seguridad Recaudacién
de tecnologia | de los
marina fondos Reunién de Administra- Inversiones
mannos informacién cidn de
Medio sobre edificios Cantrol
ambients Candiciones | recursos presupuestaria
maring det mercado | humanos Compras y 1y financiero
mundial y adquisi-
precios, ciones Preparacién
tendencias y del
perspectivas Transporte presupuesto
de los
metales Impresién y Cuotas/con-
reproduccion tribuciones
Consecuen-
cias para los Contabilidad
productores
terrestres Auditoria
interna
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Cuadro 2

Asignacidén estimada v funciones del personal de la secretaria de la
Autoridad durante la primera fase operativa, gue comenzard en 1996

Nimero y categoria de

Funciones puestos
Oficial Administrativo Principal (Secretario 1 ssG
General)
Relaciones Exteriores _ 1p-1

Serviciogs juridicos
Informacién plblica
Empresa
Planificacién general
Politica de gestién
{Adjunto al Secretario General)
{Director General interino, Empresa)

Funciones sustantivas: Cuadro orgfnico -

Tramitacidén de sclicitudes de aprobacidn de ) 1 Pp-5
planes de trabajo con fines de exploracién 1p-2

Aplicacidn de las decisiones de la Comieidn
Preparatoria relacionadas con loe primeros
inversionistas inscritos y sus Estados
certificadores

Supervisidn del cumplimiento de los planes de
trabajo con fines de exploracidn

Seguimiento y andlisis de las tendencias y 1 p-5
acontecimientos relacionados con las actividades 1 p-4
de explotacidn minera de losg fondos marinos, el 1l p-3
analisis de las condicionese del mercado mundial 1 p-2

de metales, y los preciocs, tendencias y
perspectivas de los metales

Estudio de las posibles consecuencias de la
explotacién minera de los fondos marinos en los

Estados en desarrollo productores terrestres

Evaluacidn de los datos disponibles con respecto
a la prospeccién y la exploracién

Evaluacién de las empresas mixtas

Reunién de informacidn sobre los recursos de
personal (también en relacidn con la Empresa)
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Cuadro 2 (continuacidn)

Nimero y categoria de

Funciones puestos

Investigacién cientifica marina P-4
P-3

Rdquisicién de conocimientos cientificos y de

tecnologia marina

Medio ambiente marino (también en relacién con la

Empresa)

Aprobacién de normas, reglamentos y P-5

procedimientos para la realizacidn de actividades p=-2

en la Zona

Disposiciones administrativas y financieras y

preparacién de un régimen fiscal

Elaboracidén y gestidn de un sistema de datos e P-4

informacién

Preparacidn y ordenacidén de servicios de

biblioteca (también en relacién con la Empresa)

Funciones administrativas: Cuadro orgénico

Oficial Ejecutivo (Jefe de Administracién, 1 p-5

Finanzas y Personal)

Administracién 1 p-3
1 p-2

Finanzas 1 p=-3
1 p-2

Personal 1 p-3
1 p=-2

Funcioneg auxiliares: Cuadro de Servicics Generales

Auxiliares de investigacionesfauxiliares de
procesos de datos e informacién
Secretarios

Recepcionistas

Agentes de seguridad

funcionarics del cuadro
de servicios generales

funcionarios del cuadro
de servicios generales

funcicnario del cuadro
de servicios generales

funcionarios del cuadro
de servicios generales
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Cuadro 2 (continuacidén)

Namero y categoria de

Funciones puestos

Trabajadores manuales

1 funcionario del cuadro
de servicios generales

Conductores 1 funcionario del cuadro
de servicios generales
Ordenanzas 1 funcionario del cuadro
' de servicios generales
Necesidades de puestos
Total de
funcionariocs Total de

del cuadro funcionarios

organico y del cuadro
categorias de servicios Total
88G D-1 P-5 P-4 P-3 p~2 superiores generales general

1 i 4 3 5 6 20 30 50

Fuente: LOS/PCN/WP.51

Yy su versidén actualizada.
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Cuadro 3

Distribucién propuesta del personal que se prevé

{Marzo de 1995 a enero de 1996)

9¢ eutbed
Touedsy

THTI/NOd/s0T

MNdmero
propuesto/ Meses
previsto
1994-1995, 1995 1895 1995 1995 1985 1995 1995 1995 1895 1895 1996
Categoria/nivel 1996-1997 marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre  diciembre anero
Cuadro organico y
categorfas superiores
SS5G 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -1 1
D-1 1 1 1 1 1 1 1 1
P-5 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o1 4
P-4 3 : 3
P-3 5 1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 5
P-2 6 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 &
Subtotal 20 5 5 5 5 6 8 6 6 6 s 20
(Otras categorias
Nivel local 30 13 13 13 17 17 17 17 17 17 17 30

Total ganeral 50 18 18 18 18 23 23 23 23 23 23 50
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