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Organizacidn de los trabajos de la Comisidn Preparatoria

Fote de la Secretaria

1. Ls Comisidn Preparatoris de la Autcridad Internacional de los Fendos Marinos y
del Tribunal Internscional del Derecho del Mar tiene un carécter especizl debido a la
paturaleza de las Tunciones confiadss a ella en las resoluciones I y II de la Tercers
Conferencia de las Naciones Unidas sotre el Derecho del Mar., La Comisidn tendrf que
realizar uns gran variedad de tareas concretas y detallades, de tipo legislative,

administrativo y ejecutive, y completarlas en un plazo alin desconocido, pero probedle-
mente breve.

2. Es evidente que la Comisidn Preparatoria no podri funcionar eficazmente a menos
que se resuelvan ciertas cuestiones preliminares que afectaréin & la organizacidn de

sus trabajos, incluido el orden de sus actividedes. Mucho dependerd de la forms en
que la Comisién interprete su mandatc, En las resoluciones, se encomienda s la
Comisién que establezca comisicnes especiales para la Empresa y pare estudiar los
problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres.
Adends, estd facultada para establecer "los drgancs subsidiarios que sean pecesarios
para el desempefo de sus Tunciones". La forma en que la Comisidn interprete su mandsto
v las prioridedes que msigne a las diversas cuestiones relativas & la organizacidn de *
gus trabajos influirdn en las decisiones que se asdopten sobre la estructura y el fun-
cionemiento interno de la Comisidn.,

3. La primera tarea de la Comisidn es la aprobacidon de su propic reglamento, a fin
de estublecer el marco psra el examen de otras cuestiones, incluida ls organizacidn

de sus trabejos. El propio reglamento reflejaré algunas decisiones bédsicas de carfcter
orginico, que & su vez influirdn seguidamente en la organizacidn y programacidn de los
trabajos., ZEntre los aspectos importantes que bay que considerar al elaborar el regle-
mento figuran los siguientes: participecidn de los signatarios del Acta Final y otros
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observadores, funcionamiento de las comisiones especiales establecidas con arreglo
a los parrafos 8 y 9 de le resolucién I y sus reglamentos, establecimiento y fun-
cionamiento de los demis Orgenos subsidiarios cresdos con arreglo al pérrafo 7 de
la resolucidn I, y procedimiento para la adopcidén de decisiones. A fin de facilitar
el procesc, y de establecer un punto de partida pars la consideracidn de esas '
cuestiones, la secretaris ha preparado un proyecto de reglamento para la Comisidn
Preparatoria. Fse proyecto de reglamento ha sido elaborado de forma que permita
una gran flexibilidad; se besa en gran parte en precedentes, y pretende, en la
medida de lo posible, identificar los problemas y dar ejemplos de soluciones alter-
nativas. A ese respecto, ha de prestarse particular atencidén a la nota que precede
a las normas del proyecto de reglamento sobre adopcidn de decisiones.

L, En una segunda etapes, deben edoptarse ciertas decisiones muy importantes de
carécter politico relativas a la interpretacidén y la aplicacidén de las dos resolu-
ciones. Un ejemplo muy destacado lo constituye la resolucidén II, que rige las
inversiones preparatorias en primeras actividades, cuys aplicacidén requiere el
examen y la adopeidn de normes. Entre las cuestiones concretas que hay que consi-
derar al respecto figuran 1os procedimientos de recepcidn, tramitacidn e inserip-
¢ibn de las solicitudes de la condicidén de primeros inversionistas, la tramitacidn
de la informacidn relativa a la solucibn de conflictos derivados de la superpo-
gicifn de &reas reclamadas, ¥ otras tareas administrativas relacionadas con el
temprano funcionamiento del sistema gque ha de regir las primeras actividades.
Hasta que no se adopten normas para la eplicacién de la resolucidn II, no podra
considerarse que la Comisidn Preparatoria ha comenzado a desempeflar sus funciones
en el sentido a que se refiere el parrafo 2 de esa resolucidn.

5. La aplicacidn de la resolucidn II plantea problemas gue afectan y estén
{ntimamente relaciornsdos & cuestiones que han de examinarse en conexidn con otros
temas incluidos en el mandeto de lz Comisidn, sobre todo la preparacidn de las
normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridsd gque han de regir las activi-
dedes en la Zona. En vista de ello, la Comisidn se enfrentea con dos alternativas
generales en materie de organizacidn: considerar separadamente la resoslucidn II,
o relacionarla como proceda con otras cuestiones incluidas en su mapndeto, parti-
cularmente con respecto & algunas de las normas, reglamentos y procedimientos de
la Autoridad que han de regir las actividades en la Zona. Aparte de las conse-
cuencias que la aplicacidn de la resolucién II tendré en la organizacidn de los
traba}os de la Comisidn, han de considerarse los servicios de secretaria necesa-
rios para facilitar el funcionsmiento eficaz de la Comisidn Preparatoria en

el desempefio de las funciones que se le encomiendan en la resolucidn II.

6. Cuando la Camigidn Preparateris esté en condiciones de comenzar s elercer las
numerosas funciones que se le asiegnan en el parrafo 5 de la resolucidn I, deberid
tenerse en cuenta, & los fines del programa de trabajo, que algunos spartados de
ese pArrafo abarcan cuestiones de indole diversa, que no es forzosc examinar en
forna conjunta. También en este caso, es necesario adoptar determinadas decisiones
preliminares antes de gue pueda establecerse una orgarizacidn racionzl de los
trabzjos. Por otra parte, tal vez sea necesario tomar decisiones sobre la asigna-~
cién de cuestiones que corresponden simultdneamente & varios temas.
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7. El apertado g) del phrrafo'5 de la resolucién I, en el que se pide gue se
preparen proyectos de normas, reglamentos y procedimientos pere la Auteoridad, es
un buen ejemplo del tipo de situacidn que exige la adopeidn de decisiones prelimi-
nares. En dicho apartado se hace referencia & cuestiones muy diversas, gue van
desde la administracién interna (secretaria, comisiones, Empresas, etc) ¥y la
gestidén financiera de la propis Autoridad hasta las normas para la explotecidn de
los recursos de la Zona. Tel vez & la Comisidn Preparatoria le resulte més conve-
niente ocuparse de las cuestiones de administracidén y gestidn conjuntamente con
las relativas al primer presupuesto de la Autoridad o & la& secretaria, & las que se
hace referencia en los apartados c) y e) del padrrafo 5; la Comisidn tal vez decide,
como se ha dicho anteriormente, que las normas, reglamentos ¥y procedimientos para
las actividades que se realicen en virtud de la Convencidn se traten en forma
conjunta con la resolucidn II, gue las normas, reglamentos y procedimientos por

los que se regird la Empresa sean examipados por la Comisibén Especial sobre la
Empresa, o que el apartado g) del parrafo 5 se trate como tema separado.

8. En consecuencia, cabe reiterar que la presentacidn de las cuestiones en el
presente documento es de -cardcter preliminar y se hace sin perjuicio de las deci-
siones que pueda tomar la Comisidn Preparatoria en relacidn con la organizacidn de
sus trabaJos. Por consiguiente, seré necesario racionalizar y desarrollar la
estructura de dicha presentacidn a la luz de tales decisiones, una vez gque éstas
hayan sido adoptadas. FEn ese contexto, se presenta el siguiente bosquelo preli-
minar de los temas que deberi tratar 1a Comisidén Preparatoria. Tras las cuestiones
ejecutivas y administrativas, se presentan las funciones de redaccién .de instru-
mentos legislatives y, finalmente, las funciones de formulecidn de recomendaciones.
No obstante, todos los temas tienen aspect0os que pertenecen & las tres categorias
y, por 1o-tanto,  no-debe considerarse de manera alguna que la enumeracidn es de
caracter definitorio. Tampoco es exhaustiva, ¥y no se tiene intencién de que
refleje una asignacién de prioridades, -ni debe interpretarse que en ella se
asignan prioridades de ninguns indole.

S. Cuestiones gue debe examirzr le Comisidn Preparatoria

8) - Normas para la aplicacién de la resolucidn IT; entre ellas, procedimientos
adrinistrativos para la recepcién, la tramitacidn y la inscripeidn de las solici-
tudes, designacidén de &reasreservadas y de primeras actividades, cesidn de partes
de éreas, cumplimiento, gastos periddicos y otras obligaciones del primer
inversionista.

b} Delimitacidén de la Zona; mecanismo para recibir y tramitar las cartas o
listas de coordenadss necesarias para la delimitacibn de la Zone y para proporcio-
nar informacidn al respecto.

¢) [ledidas para que ls Pupress inicie cuanto antes su funcionamiento
efectivo; entre ellas: -

i) Diferentes alternativas operacionales;

ii) Flaboracidn de proyectos,\incluidos estudios de viabilided;
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iii) Necesidades de personal, incluide la capacitacién,

iv) Seleccidn de tecnologias;

' v}  Proyeccidn de necesidades financieras.

'd)  Proyecto de reglamento de la Asambles (apartado b) déi'pérrafo 5 de la

resolucién I), incluida la sollc1tud de opinicnes consultivas y'le aprobacién
de la escala de cuotas.

e) Proyecto de reglamento del Consejo (apartadoc b} del pirrafo 5 de la

resclucidn I); & este respecto, podria exesmirvarse la cuestidén de los proyectos de
reglemento de las comisiones del Consejo..

f} Proyectos de normas, reglamentos y procedimientos, {apartado g) del
parrafo 5 de la resolucidn I)- que deberin presentarse a la Autoridad, la cual
los aplicard en forma provisional, hasta que se aprueben oficialmente - refe-
rentes, entre otras cosas, a:-

i) Cuestiones institucionales, incluida la gestlon flnanc1era y ia admlnls-
tracidn interna de la Autoridad;

Nota: Al preparar estas normas, reglamentos ¥y procedimientos, la Comisifn
Preparatoria tendrd que examinar cufles seréin los mecanlsmos adecuados
que empleari la Autoridad para las decisicnes o medidas que corresponda
adoptar en virtud de 1s Convencién, pero gue nc se hayan a51gnado a
ningin 6rganc en. partlcular.

ii) " Cuestiones relatlvas s las condiciones para la prospeccién, la explo-
racién v la explotacidn.

Nota: La Comisidn Preparatoris deberd decidir qué forma revestirén esos
proyectos de normas, reglamentos ¥ procedimientos, es decir, si habrd
que redactar un cddigo general o varios conjuntos de normas especi-
ficos e independientes. :

g) Estudios_y-recomendaciones'sobre los problemas con que se enfrentariesn
los Estados en desarrollo .productores terrestres que pudieran ser méds gravemente
afectados por la produccidn de minerales procedentes de la Zona, con objeto de
reducir el minimo sus dificultades y ayudarles a efectuar los ajustes econdmicos
necesarios, incluidos estudios sobre la creacidn de un fondo de compensacidn.

h) Programa provisional del primer - periodo de sesiones de la Asamblea
v del Copsejo (apertadc a) del parrafo 5 de la resolucidn I}, incluidas, cuando
proceda, recomendaciones relatives a los temas de ese rrograma,

i} Recomendeciones sobre:
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iii)

iv)
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vi)
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El presupuesto para el primer elercicio econdmico de la Autoridad
(apartado c) del pérrafo 5 de la resolucidn I1);

Las relaciones entre la Autorided y las Naciones Unidas y otras organl‘
zaciones internacionales (apartado d) del pérrafo 5 de la resolucidén I};

La secretaria de la Autoridad {apartado e) del pdrrafo 5 de la resolu~
cién I), incluido el reglamento del personal;

Fl establecimiento de la sede de la Autoridad {apartado f) del parrafo 5
de la resolucién I},

Las funciones de la Autoridad en materia de investigacidp cientificz marina;

Las funciones de la Autcridad en materia de desarrollo y transmisién de la
tecnologia marine utilizada en la Zona.

Informe en el que figuren recomendacicnes para su presentacidn a los

Estados Partes en una reunidn aue habré de convocarse de conformidad con el Anexo VI
de lz Convencidn, en relacidn con las medidas préacticas para el establecimiento del
Tribunal Intermnacional del Derecho del Uar,

k)

Informe final sobre todes las cuestiones comprendidas en el mandato de

la Comisién Preparatoria para presentarlo a la Asamblea en su primer periodo de

sesiches.

10. Todos los temas mencionados anteriormente deberin desarrollarse a la luz de
las decisiones preliminares que adopte la Comisidm Preparatoria.

———————
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