DOCUMENTO A/CONF.62/WS/3 .

Declaracidon de la delegacion de Mongolia de fecha 3 de abril de 1980

1. Mi delegacién se suma a las de ofros paises para
dar las gracias al Presidente de la Conferencia v a los
presidentes de las tres comisiones, de los grupos de nego-
ciacién y de los grupos de expertos juridicos por los fruc-
tiferos trabajos que han realizado en equipe durante tos
dos tltimos afios y que se han reflejado debidamente en
los informes presentados.

2. Mi delegacién considera que la labor de esta parte
del noveno periodo de sesiones de la Conferencia ha sido
productiva. La mayoria de las cuestiones complicadas se
examinaron y resolvieron con éxito y, en general, 1a Con-
ferencia dic un paso més hacia la redaccion definitiva de
una convencidén global y amplia sobre ¢l derecho del mar.
Conviene sefialar que se han realizado progresos notables,
especialmente en Jas Comisiones Segunda y Tercera.

3. El preimbulo de la futura convencién se debatid
en varias reuniones oficiosas de la Conferencia en sesién
plenaria, y el texto resultante presentado por el Presidente
(A/CONF.62/L.49) es aceptable para nuestra delegacién.
No es demasiado largo ni demasiado corto, no es contro-
versial ni polémico y, lo que es m4is importante, recalca
que la convencidn tendrd una significacién histérica .. .
como una contribucidn importante al mantenimiento de
la paz, la justicia y el progreso para todos los pueblos del
mundo. Nos complace también tomar nota de que en el
predmbulo se sefiala de manera expresa que los problemas
del espacio ocednico estin estrechamente 1nterrela(:10nados
y han de ser considerados en su conjunto.

4. Las cuestiones sometidas a la Primera Comisidn
se debatieron minuciosamente y se avanzé hasta llegar a
un texto mutuamente aceptable para negociaciones ulte-
riores relativas a la esfera de la transmisién de tecnologia,
financiamiento de la Empresa, etc. La cldusula antimono-
polista del inciso d) del pérrafo 3 del articulo 6, en el
anexo II, podria ser aceptable para mi delegacién si sus
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disposiciones se aplicaran por igual tanto a las zonas reser-
vadas como a las no reservadas.

5. La cuestién mds dificil que ain no se ha resuelto
en la Primera Comisién, y en realidad en la Conferencia
misma, es la relativa a la adopcién de decisiones en el
Consejo. Se trata de un problema politico y juridico muy
delicado con consecuéncias de gran alcance, cuya solucidn,
como se ha dicho correctamente, determinard de hecho si
el Consejo va a ser un instrumento efectivo de cooperacién
entre los Estados o un instrumento de discriminacién en
manos de un grupo de Estados que podridn imponer sus
soluciones a otros. La solucion inmediata de ese problema
tendrd sin duda un efecto directo en todas las cuestiones
importantes de la Conferencia, incluida la composicion del
Consejo, la competencia y el equilibrioc de poderes entre
la Asamblea y el Consejo, etc.

6. La delegacién de Mongolia estd de acuerde con el
parrafo 14 de Ia parte IV del informe de los coordinadores
a la Primera Comisién (A/CONF.62/C.1/L.27 y Add.1)
que sefiala que, en términos generales, los cuatro elementos
sobre los que parecia que podia haber conmsenso durante
las megociaciones, se referian a la necesidad de lograr con-
senso o decisiones; a una mayorfa global; a una minoria
que impida la adopcién de decisiones como proteccién de
grupos de intereses, y al veto protector por regiones geo-
graficas, es decir, la garantia de que no se tomen decisio-
nes a las que se oponga la totalidad de determinadas
regiones.

7. Teniendo en cuenta todos estos elementos, mi dele-
gacién, junto con otras delégaciones, ha preparado una
férmula de transaccién y la ha presentado oralmente a
la Primera Comisién, Dicha férmula se basa en la préctica
mundial bien establecida en la adopcién de decisiones, ¥
al mismo tiempo tiene en cuenta las caracteristicas con-
cretas de la Conferencia y las cuestiones en juego. Asi
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pues, sugerimos que si se deseaba cambiar la disposicidn
relativa a la mayoria de las tres cuartas partes, se substi-
tuyera la primera oracién del pirrafo 7 del articulo 161
por una disposicién en virtud de la cual “todas las deci-
siones sobre cuestiones de fondo se adoptardn por mayoria
de dos tercios de los miembros presentes y votantes, a
condicién de que tal mayoria incluya una mayoria de los
miembros que participen en el periodo de sesiones como
se prevé en el texto integrado revisado y también a condi-
cién de que una mayoria simple de miembros en dos de
las categorias a que se alude en el parrafo 1, o todos los
miembros de cualquiera de las regiones geogrificas pre-
vistas en el parrafo 1, no hayan emifido votos negativos™.

8. Los dos elementos nuevos que con arreglo a la for-
mula sugerida se requieren para la adopcién de decisio-
nes — que serian decisiones vinculantes y no simples reco-
mendaciones — consistirian en que una mayoria simple
en dos categorias de las cinco existentes, o todos los miem-
bros de cualquier regién geogréfica, no hubieran emitide
votos negativos. Las razones para incluir estos dos elemen-
tos son las siguientes: es un hecho que, de acuerdo con el
principio de mayorfa calificada en el proceso de adopcién
de decisiones, es posible derrotar mediante. votacién a todo
un grupo de Estados; es decir, se pueden adoptar facil-
mente decisiones contrarias a sus intereses, No habiendo
otras normas restrictivas en el procese de adopcion de
decisiones, el érgano puede .perder ficilmente su caricter
original (es decir, servir como drgano que represente a
todos los grupos de Estados, como instrumento de coope-
racién entre los Estados para la consecucién de objetivos
comunes) y convertirse en un instrumento al servicio ex-
clusivamente de los intereses de un grupo o grupos que
posean esta mayoria calificada. Este es el motivo de que
se prevea la inclusién de alglin tipo de garantias en los
mecanismos de adopcién de decisiones.

9. Como mi delegacién sefiald ya en la Primera Comi-
sién, la disposicién segin la cual “...no concurriera el
voto negativo .. . de dos categorias”, asegura los siguientes
objetivos, que me limito a enumerar: en primer lugar,
ningin Estado o categoria especial de Estados, ya sea de
la categoria a), b}, ¢) o d), tiene por si mismo poder de
veto; ‘en segundo’ lugar, si bien no concede a ninguna de
estas categorias He Estados poder de'veto, al mismo tiempo
la férmula reflejarfa la realidad, es decir, la existencia de
intereses especiales, y al exigir la mayoria simple en dos
de las categorias existentes para la aprobacién de una deci-
sién, subraya el peso e importancia de todos y cada uno
de los grupos; en tercer lugar, como se necesitan votos
negativos para vetar una decisién, harid recaer el peso de
vetar la decisidn sobre la minorfa, la cual tendria que

oponerse a la mayona, en cuarto lugar, el nimero de
votos negativos necesarios para vetar una decisién seria

mucho més alto, ¥ en este caso dos veces mayor que en
otros sistemas de adopcidn de decisiones, y en quinto Iugar,
y al contrario que en otros sistemas de adopcion de deci-
siones, las abstenciones beneficiarian a Ia mayoria y no
a la minoria.

10. E! segundo elemento de esta formula estipularia
que dnicamente la unanimidad de votos negativos de cual-
guier regién geografica podria vetar la decisién. La impor-
tuncia de los grupos regionales geogrificos se desprende
claramente del hecho de que eh fodos los Grganos inter-
nacionales de debate universal del sistema de las Naciones
Unidas, incluida la pertenencia en calidad de miembro
no permanente al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, s¢ observa estrictamente el principio de distribu-
cién geogrifica equitativa. E] caso en estudio no consti-

tuye excepcidn. Aunque en el parrafo 1 del a.mculo i61
sc especifican las categorias de intereses especiales que
deben estar representadas en el Consejo, en el apartado e)
del parrafo 1 se estipula que la mitad de los 18 miembros
restantes deben elegirse “de conformidad con el principio
de asegurar una distribucién geogrifica equitativa de los
puestos del Consejo en su totalidad”. La idea gue se per-
sigue es que la representacidén en los grupos de intereses
especiales no altere la distribucion general de escafios en
su totalidad. Incluso las negociaciones largas v dificiles
celebradas en el grupo de trabajo de los 21 han demostirado
claramente que la dificultad principal para la elaboracién
de mecanismos de adopcién de decisiones en el Consejo
consiste en definitiva en equilibrar los intereses de los gru-
pos regionales. Serfia sumamente dificil adoptar decisiones
efectivas e importantes si los intereses de cualquiera de
los grupos regionales no quedaran reflejados o si esay
decisiones fueran contrarias a tales intereses. Por consi-
guiente, la importancia de esta férmula reside en reconocer
que cualquier decision vinculante que pueda tomarse sin
tener en cuenta, o incluso en contra de los intereses de
todo un sistema sociopolitico ¢ de cualquiera de los grupos
regionales pgeogrificos en su totalidad, no seria realistz
ni efectiva y sélo resultaria contraproducente. Anéloga-
mente, cualquier formula elaborada sin tener en cuenta
tos hechos antes citados, incluidas diversas formulas que
permiten vetar las decisiones si cualguiera de los grupos
regionales mis uno o dos Estados han emitido votos nega-
tivos, resultaria ineficaz porque confundiria la cantidad
con la calidad, es decir, el nimero mecanico de votos nece-
sarios para vetar decisiones con el concepto mismo d=
grupo regional geogrifico. Mi delegacion expresa la espe-
ranza de que al reanudarse el periodo de sesiones en Gine-

- bra este tema tan complicado se pueda resolver en bene-

ficio de todos los grupos sociopoliticos y regionales, para
bien de toda la comunidad internacional.

‘11, Deseamos elogiar el trabajo realizado por el grupo
de expertos juridicos sobre la solucidén de controversias

" relativas a la parte XI, y mi delegacién no tiene incon-

veniente alguno en apoyar el texto acordado.

12. Opinamos que la cuestion de la definicién del
limite exterior de !a plataforma continental se ha debatido
y examinado a fondo. La propuesta del Presidente de la
Segunda Comisién (A/CONF.62/1.51) no satisface ple-
namente a nuestra delegacién, como tampoco complace a
muchos de los Estados sin litoral y en situacién geografics,
desventajosa. No obstante, podriamos estar de acuerdo
con que se hicicran concesiones tan importantes a los
Estados con litorales amplios con la esperanza de que en
el futuro &stos a su vez demuestren también este espiritu
de concesiones mutuas en lo concerniente a los derechos
e intereses legitimos de los Estados sin litoral y en situacidn
geografica desventajosa.

13. Apoyamos plenamente la propuesta concerniente a

 la enmienda de la ultima oracién del parrafo 3 del ar.

ticulo 76, de modo que el margen continental no incluya
el fondo ocednico profundo con sus crestas ocednicas ni
su-subsuelo. También estamos de acuerdo con la propuesta
de ‘que los limites de la plataforma establecida por un
Estade riberefio sobre la base de las recomendaciones de
la comisién de los limites de la plataforma continental
s¢éan definitivos y vinculantes. Mi delegacién confia en
que la futura comisién estard mtegrada de manera que
refleje los intereses de los Estados sin litoral y en situacién
geogrifica desventajosa. Asimismo, nuestra delegacién po-
dria estar de acuerdo con el anexo II relativo al estatuto
de la comisidn.
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14.  En cuanto a la labor de la Tercera Comisidn, al
1pual gue otras delegaciones, elogiamos a su Presidente por
el excelente y fructifero trabajo realizado durante esta
parte del pericdo de sesiones y por haber logrado un con-
senso sobre las cuestiones relativas a las investigaciones
cientificas marinas, es decir, sobre los articulos 242, 247,
249 y 255 (véase A/CONF.62/L.50). En nuestra opinién,
el establecimiento de un régimen diferente para la inves-
tigacidn cientifica marina en la plataforma continental mas
alij del limite de las 200 millas estd plenamente justificado,

especialmente en vista de la tendencia manifestada en la
Conferencia a ampliar la plataforma continental més alld
de las 200 millas nAuticas.

15, Antes de concluir, mi delegacién desearia apoyar
la opinién de la abrumadora mayoria de que, habida
cuenta de los progresos realizados por la Conferencia en
esta parte del periodo de sesiones, el equipo presidencial
deberia llevar a cabo la segunda revisiébn del texto inte-
grado oficioso para fines de negociacion.
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