98a. sesion
Lunes 15 de mayo de 1978, a las 11,05 horas

Presidente: 8r. H, 8§, AMERASINGHE,

Aprobacién de una convencién en que se traten
iodas fas cuestiones relacionadas con el derecho
dsl mar, con arreglo al parrafo 3 de la resolu-
cién 3067 (XEVIID de Iz Asamblea General, de
16 de noviembre de 1973, y del Acta Firal de la
Conferencia (confinttacidon)

Predmbulo y cldusulas finales (conclusibn)

1. El Sr. MONNIER (Suiza) dice que a juicio de su
delegacién el predmbulo debe ser Io mdas breve posible,
En él se debe formular el esquema general de la fuiura
convencién e indicar los principales propdsitos de las
disposiciones de ésta, No es necesario que sea proporcio-
nalmente tan largo como la futura convencion, como
sugirid el representante del Per(i en una sesién anterior,

2. Su delegacién no puede apoyar la propuesta de supri-
mir la referencia en el Gltimo parrafo del preambulo, al
texto integrado oficioso para fines de negociacion?, de las
normas de derecho internacional consuetudinario. Como
ha indicado la Secretaria en el documento A/CONF.62/
L.132, esa rcferencia figura en varias convenciones sobre
codificacién aprobadas en conferencias celebradas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. La alusién al derecho
internacional consuetudinario no es una féormula de ritual,
Tiene un significado préctico vy, de hecho, brinda los

1 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol, VIII {publica~
cién de ias Naciones Unidas, No. de venta: 8.78.V.4).

2 Ibid., vol. VI (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 8.77.V.2).



16 Séptimo periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

medios de regular los asuntos que no estin expresamente
incluidos en uvna convencidn, o respecto de los cuales la
convencién quizd no prevea una solucién precisa. Una
alusién de ese tipo desempefarfa una funcién andloga en
la coavencién que la Conferencia estd redactando. Es
inevitable que la convencidn no abarque determinadas
cuestiones v que sélo dé soluciones parciales a algunos
problemas.

3. Bs evidente que en la futura convencién se habra de
establecer el nuevo derecho internacional del mar; dicho
en otros términos, ¢l elemento del desarrollo progresivo
del derecho internacional quizd sea mucho mas pronun-
ciado que el elemento de codificacién del derecho inter-
nacional, que simplemente constituye una confirmacién
del derecho vigente. No obstante, la convencién también
reproducird normas vigentes. A este respecto, el orador
llama la atencién sobre las disposiciones relativas al mar
territorial ¥ a la zona contigua (paric II), la plataforma
continental (parte VI) y la alta mar (parte VII). Ade-
mas, la mencién del derecho internacional consuetudinario
también serd 1t} a los efectos de asegurar la solucién
pacifica de controversias,

4. EI orador insiste en que el objetivo de la mencidén
del derecho internacional consuetudinario no debe ser el
de neutralizar el nuevo derecho internacional del mar,
sino establecer un vinculo entre éste y el derecho vigente,
o dicho en otros términos, asegurar la aplicacién més
eficaz de las disposiciones de la futura convenciéon al
establecer una serie de normas sin ninguna laguna. Por
consiguiente, la delegacién de Suiza considera que es indis-
pensable mencionar en el preimbulo las normas del dere-
cho internacional consuetudinario.

5. El Sr. AL-KINDI (Omin) dice que la cuestidn del
preambulo no debe plantear ninglin problema, pues esta
seguro que podra elaborarse satisfactoriamente un acuerdo
general sobre su forma y su contenido. La delegacion del
orador cree que el preimbulo debe ser amplio, indicar
en general los principios v los propdsitos de la convencién
y hacer hincapi¢ en la importancia del concepto del patri-
monio comin de ]a humanidad y en la contribucién de
la convencién al desarrollo del nuevo orden econdmico
internacional y al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, También debe mencionar las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas., Sin embargo, no se
debe tratar de introducir en el predmbulo cuestiones polé-
micas que harian imposible presentar un texto convenido
lo antes posible.

6. En cambio, si delegacién considera que las clausulas
finales se deben examinar con gran ciidado y que ese
examen debe realizarse mas adelante. Las cldusulas finales
deben facilitar el que el mayor niimero posible de partes
acepten la convencién. Durante el actual perfodo de sesio-
nes de la Conferencia se ha mencionado mucho el “dificil
equilibrio” que, segiin se afirma, se ha logrado en ¢l texto
integrado oficioso para fines de negociacién, Sin embargo,
parece que con ese supuesto “dificil equilibrio”™ no se pre-
tende sino salvaguardar los intereses de los Fstados indus-
triales predominantes en perjuicio de los pafses en des-
arrollo. A este respecto, ¢l orador recuerda la tentativa
que se hizo de excloir todo debate sobre determinadas
materias, como la cuestidn de los estrechos, De ahi que,
si las cldusulas finales hacen que a los Estados les resulte
imposible formular reservas con respecto a determinadas
disposiciones de la convencidn, jamds se logrars que ésta
sea universal, El orador reconoce las desventajas que
podrian producirse si se permiten las reservas, pero des-
taca que la alfernativa consiste en crear una convencién

que se quede meramente en letra muerta, Por consiguiente,
su delegacién considera fundamental que la convencidn
incluya una cliusula general que permita a las partes
formular reservas. Esta dispuesta a participar més ade-
lante en consultas a este respecto, sobre todo cuando hayan
terminado los trabajos sobre el fondo de la convencidn.

7. La delegacién de Omén reafirma su pleno apoyo a la
propuesta de que se permita a los movimientos nacionales
de liberacién reconocidos adherirse a la convencién. Esto
afecta a la participacién en el patrimonio comtin de la
humanidad. Ese patrimonio lo debe disfrutar toda la huma-
nidad, v no sélo quienes tienen la suerte de poseer un
“territorio” con exclusién de los que han sufrido la des-
gracia de haber sido expulsados de la tierra que legalmente
les pertenece o de estar dominados por Potencias extran-
jeras.

8. Su delegacién también apoya la propuesta de Fiji,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y Suripame (A/
CONF.62/1.29), que contiene ideas compatibles con la
politica de su Gobierno.

9. Por ltimo, v a fin de asegurar ¢l caricter v la apii-
cacidén universales de la convencién propuesta, es funda-
mental especificar que la convencidn habrd de estar rati-
ficada por un gran nimero de Estados antes de entrar
en vigor, de modo que todos los intereses estén equitati-
vamente representados ¥ que mingln grupo de Estados
tenga mas influencia de la que le corresponda en justicia.
Por consiguiente, su delegacién no podrd apoyar la inclu-
sién de una cldusula relativa a 1a aplicacién provisional,
pues ello serfa contrario a su enfoque general de los tra-
tados como el que se estd examinando.

10. El Sr. GOERNER (Repiblica Democritica Ale-
mana) dice que, hasta que se resuelva el niicleo de cues-
tiones fundamentales, su delegacidn no puede formular
sino observaciones preliminares acerca de la cuestién del
predmbulo v de las cldusulas finales de la convencién.
Con respecto a la cuestidn de las reservas y del niimero
de ratificaciones necesarias para que entre en vigor la
convencidn, su delegacion no podra adeptar una posicién
definitiva hasta que haya examinado las disposiciones
de fondo del proyecto de convencidn,

11. En cuanto al predmbulo, su delegacion puede hacer
suyas las ideas generales reflejadas en el texto integrado
oficiose para fines de negociacidn. Considera necesario
que en el preAmbulo se declare que la codificacién y el
desarrollo progresivo del derecho del mar ceontribnirdn al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
de conformidad con Jos propdsitos y principies de las
Naciones Unidas, asf como afirmar que las normas del
derecho internacional consuetudinario contintian rigiendo
las cuestiones que no han sido expresamente reguladas en
las disposiciones de la convencidn.

12. Con respecto a las clinsulas finales su delegacidn
estd dispuesta a aceptar las férmulas contenidas en el texto
integrado oficioso de negociacién. No cree aconsegjable
introducir en las clausulas finales disposiciones que estén
fuera de lugar ni que, por su caricter polémico, puedan
dar lugar a largos e inttiles debates.

13. Una de las cldusulas finales rds imporiantes serd la
relativa a la participacion en la convencién. Como la
futara convencion afectard a los infereses vitales de todos
Tos Fsiados sin excepcion, debe estar abierta 2 1a adhesién
de todos ellos; y su delegacién por comsiguiente se halla
plenamente de acuerdo con la redaccidén del articulo 299,
Conforme a la politica bisica de su Gobierno de apoyar
activamente a los pueblos que Iuchan contra el colonia-
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lismo, neocolonialismo y la dominacién extranjera, su
delegacién apoya plenamente la propuesta de que se per-
mita a la Organizacién de Liberacién de Patestina llegar
a ser parte en la convencidn.

14. Respecto de la propuesta de Fiji, Nueva Zelandia,
Papua Nueva Guinea y Suriname refativa a la concesién
de 1a condicién de parte coniratante a los territorios que
todavia no han logrado la plena independencia, toda deci-
sién al respecto debe basarse en las resoluciones funda-
mentales de las Naciones Unidas, sobre todo en la Decla-
racién sobre la concesién de la independencia a los paises
y pueblos coloniales®.

15. Con respecto a la propuesta de Dinamarca (95a.
sesidén), su deIegacién abriga serias dudas de que se deba
perrmtn~ a las uniones aduaneras, comunidades u otras
agrupacnones econdmicas adherirse a la convencién. Cree
que primero serd necesario establecer en qué medida pue-
den esos organismos asumir los derechos y las obligaciones
que imponga la convencién; ¥ la cuestion, por consiguiente,
requiere un estudio mas a fondo.

16. En cuanto a la propuesta de insertar una cldusula
para la aplicacién provisional de la convencidén su dele-
gacién no tiene una posicidn establecida.

17.  Fl Sr, TUNCEL (Turquia) destaca la importancia
del preambulo, v dice que su delegacién continuard apo-
yando todos los esfuerzos encaminados a ampliar su al-
cance. El preambulo debe definir los objetivos v propé-
sitos de la convencién y debe formar parte integrante del
instrumento. Se ha observado que las diferentes caracte-
risticas geogréificas de los mares ¥ los océanos plantearin
cuestiones de aplicacidn e interpretacidén. En consecuencia,
su delegacién cree que el predmbulo debe contener una
disposicién que ponga de relieve la necesidad de aplicar
e interpretar las disposiciones de la convencidén de manera
que no perjudique los derechos de otros Estados v que
tenga en cuenta las caracterfsticas geogrificas de las regio-
nes y subregiones. A este respecto, la delegacién de
Turquia hace suya la propuesta de la delegacion de México
(A/CONF.62/1L.25) v espera que la Conferencia la
apruebe.

18. Por lo que hace a las cliusulas finales, el orador
advierte el deseo gemeral de que la convencién se adopte
por consenso. No obstante, la clasificacién dada en el
memorando del Presidente (A/CONF.62/L.28) de las
distantas fases en que se halla el niicleo de cuestiones
importantes indica el verdadero estado en que se encuentra
la Conferencia con respecto a la posibilidad de aprobar
la convencién por consenso. Como conviene que apruebe
la convencién el nimero mayor posible de Estados, y
como resulta dificii aplicar el procedimiento del consenso,
su delegacién cree que Ias clausulas finales deben incluir
¢l principio generalmente reconocido ea el derecho inter-
nacional en el sentido de que Jos Estados queden en
libertad de formular reservas a las disposiciones de la
convencidn.

19, Fl Sr. SAULESCU (Rumania) dice que, a juicio de
su delegacion, el texto actual del preimbulo es sumamente
exiguo en comparacién con el alcance de la convencién
y los importantes conceptos politicos que en ella se enun-
cian, Bl predmbulo no debe ser demasiado largo; pero no
debe existir desproporcion entre, por un lado, el cuerpo
de la convencidn, y, por el otro, su preimbulo y sus
cldusuias finales. ¥l predmbulo debe exponer los princi-
pales objetivos de la convencidn, como la promocién de

3 Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

la utilizacién de los mares y océanos con fines pacificos
v el estdblecimiento del nuevo orden econdmico inferna-
cional, y debe mencionar el concepto del patrimonio comin
de la humanidad y los intereses espec:lfxcos de los paises
en desarrollo, ademis del concepto més general de la paz
v la seguridad internacionales y del acercamiento de todos
los puehios.

20. Las relaciones en la esfera del derecho del mar deben
basarse, al igual que todas las relaciones internacionales,
en los principios generales y universalmente aceptados del
derecho infernacional, como los de soberania e indepen-
dencia naciorales, la no utilizacion de la fuerza, la no
injerencia en los asuntos de otros Estados, la igualdad
de todos los paises v pueblos y el mutuo beneficio. Por
consiguiente, considera que el texto actual del predmbulo
debe ampliarse para incorporar esos conceptos v los men-
cionados por otras delegaciones.

21. HEs cierto que no se puede terminar la redaccién de
las cldusulas finales hasta que la Conferencia conozca
el contenido definitivo de la futura convencién., Sm em-
bargo, pedrian redactarse de inmediato algunas disposi-
ciones “tradicionales”, caracterfsticas de todas las clau-
sulas finales, como las que se refieren a las condiciones
para la entrada en vigor, la firma v la ratificacién,

22, Su delegacién opina que se¢ debe avtorizar a Jos
movimientos nacionales de liberacidn, y en especial a los
que han sido reconocidos por las Naciones Unidas e invi-
tados a participar en la Conferencia en calidad de obser-
vadores, a adherirse a la futura convencidn. Los recursos
de los mares v océanos deben emplearse en beneficio de
todos los pueblos; la justicia mas elemental exige que en
primer término se utilicen en beneficio de los pueblos
menos favorecidos del mundo, o sea, de los pueblos que
todavia no son libres ni independientes. Por ello, su dele-
gacidn apoya las propuestas que figuran en los documentos
A/CONF.62/L.26 y 29.

23. E! Sr. AN Chih-yuan (China) dice que la Tercera
Conferencia de Ias Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar se convocd tras importantes cambios en la situacion
internacional; muchos paises en desarrollo y de indepen-
dencia recientc han iniciado una cnérgica lucha contra
la hegemonfa maritima del Imperialismo y de las super-
potencias, ¥ han exhortado a que se modifique ¢! antiguo
derecho del mar. La nueva convencidén debe reflejar esa
importante evolucién de la situacién internacional. Debe
contribuir a la lucha del tercer mundo y, de hecho, de
todos los pafses contra el hegemonismo maritimo. Debe
promover la soberania y la independencia de los Hstados,
salvaguardar los recursos nacionales, intensificar el des-
arrollo de las economfas nacionales y contribuir al estable-
cimiento de un nuevo orden econdmico internacional.

24. E! predmbule, que consiituye una parte imporiante
de la convencién, debe expresar claramente los objetivos
de los Estados partes al elaborar la convencién e indicar
los principios a que se adhieren, es decir, la salvaguardia
de la independencia nacional, la igvaldad de todes los
Estados grandes o pequefios, el respeto mutuo de la so-
beranfa y la integridad territorial, asi como ¢l respeto de
Tos derechos y los intereses legitimos de los Fstados.
Debe declarar que los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional
forman parte del patrimonio comin de la humanidad, y
debe estipular que los recursos de esa zona deben utilizarse
en beneficio de toda la humanidad, con particilar atencién
a los intereses y jas necesidades de los paises en desarrollo,

25, Con respecto a la cuestion de la firma de la futura
convencidn y de la adhecidn a ella, su delegacién hace suya
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la propuesta que figura en el documento A/CONF.62/
L.26, en el sentido de que se debe auforizar a los movi-
mientos de liberacién reconocidos por las Naciones Unidas
que hayan sido invitados a participar, en calidad de ob-
servadores, en los trabajos de la Tercera Conferencia, a
adherirse a la convencidén. Apoya, asimismo, la propuesta
gue figura en ¢l documento A/CONF.62/L.29 para que
puedan adherirse a la convencidn los territorios que de
conformidad con las resoluciones de la Asamblea General
hayan sido invitados a participar en la Cenferencia en
calidad de observadores.

26. FI asunto de las reservas es una cuestidn importante
que guarda rclacién con la soberanfa de los Estados partes
¥, por comsiguiente, debe iratarse con sumo cuidado.
Seria mecjor que esta cuestidn se examinase mas adclante,
cuando ya se hayan logrado resultados prdcticos en las
negociaciones sobre la parte de fondo de la convencion.

27. El Sr, DE LACHARRIERE (Francia) dice que en
¢l actual periodo de sesiones la Conferencia sdlo puede
proclamar que ha determinado varics problemas suma-
mente complejos e importantes; no puede decir que haya
estudiado esos preblemas ni, menos atn, que haya tra-
tado de encontrarles solucidn. Sin embargo, si algln dia
la Conferencia estd en condiciones de aprobar una con-
vencioén, seria fundamental gue, por lo que respecta al
preambulo v a las cliusulas finales, hiciese el mismo
csfuerzo de andlisis, y los mismos esfuerzos por encontrar
soluciones, como los que haya hecho en relacion con las
cuestiones de fondo. Como es evidente gque no se van a
hacer esos esfuerzos en cl actual perfodo de sesiones, el
orador desea linicamente expresar la posicidén de su dele-
gacién sobre zlgunas de las cuestiones que se ban plan-
teado.

28. Su delegacién apoya la declaracidén formulada en
la 952 sesido por el representante de Dinamarca en
nombre de ios paises de la Comunidad Econdmica Fu-
ropea. Confirma su oposicién a la redaccidén actual de
la disposicién transitoria y recuerda a Jos participantes su
desacuerdo expresado en ¢l cuarto periodo de sesiones
de la Conferencia, con 1z idea de gque las competencias
ejercidas sobre zonas de los mares y océanos deban de-
pender de determinadas caracteristicas politicas de los
territorios de que se trate. Su delegacién volverd a ocuparse
de ¢sas cuestiones cuando la Conferencia pase a estudiar
el predmbulo v de las cldusulas finales en un futuro

o

periodo de scsiones.

29, FEl 8r. PHAM GIAW (Viet Nam) sefiala que, en
1a fase actual de los trabajos de 1a Conferencia, que toda-
via se caracteriza por la dificultad de las negociaciones
en torno a muchas cuestiones de fondo, seria mejor con-
centrar los esfuerzos en tormo al éxito de esas negocia-
ciones y en tratar de encontrar soluciones adecuadas a
las cuestiones gue se debaten.

30. FEn cuanto a la cuestion de la firma de la futura
convencién, su delegacién considera que la convencién
deberia estar abierta a la firma de todos los Estados y
de todos los pueblos representados por movimientos na-
cionales de liberacidn, para que efectivamente su alcance
sea universal. Conforme a un principio fundamental aue
rige la politica exterior de Viet Nam, en el sentido de
que se debe dar un apoyo constante y eficaz a los movi-
mientos nacionales de liberacién nacional, y por opinar
que los pueblos que luchen por establecer su personalidad
politica y juridica independiente tienen el derecho de
adherirse a los acuerdos internacionales, su delegacion
propone que la Conferencia incluya en las clausulas
finales una disposicidn que establezca que se permitird a

los movimientos de liberacién nacional reconocidos por
las Naciones Unidas que hayan sido invitados a participar
en la Conferencia en calidad de obscrvadores adherirse
a la futura convencidén en pie de igualdad con los demds
firmantes.

31. Su Gobierno apoya vigorosamenie a la Organiza-
cidn de Liberacion de Palestina gue, a su juicio, tiene
pleno derecho, como cualquicr otro Estado, a participar
en la fuiura convencién. Por ello, su delegacidén apoya la
propuesta gque figara en el documento A/CONF.62/1.26,

32, El Sr. GOUK (Reptblica Democratica Popular de
Corea) se reficre a la propuesta que figura en e] documento
A/CONF.62/1.26 y sefiala que es politica de su Gobierno
manifestar su apoyo y su solidaridad a los movimientos
nacionales de liberacidn que luchan contra el imperialismo
v el colonialismo, por la independencia nacional v la
libertad. Por eso, en el periodo de scsiones de la Con-
ferencia celebrada en Caracas su delegacién apoyd acti-
vamente la propuesta de los pafses drabes de que se invitase
a los movimientos de liberacidn reconocidos por las
Naciones Unidas a asistic a aquel perfodo de sesiones
en calidad de observadores. Como la Conferencia decidid
permitir que participaran en la Conferencia los movi-
micntos nacionales de liberacién reconocidos por las Na-
ciones Unidas, ¥ como a esos movimientos les interesa
vitalmente la futura convencién sobre ¢l derecho del
mar, s los debe permitiv que participen en la convencién.
El abrir la convencidn a la firma de los movimientos
nacionales de liberacidn nacional demostrard el caricter
progresive ¥ equitativo de la {utura convencidén. Por lo
tanto, su delegacidn apoya plenamente las propuestas
contenidas en el documente A/CONE.62/L.26.

33. El 5r. ALLOTT (Reino Unido) dice que su dele-
gacién estd de acuerdo con la delegacidn de la URSS en
gue el predmbuio debe ser breve y no polémico; es digno
de elogio, en ese sentido, la redaccidén del predmbuio del
texto integrado oficioso para fines de negociacidn. A
inicic de su delegacidn, las cuestiones de las reservas y
de Ia cntrada en vigor se deben debatir mas adelante.
Dadss las competencias juridicas especiales concedidas
a la Comunidad Econdmica Buropea por sus Bstados
miembros, su delegacidn es partidaria de que se inserten
cldusulas relativas a agripsciones econdmicas, como ha
explicado el representante de Dinamarca.

34. Su delegacién estd examinando la propuesta con-
tenida en el documento A/CONF.62/1.29 vy no tiene
inconveniente en que se permita a las Islas Cook v a
Nive firmar la convencidn, pero si se quiercn estudiar
las consecucncias para los Fstados asociados del Reino
Unido haréd falta mas tiempo. Es muy diferente la situa-
cién de los movimientos nacionales de liberacién, y su
delegacién no encuentra justificado incluirlos como partes
en la futura convencidn, Se han hecho algunas alusiones
a !a disposicidén transitoria, gue no es en realtdad una
clausuia final, v a la que se opone su delegacién. También
se han hecho varias prepuestes mds, pero a juicio de su
delegacion no procede incorporarlas mediante una revisidon
del texto integrado oficioso para fines de negociacion.
Los articulos 298 y 303 de ese texio son, en general, muy
satisfactorios.

35. El Sr, ZBEGERS (Chile) observa que en el pre-
ambulo v en las cliusulas finales se debe tener en cuenta
el cardcter especialisinio de la Conferencia y de la con-
vencién, y se deben redactar habida cuenta de las nego-
ciaciones politicas que se han venido celebrando desde
hace 10 afios. Al redactarlos se debe tener presente una
serie de aspectos. En primer lugar, la futura convencién
serd la primera jamds negociada por consenso. En se-
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gundo lugar, la convencién va a ser un vehiculo de
maltiples finalidades (*omnibus”) que ha de abarcar
todos los aspectos del derecho del mar. En tercer hugar,
la Conferencia estd tratando de fijar normas unitarias
para todos los mares y océanos, Por ultimo, la Con-
ferencia ha tenido la mayor participacién registrada en
la historia,

36. Para la interpretacion de la convencién no bastara
con remitirse a las disposiciones generales, muy atinadas,
de derecho internacional incorporadas en la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados®, y habra
que considerar la posibilidad de incorporar cldusulas fi-
nales que sean mas amplias y estén mas desarrolladas
que las comienidas en el texto actual. Sin embargo, las
clausulas finales deben contribuir al éxito de la Con-
ferencia; no deben constituir una dificultad mis para la
negociacion, sino asegurar una aplicacion efectiva de la
convencién. Deben prever la méxima participacién y la
méxima universalidad. Ademds, deben asegurar la entrada
en vigor de la convencién lo antes posible, Como la
convencidn tendrd que negociarse v aprobarse por con-
senso, el ndmero de ratificaciones necesario para su
entrada en vigor deberd ser mis reducido que el habitual-
mente necesario para los tratados internacionales,

37. Su delegacion considera que la ejecucibn de la
parte XI de Ia convencién debe aplicarse con caricter
provisional. A su debido tiempo deberi celebrarse una
conferencia de examen para debalir esa parte de la
convencidén. Bn cuanto a la revisién efectiva de la con-
vencidn en su totalidad y de las enmiendas a ella, habrd
que estudiar unos procedimientos que harin que esa
revisién resulte dificil, pero no imposible. A este respecto
su delegacién apoya ja propuesta de Portugal de que
se celebren reuniones periddicas de las partes en la con-
veneidn para examinar su ejecucion (A/CONF.62/1.23).
A juicio de su delegacidn, esas reuniones no deben cele-
brarse cada tres ailos, como ha sugerido Portugal, sino
cada cinco afios.

38. A juicio de su delegacién no conviene en absoluto
que haya reservas indiscriminadas ni una cliusula que
permifa reservas incompatibles con el tenor general de la
convencién, Las reservas de cardcter general deben estar
prohibidas de manera expresa, o sélo se deben autorizar
€N Unos cuantes casos concrelos gue no sean incompatibles
con ¢l “paquete de negociacidn” que constituye la con-
vencion.

39, En cuanto a Ia participacitén en la convencién, Chile
preficre que participen todos los Estados. Por lo que
respecta a las organizaciones supranacionales, como la
Comunidad Econdmica Europea, parece evidente que se
debe autorizar a esa organizacién a adherirse a la con-
vencidn, dentro de la esfera de su competencia, o sea la
pesca, en ¢l entendimiento expreso de que no podra Illegar
a ser miembro de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos v de que no tendrd derecho de voto en
la conferencia de examen. Su delegacion considera favo-
rablemente Ia propuesta contenida en el documento
A/CONP.62/L.29.

40. Otra cuestién que se habrd de estudiar es ia de la
refacion de la futura convencién con las convenciones o
tratados vigentes. Aunque la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados contiene disposiciones claras
que pueden resolver con carfcter subsidiario la mayor

4 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta: 5.70.V.3), documento A/CONF.39/27.

parte de los problemas, quizd merezca la pena mencionar
en concreto determinadas convenciones en relacién con
las cuales pueden surgir problemas. Al orador se le ocurre
en particular la Convencidn sobre la Plataforma Con-
tinental®. En cuanto a otras cuestiones, quiza baste con
una referencia general al derecho internacional,

41. Por lo que respecta a la importantisima cuestion de
la aplicacién subsidiaria de las normas consuctudinarias,
su delegacion estd de acuerdo con la de Israel en que
el texto actual sdlo tiene disposiciones de cardcter muy
general. Por consiguiente, el desarrollo de esas disposi-
ciones en asunto de tratados concretos o de las cos-
tumbres internacionales que constituyen la principal fuente
del derecho internacional, ¥ en especial del derecho del
mar. A juicio del orador hay que indicar de manera
expresa la norma del caricter subsidiario del derecho
consuetudinario, y si se menciona éste en el predmbulo,
también se deberd hacer alguna mencién de la practica
actual de los Estados y las tendencias de esa practica,

42. En lo que respecta a los principios que se deben
enunciar en la convencidn, su delegacién apoya la pro-
puesta de la delegacién de México (A/CONF.62/L.25)
de que se deben mencionar dos principios de la mayor
importancia la buena fe y el no abuso de los derechos.
Fl preambulo debe contener alguna mencidén de la nece-
saria unidad del derecho del mar y de la relacién entre
todos los problemas que & €1 se refieren. También debe
formular algunos de los principios que ha preopuesto el
Grupo de los 77, entre ellos el concepto de palrimonio
comun de la humanidad, los intereses especiales de los
paises en desarrollo y el establecimiento del nuevo orden
econdmico internacional. Ademds de aludir al desarrollo
progresivo del derecho internacional, debe contener alguna
mencidn de las nuevas realidades politicas, econémicas y
sociales imperantes en el mundo. También debe mencionar
al cardcter especialisimo de las negociaciones relativas
a la convencidn: negociaciones por consenso y participa-
cidén universal en esa labor.

43, A juicio de su delegacién es muy importante la
propuesta de Portugal relativa a la coordinacion de las
organizaciones internacionales que desempefian actividades
relacionadas con el mar. También se deberd estudiar
con suma atencidén la propuesta del Per( relativa a la
creacion de una comisién internacional de derecho del
mar (A/CONF.62/1.22). La Conferencia debe idear pro-
cedimientos que faciliten la aprobacién, la entrada en
vigor v la aplicacion efectiva de la convencidn, y al mismo
tiempo aseguren que las disposiciones del preimbulo no
retrasan la aprobacidén de la convencidn, A ese respecto,
el orador estd seguroc de que el grupo del Presidente en-
contrard medios de proponer un texto general revisado
— inciuidas cldusulas concretas sobre todos los impor-
tantes puntos mencionados — que obtendra el méaximo
grado posible de consenso.

44, El S8r. MORALES SUAREZ (Colombia) dice que
su delegacién apoya las opiniones manifestadas por la
delegacién de Suiza a propdsito de la longitud del pre-
dmbulo v de la cuestidn, mas importante, del derecho
internacional consuetudinario. En cuanto a esta dltima
cuestion, su dejegacidn considera que, se mencione o no
en ¢l predmbulo el derecho consuctudinario internacional,
gsa mencion habri de incluirse a toda costa en el cuerpo
de la convencidn., Considera premature hacer comen-
tarios sobre el importante problema de las reservas, del
que se habrda de tratar en las cldusulas finales.

9 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 499, No. 7302,
pag. 313.
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45. El Sr. KACHURENKO (Repiblica Socialista So-
viética de Ucrania), que se vefiere al preambulo, sefiala
que su delegacién puede aceptar la formmulacidn del texto
integrade oficioso para fines de negociacién, pues con-
sidera que el predmbulo debe ser breve y no dar lugar
a controversias. Opina que por el momento seria prema-
turo introducir enmicnda alguna al texto del predmbulo,
pues las cuestiones que entrafia s6lo se han debatido hasta
ahora, de forma preliminar ¥ muy general, en unas pocas
sesiones plenarias de la Conferencia y no se han estudiado
oficiosa vy detalladamente a un nivel correspondiente a
las comisiones ni al nivel al que se han debatido los
articulos de fondo del texto integrado oficioso para fines
de negociacidon.

46. En cuanfo a las cldusulas finales, €l orador seiala
que durante los debates se ha aludido a varios problemas
complicados que impiden de momento Ia adopcion de
decisiones sobre las cldusulas finales de la convencidn.
Uno de esos problemas es la cuestidn de las reservas,
A este respecto, es evidente que ninguna delegacién podra
definir su posicién mientras no se haya elaborado el texto
definitivo de la convencién. Es cierto que se estd tra-
bajando intensamente en los grupos de negociacion sobre
varias cuestiones importantes, pero todavia queda mucho
por hacer para llegar a Ja adopcidn de decisiones adecuadas
sobre esas cuestiones, v nadie puede prever cuiles van
a ser las que en definitiva se adopten. Las cuestiones en
debate, ademds de algunas otras, afectan a los intereses
vitales de los Estados y en esas condiciones no se puede
pedir a los participantes en la Conferencia que renuncien
ya, antes de concluir las negociaciones, a su derecho de
formular reservas respecto de todas o algunas de las
disposiciones de la convencién, ni que accedan a un de-
recho lmitado de formular reservas. Para terminar, el
orador destaca que serd imposible tomar ninguna decision
definitiva ni formular recomendaciones en firme sobre
la cuestion de las reservas hasta que se haya terminado
de eiaborar el texto de la convencién.

47. El Sr. AKRAM (Afganistin) dice que su delega-
cién es partidaria de un preambulo breve, claro y preciso,
pues un texto asi evitard malentendidos cuande se hayan
de aplicar las medidas que estd preparando la Conferencia.
Sin embargo, el preimbulo debe destacar claramente el
principio del patrimonio comién de la humanidad ¥y la
idea de que los recursos bioldgicos y no bioldgicos del
mar se deben explotar de modo que no provoque con-
troversias en ¢l foturo. También se debe mencionar que
las disposiciones de la nueva convencidén se ajustan a los
principios del nuevo orden econdmico internacional. Los
paises en desarrollo atribuyen gran importancia al con-
cepto de un nuevo orden econdmico universal, que serd
beneficioso para el futuro de Ia humanidad,

48. Habri gue aplazar para mds adelante la decisidn
sobre las clausulas finales.

49, En cuanto a la cuestién de 1a adhesién de los movi-
mientos de liberacidén a la convencién futura, su delega-
¢idn sigue crevendo gue no se debe privar a los movi-
mientos de liberacion reconocidos por las Naciones Unidas
de unos derechos que se reconocen a la humanidad como
un todo,

50. El Sr. BENDIFALLAH (Argelia) observa que las
actuales disposiciones del preAmbulo no reflejan en abso-
luto la importancia v el valor de las que figuran en el
cuerpo de la convencién. Los miiltiples conceptos origi-
nales que se han de incorporar en el nuevo derecho del
mar y su introduceién en las relaciones internacionales
efigen un predmbulo més gencral que porte el sello de
ia universalidad.

51. Su delegacién atribuye particular importancia a gue
el preambulo mencione todos los principios por los que
deberin guiarse los Fstados en la aplicacién del nuevo
derecho. Nada serfa maés injusto que llegar a un acuerdo
sobre un texto y después tratar de eludirlo en el momento
de la aplicacién. El preambulo es el lugar ideal para
exponer los objetivos fundamentales de la Conferencia
y para declarar los principios que han regido sus trabajos.
En el predmbulo se deben mencionar expresamente todas
las rescluciones pertinentes de las Naciones Unidas, entre
ellas las resoluciones 2749 (XXV), 2750 (XXV) y 3067
(XXVIHI) sobre Ia reserva para fines pacificos de los
fondos marinos y oceénicos; vy también las resolucio-
nes 3281 (XXIX) que contiene la Carta de Derechos y
Deberes Fcondmicos de los Estados y 3201 (8-VI) que
contiene la Declaracidn sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional.

52. El principic del patrimonio comin de la Humanidad
merece ocupar un lugar destacado en el predambulo, al
igual que la cuestién de la democratizacion del mecanismo
instifucional responsable de la gestion del patrimonio
comiin; también debe hacerse hincapié en las necesidades
especiales de los paises en desarrollo v de los palses sin
litoral v en situacion geografica desventajosa.

53. Las cldausulas finales pueden basarse en la de trata-
dos ya vigentes, pero también debe tenerse en cuenta el
cardcter particular v muy especial de la futura conven-
cién.

54. En principio, la nueva convencién debe ser resul-
tado de un consenso; pero si no se conoce el contenido
exacto de la convencién, es dificil vincular las reservas
con ese principio. En todo caso, su delegacidn cree que
las reservas deben quedar excluidas de todas las cuestiones
relacionadas con el objetivo fundamental de la conven-
cidn o con los principios mis importantes de equidad,
justicia y progreso.

55. El problema de ias relaciones de la convencién con
otras convenciones se debe examinar cuidadosamente
habida cuenta de todos los principios v factores perti-
nentes, y debe tenerse en cuenta el desarrollo progresivo
del derecho internacional v la evolucidn de las realidades
econdémicas y politicas contemporineas.

56. La participacion de las organizaciones internacionales
en la convencidén es un aspecto que merece estudio. Debe
hacerse todo lo posible para ampliar el alcance de la
futura convencién, pero esta cuestién guarda una relacién
muy estrecha con la estructura y las funciones de las
organizaciones de que se trate,

57. La futura convencién debe tener caridcter universal.
Intercsa a todos los pueblos, sin excepciones. Debe bene-
ficiar a los movimientos de liberacién reconocidos y a
los pueblos de los territorios dependientes y ocopados y
de los territorios sometidos al colonialismo o a otra domi-
nacién. No realizard todo su potencial mas que si todos
los pueblos se benefician de clla de manera equitativa, v
sl se tienmen en cuenta las necesidades de las generaciones
futiras.

58. El Sr. ZALDIVAR BRIZUELA (El Salvador) dice
que su delegacion es partidaria de inchiir en las clavsulas
finales una clausula de salvaguardia en el sentido de que
la legislacién nacional que se promulgue, antes de que
se apruche la convencién, sobre las zonas mas alld de
las 12 millas nauticas se pueda seguit aplicando siempre
que no afecte a los derechos y las obligaciones de todos
lIos Estados de conformidad con la convencién. Oponerse
a la inclusidén de una clausula asi seria ir contra las
normas juridicas preestablecidas y conducirfa inevitable-
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mente a la formulacién de reservas con todas las con-
secuencias previsibles.

59. El crador considera satisfactoria la estructurz basica
del predmbulo que menciona los propositos y principios
de las Naciones Unidas consagrados en la Carta y también
expresa el sentir de que el nueve derecho del mar con-
tribuird al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales.

60. Deben tenerse en cuenta las ftiles propuestas que se
formulan en los documentos A/CONF.62/1.23 y L.24,

61, Por Gltimo, su delegacidn cree que debe permitirse
a la Comunidad Econdmica Furopea adherirse a la con-
vencion,

62. El Sr. ARMALI (Observador de la Organizacion de
Liberacidon de Palestina) sefiala que desde hace tiempo la
comunidad internactonal reconoce la legitimidad del com-
bate de los pueblos oprimidos bajo el yugo del colonia-
lismo, el racismo y la ocupacion extranjera. El pueblo
drabe palestino, al que la entidad sionista de Israel niega
su derecho de libre determinacidn, se halla bajo ia direc-
cidn de la Organizacidén de Liberacién de Palestina (OLP)
y disfruta del apoyo de los pueblos amantes de la paz
vy de la libertad. Ese apoyo tuvo su expresidén practica
en 1974, cuando las Naciones Unidas concedieron a la
OLP el derecho a participar, en calidad de observadora,
en todas las conferencias internacionales. Desde entonces,
la voz del pueblo palestino se viene oyendo en todos los
fores internacionales; y la OLP siempre ha proclamado
que estd dispuesta a trabajar en pro de la justicia ¥ la
paz internacionales. Debe recordarse que la OLP es miem-
bro de pleno derecho de la Liga de los Estados Arabes,
miembro del Congreso de palses isldmicos y del grupo
de paises no alineados, vy que en julio de 1977, el Consejo
Econdmico y Social hizo suya la decision de la Comisidn
Econdémica para Asia Occidental de admitir a la OLP
como miembro de pleno derecho de la Comision. Ademds,
la OLP y otros movimientos de liberacién nacional han
pedido firmar el Acta Final de la Cenferencia diploma-
tica sobre la reafirmacién vy el desarrcllo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos arma-
dos, que prepard protocolos adicionales a las convenciones
de Ginebra de 1949, Si se pretende que los resultados
de la Conferencia tengan alcance universal, lo normal
es que se dé a los movimientos nacionales de liberacion
el derecho a adherirse a la nueva convencién sobre el
derecho del mar.

63. Para concluir, el orador da las gracias a todas las
delegaciones que han apovado la propuesta formulada en
el documento A/CONF.62/L.26.

64. El 8r. NORMAN (Angola) sefiala que la convencion
que se estd elaborando debe tener caricter universal y
aplicarse a toda la humanidad. No se harfa justicia si
a los pueblos que luchan por la libertad de su territorio
no se les permitiera adherirse a la convencién. Por con-
siguiente, su delegacién apoya a las delegaciones que han
propuesto que las cliansulas finales contengan una dispo-
sicién en el sentido de que a los movimientos nacionales
de liberacién reconocidos por las Naciones Unidas se
les permita adherirse a la convencidn,

65. En cuanto a la cuestién de las reservas, ¢l orador
expresa el convencimiento de que la Conferencia habra
de hacer todo lo posible para asegurar que determinados
paises no se encuentren obligados a formular reservas a
determinadas disposiciones de la convencidn.

66. Fl Sr. FARES (Yemen Democritico) apoya la pro-
puesta contenida en el documento A/CONF.62/L.29, que
complementa la del documento A/CONF.62/L1.26 del
que es patrocinadora su delegacion.

67. Los océanos vy los mares, como patrimonio comin
de la Humanidad, pertenecen a los pueblos tanto como a
los Estados. Por consiguiente, la convencidon deberd ob-
servar los principios del derecho internacional contem-
poraneo y garantizar la proteccidon general y plena de los
derechos y los intercses de todos los pueblos, incluidos los
pueblos oprimidos y los pueblos bajo dominacion colonial
o extranjera representados por sus movimientos nacionales
de liberacién. No se debe privar a estos pueblos de su
parte equitativa del patrimonio comin de la Humanidad,
y se les debe tratar en pie de igualdad con los Estados.
Por consiguiente, deben tener el derecho de firmar la
convencién y de disfrutar de todos los derechos que de
ella se derivan, incluso el derecho de formar parte de
los organismos internacionales y regionales que se es-
tablezcan en virtud de la convencion.

68. ILa cuestidn de las reservas debe seguirse exami-
nando. En todo caso, serfa dificil adoptar una decisién
hasta que se hayan preparado los textos finales de las
disposiciones de fondo de la convencion.

69. El preambulo debe mencionar determinados con-
ceptos generalmente aceptados, enire ellos los principios
del patrimonio comin de la Humanidad, del interés de
los paises en desarrollo por los recursos de los fondos
marinos mds alld de la jurisdiccién nacional, la utiliza-
cibn de los océanos y los mares con fines pacificos, la
proteccién y la conservacién del medio marino, la ox-
plotacion de los recursos marinos en beneficio de toda
la humanidad, la necesidad de establecer un nuevo orden
econdémico internacional, el vinculo enire ese orden y el
nuevo régimen de los océanos v los mares, el principio
de la codificacién y desarrollo gradual del derecho marf-
timo internacional y el derecho de todos los pueblos, al
igual que de los Estados, a participar en el patrimonio
comin de la humanidad.

70. Fl St. HAMMA (Niger) dice que la convencién
afectard a los derechos v los intereses de todos los Bstados
v todos los pueblos, Por desgracia, todavia hay pueblos
que padecen los horrores del colonialismo ¥y el ncocolonia-
lismo. La comunidad internacional ha reconocido en
muchas ocasiones la legitimidad de la lucha de esos
pueblos por la libertad y la dignidad. La presencia de
determinados movimientos nacionales de liberacién en
la Conferencia es una prueba de ese reconocimiento, Asf,
el principio de derecho de los pueblos a Ia libre deter-
minacién ha pasado a ser parte del derecho positivo.
Ademés de ese principio, existen otros principios impor-
tantes, como los relativos a la soberania permanente sobre
los recursos naturales ¥y a la igualdad de derechos de los
pueblos. Por todo ello, el Niger considera de suma im-
portancia que en la convencién futura se adopten todas
las medidas necesarias para salvaguardar los derechos y
los intereses de Jos pueblos que todavia se hallan bajo
dominacién extranjera. Su delegacidén apova, por lo tanto,
las propuestas contenidas en los documentos A/CONFE./
L26 y 29,

71. El Sr. LUPINACCI (Uruguay) sefiala que el pre-
dmbulo debe ayudar a facilitar la interpretacién de los
principios bisicos gque constituyen ¢l nuevo derecho del
mar que se estd elaborando en la Conferencia. La inter-
pretacién de la convencidén serd dificil; existen muy pocos
documentos prepatatorios que puedan consultarse, y la
redaceidn de muchas de las cliusulas serd complicada,
pues se habrin de tener en cuenta los distintos intereses
que se deben contemplar. Por eso es fundamental que en
el preimbulo se mencionen determinados principios fun-
damentales que inspiran ¢l nuevo derecho del mar. Entre
esos principios figuran los relativos a la uiilizacién de
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los mares y los océanos con fines pacificos, a su explota-
cidn racional, a la preservacién del medio marino, al
patrimonio comtn de la Humanidad, al nuevo orden
econdmico internacional, a la justicia social internacional,
a derecho al pleno desarrollo ¥ a los derechos especiales
de los paises en desarrollo,

72. Su delegacidon apova plenamente la sugerencia de
que en la parte dispositiva de la convencidn figure una
definicién precisa del principio sobre ¢l no abuso del
derecho, A este respecto, la propuesta de México (A/
CONF.62/1..25) merece especial atencién.

73. En cuanto a las cliusulas finales, su delegacién estda
de acuerde con quienes creen que debe permitirse a la
Comunidad Economica Europea que se adhiera a la
convencién, Al decidirlo asi, la Conferencia reconoceri
esta nueva realidad del derecho internacional: que una
entidad puede asumir ciertas funciones que le transfieren
sus Estados miembros. Sin embargo, la Comunidad no
debe, por supuesto, tener derecho a ser miembro de la
Autoridad o de sus érganos.

74. Su delegacion también apoya la propuesta contenida
en el documento A/CONF.62/L.29.

75. FEl orador sugiere que el problema de las reservas
se deje para una fecha ulterior. Su delegacion siente re-
nuencia a la aceptacién de reservas a la convencién v, en
todo caso, sélo podria aceptar reservas a disposiciones
especificas que no formen parte del paquete fundamental
de la negociacidn,

76. La cuestion de las relaciones de la comvencidén con
las Convenciones de Ginebra se debe estudiar con mucho
cuidado. Se puede mencionar la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, pero debe tenerse en
cuenta que esa convencion todavia no ha entrado en
vigor. Al examinar ese problema quizds sea pertinentc
contemplar la abrogacién de las Convenciones de Ginebra
por la nueva convencién.

77. El Sr. VARVESI (Italia) declara gue su delegacion
apoya la propuesta de que se permita a la Comunidad
Econémica Europea ser parte en la convencidn,

78. El representante de Chile ha alegado que, como
la Conferencia se estd conduciendo conforme al principio

del consenso, bastarlan con muy pocas ratificaciones
para que la convencién entre en vigor, A la delegacidn
de Italia le resulta dificil aceptar ese argumento, que no
tiene en cuenta la diferencia entre normas consuetudinarias
¥y normas convencionales.

79. El Sr. WITEK (Polonia) dice que sus comentarios
sobre el preAmbulo y cldusulas finales seran de carfcter
preliminar. Seria prematuro expresar una posicion final
sobre esas cliusulas, dado que todavia no se conocen los
textos definitivos de determinadas disposiciones sustan-
tivas muy importantes de la convencion,

80. La redaccién del predmbulo y las cliusulas finales
en el texto integrado oficioso para fines de negociacidn
no plantea controversias ¥ su delegacién la puede aceptar.
El predmbulo debe ser muy sencillo y no debe dar lugar
a controversias.

81, En cuanto a las cliusulas finales, el orador opina
que la convencidon debe estar abierta a todos los Estados.
Su delegacidén apoya las propuestas de que los movimien-
tos de liberacién nacional reconocidos por las Naciones
Unidas tengan derecho a participar en la convencidn.
Sin embargo, existen muchas dificultades en cuanto a la
forma de dar a las organizaciones internacionales el de-
recho de adherirse a la convencién. Es un problema que
debe seguirse estudiando. La Conferencia no debe, sin
embargo, excluir la posibilidad de idear una férmula
mediante la cual determinadas organizaciones interna-
cionales con competencia en las materias a que se refiere
la convencion puedan asumir las obligaciones derivadas
de ella.

82. Respecto de la cuestiébn de la entrada en vigor de
la convencién, las delegaciones deben recordar que la
misién de Ja Conferencia consiste en redactar una con-
vencion que pueda tener aceptacion universal. Tanto las
disposiciones de fondo como las cliausulas finales deben
facilitar el logro del objetivo de universalidad de la con-
vencién,

83. El PRESIDENTE declara que la Conferencia ha
terminado su debate preliminar sobre el preambulo vy
las cliusulas finales,

Se levanta la sesion a las 13.20 horas.
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