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95a. sesién

Viernes 5 de mayo de 1978, a las 10.50 horas

Presidente: Sr. H.

Aprobacién de una convencién en que se traten
todas las cuestiones relacionadas cen el derecho
del mar, con arreglo al parrafe 3 de la resolu-
cion 30667 (XXVIII) de ]la Asamblea General, de

16 de noviembre de 1973, y del Acta Final de 1a
Conferencia

Predmbulo y cldusulas finales

1. ElI Sr. ZULETA (Representante Especial del Secre-
tario General) recuerda que, en su 28a. sesion, el Pleno
de la Conferencia decidié pedir al Secretaric General que
preparata un proyecto de variantes de los textos del
preambulo y las cliusulas finales, que se ha publicade
con la signatura A/CONF.62/L.13 en el volumen VI de
los documentos oficiales de la Conferencial. En relacion
con el preambulo, en la prictica de las Naciones Unidas
es costumbre mencionar la decisién convocatoria de la
Conferencia que aprueba el tratado e incluir una decla-
racién en el sentido de que el nuevo insirumento codifica
y desarrolla progresivamente el derecho, sin perjuicio del
mantenimiento de las normas del derecho internacional
consuetdinario respecto de las cuestiones que no estén
reguladas expresamente por las disposiciones del nuevo
tratado. E! documento presentado a la Conferencia con-
tiene algunas sugerencias al respecto. En cambio, en cum-
plimiento del mandato de la Conferencia, no contiene
ninguna referencia a declaraciones preliminares de conte-
nido politico.

2. Por lo que hace a las cldusulas finales, €l proyecto de
variantes trata en lo posible de ajustarse al mandato de
la Conferencia, segin el cual los problemas del espacio
ocednico estdn estrechamente relacionados entre si y de-
ben considerarse como un todo, con obieto de adoptar una
convencidn sobre el derecho del mar que logre Ja maxima
aceptacion posible. Ademads, €] estudio de los sucesivos
textos de negociacién lleva a la conclusién de que la futura
convencion zobre el derecho del mar contendrd una com-
binacién novedosa de reglas de derecho internacional que
incluya Ia codificacién o consolidacién de reglas juridicas
generalmente aceptadas, el desarroilo progresivo de nuevas
reglas de derecho internacional, el instrumento constitu-
tivo de una nueva organizacién internacional v, finalmente,
cldusulas en virtud de las cuales los Estados se compro-
meterdn a someter las diferencias que resulten de la inter-
prefacién o de la aplicacién de la nueva convencidn a
determinados procedimientos compatibles con el parrafo 1
del Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, Es
claro que esta situacién nueva puede requerir soluciones
para las cunales no se encuentren modelos histdricos
aplicabies.

3. El proyecto de varlantes de las clausulas finales estd
contenido en 14 pdrrafos que, en su orden, se rcfieren
a: 1) participacién en la convencitn; firma; 2) ratifica-
cién; 33 adhesién; 4) entrada em vigor; 5} aplicacion
provisional; 6) relacidén con otras convenciones; 7) reser-
vas; 8) aplicacion territorial; 9) denuncia; 10) revisidn o
enmienda; 11} terminacidn; 12) notificaciones por el de-
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positario; 13) textos auténticos; 14) cliusula testimonial,
lugar y fecha.

4. El Representante Especial del Secretario General ad-
vierte que, respecto de ¢ada uno de estos temas, la Secre-
taria ha incluido notas de pie de pégina para facilitar la
comiprension de los diversos problemas e indicar los mo-
delos en que se basan los textos, Sefala a este respecto
que, por haberse preparado el proyecto de variante antes
del quinto perlodo de sesiones de la Conferencia, al-
gunas de las notas se refieren a disposiciones contenidas
en el texto Unico revisado para fines de negociacién
(A/CONF.62/WP.8/Rev.l y WP.9/Rev.12), preparado
durante el cuarto perfodo de sesiones, que no aparecen
en ¢l fexto integrado oficioso para fines de negociacidn®,
0 que aparecen modificadas. Tal es el caso de la nota de
pie de pagina, que hace referencia a las disposiciones tran-
sitorias que aparecen ahora al final del texto integrado
oficioso para fines de negociacidon. La observacién es
valida también para la nota de pie de pagina, en Ja que se
menciona una disposicién sobre aplicacién provisional que
no se encuentra en ef texto integrado pero que aparecia
en el articulo 63 del texto Gnico revisado para fines de
negociacién, Por otra parte, en el texto integrado hay dis-
posiciones que son de¢ interés para el estudio de las clau-
sulas finales, pero que no existian cuando se elabord el
proyecto de variantes; tal es el caso de los articulos 152
y 153 sobre examen periddico y conferencia de revisidn,

5. FEl Representante Especial del Secretario General se-
fiala a la atencidn de Ia Conferencia dos temas respecto
de los cuales el proyecto de variantes no contiene suge-
rencias de ninguna clase. El primero de ellos es la relacion
con ofras convenciones, tema que se gborda en el ar-
ticulo 238 del texto integrado, pero exclusivamente en lo
referente a la proteccidn del medio marino. La solucién
de este problema requiere no sélo decisiones politicas, sino
también una delicada téenica juridica y quizds una infor-
macidén mis detaliada sobre los instrumentos internacio-
nales que podrian resultar afectados por esta cldusula.

6. El otro tema ¢s el que se refiere a la entrada en vigor
y su relacién con las disposiciones del texto integrado
oficioso para fines de negociacién sobre la composicion
del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. A este respecto, inctimbe a la Conferencia de-
cidir si, ademds del criterio cuantitativo que es de uso
normal, se ha de seguir también un criterio cualitativo que
permita la constitucién del Consejo tan pronto como la
convesicidn enfre en vigor.

7. FEl PRESIDENTE propone que se examinen las cliu-
sulas finales antes del preambulo.

8. El Sr. ARIAS SCHREIBER (Perit) dice que, si bien
el tenor de las disposiciones sustantivas de la convencion
alin no se conoce exactamente, a estas alturas ya se puede
tener una idea bastante clara de lo que serd la nucva con-
vencidn para abordar el predmbulo v las clausulas finales.

2 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. V (publi-
cacidn de Jas Waciones Unidas, No, dz venta: 5.76.V.8).

3 Ibid., vol. VIIT (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 8.78.V.4).
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9. FEn lo que concierne al predmbulo, el texto integrado
oficioso ¢6lo contiene cuatro pédrrafos muy escuetos.
Habria que reforzar y completar el parrafo 4, copiado
de la Ceonvencidn de Viena de 1969 sobre el derecho de
los tratados®, con clementos que tengan en cuenta las inno-
vaciones iniroducidas en ¢l proyecto de convencion sobre
el derecho del mar, cuyo principal mérito no es solamente
revisar y codificar las normas provenientes del derecho
consuetudinario, sino también de concretar y promover el
desarrollo progresivo del derccho del mar, como resultado
de los cambios habidos en todas las esferas — politica,
juridica, econdmica, cientifica y tecnoldgica — después de
las dos primeras conferencias de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar.

10. Ademds, habria que mencionar en el preimbulo el
principio de la buena fe, la norma pacia sunt servanda, la
prohibicion del abuso del derecho y la solucidn pacifica
de las controversias. Esos principios se citan en la Con-
vencién de Viena, pero no es superfluo reiterarlos en un
instrumento tan trascendente como la nueva convencidn.

11. Entre Ios demis elementos que la delegacion peruana
desearia ver figurar en ¢l preAmbulo se encuentran los
relativos a Ia importancia del uso pacifico de los mares ¥y
océanos, a la preservacidon del medio marino, a la protec-
cién v la utilizacién racional de sus recursos, al estableci-
miento de un régimen sobre la zona internacional de los
fondos marinos compatible con el concepto de patrimonio
comin de la humanidad, a los intereses y necesidades espe-
ciales de los pafses en desarrollo y al vinculo entre las
disposiciones de la convencidén y los objetivos del nuevo
orden econémico internacional. El Grupo de los 77 tiene
la intencién de presentar sobre estos punfos propuestas
que probablemente rccojan apoyo general, Quizds otras
delegaciones también quieran propeoner proyectos diferen-
tes que serdn objeto de la misma atencion. Es preciso sim-
plemente cvitar las propuestas que no sean aceptables
para todos.

12. En lo que concierne a las cliusulas finales, el docu-
mento de la Secretaria contiene un cuadro muy completo
que tiene en cuenta no sélo las disposiciones de Ia Con-
vencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, sino
también la prictica de las MNaciones Unidas y la de otros
instrumentos internacionales. Hay que distinguir enfre las
cldusulas estrictamente formales y las que tienen conse-
cuencias sobre el fondo de la convencién, Entre estas
iltimas figura la cuestién de a relacidn con otras conven-
ciones. Sobre este punto, el texto integrado oficioso remite
en algunas disposiciones a la Carta de las Naciones Unidas
cuyos principios son universalmente aceptados, incluso por
los paises que no son miembros de las Naciones Unidas.
Por lo gue hace a las cuatro convenciones de Gincbra
de 1958, el representante del Pert estima que deberian
quedar sin efecto cnire las partes coniratanies que rati-
fiquen la nucva convencidn, puesto que désta tendrd el
mismo ambito de aplicacidn, v no podran ser invacadas
confra los paises que no las hayan ratificado v sean partes
et la nueva convencidn. Los demds tratados o acuerdos
internacionales, regionales o subregionales preexistentes
seguirdn en vigor en la medida en que sean compatibles
con la nucva convenciom.

13. Con respecto a la cuestidn de las reservas, la dele-
gacidiz peruana considera que sdlo deberfan aceptarse para
materias muy resiringidas. Aceptar reservas sin ningin
limite pondria en peligro la universzlidad de la conven-

4 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la
Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venfa: 85.70.V.3), documento A/CONF.39/27,

cidn, complicaria enormemente las relaciones juridicas en-
tre los Estados, dificultaria en grado considerable la
interpretacidn y la aplicacidn de la convencion y seria una
fuente de contlicto permanente. Si no pueden evitarsc las
reservas, hay que proceder con criterio selectivo, primero
en el dmbito de cada comisién y luego en el Pleno de la
Conferencia, prohibiéndolas en el caso de algunas disposi-
ciones fundamentales v reguldndolas para otras,

14. Como la Convencidon de Viena no ha entrado todavia
en vigor, la delegacién peruana estima gue deben exa-
minarse los 14 puntos mencionados en el documento
A/CONF.62/1..13, sobre los cuales volverd a hacer uso
de la palabra. Desearfa, ademds, saber cuindo se estudiari
la propuesta quc hizo en sesién plenaria acerca de la
creacién de una comision internacional del derecho del
mar (A/CONF.62/1..22).

15. El Sr, KOZYREV (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) cree que ha llegado el momento de llevar a
cabo los trabajos de la Conferencia y normalizar el régi-
men juridico de los océanos para que £stos no se Con-
viertan en escenario de conflictos internacionales, sino
contribuyan, por el contrario, al fomento de las relaciones
pacificas entre los Estados vy al bienestar de los pueblos.
No ve ningin inconveniente en que se examinen primero
las cldusulas finales, como ha propuesto el Presidente,
pero opina gue en la etapa actual el debate sdlo podria
tener un cardcter general, pues resulta imposible preparar
un texto definitivo de las cliusulas finales antes de que
hayan concluido los trabajos relativos a las disposiciones
fundamentales de la convencion.

16. El representante de la Unidn Soviética agradece los
esfuerzos realizados por la Secretaria, en su provecto de
variantes para el predmbulo v las cliusulas finales, a fin
de no suscitar cuestiones que puedan llevar a Ia Confe-
rencia a enzarzarse en debates interminables que cntorpe-
cerian sus trabajos. Cree, en efecto, que en la etapa actual
todo intento de introducir en las cliusulas finales disposi-
ciones relativas a las cuestiones de fondo o vinculadas a
disposiciones fundamentales podria provocar polémicas
que sdlo aprovecharian a los que desean el fracaso de la
Confereneia.

17. Comprueba, pues, con agrado que el proyecto de
ctausulas finales presentado por el Secrctario General en
¢l documento A/CONF.62/L.13 no aborda esas cugstiones,
v esta dispuesto a apovarlo. Bien sabe que més adelante
podran surgir cuestiones itan delicadas como las relativas
a las reservas y al ndmero de ratificaciones necesarias para
la entrada en vigor de la convencidn, pero crec que la
Conferencia debe esperar, para solventarlas, hasta resolver
los problemas fundamentales que todavia plantea la con-
vencién, La Conferencia debe dedicar actualmente todos
sus ¢sfuerzos a csos problemas, va que de su solucidn
depende el éxito. Cuando esos problemas estén resueltos,
serd mucho mas facil elaborar las clausulas finales.

18. Ei Sr. VILLADSEN (Dinamarca) dice que la Con-
ferencia debe tener en cuenta, en su labor de codificaciéon
y desarrollo progresivo del derccho del mar, un hecho
nuevo importante co la esfera del derecho internacional
y de las instituciones internacionales, que tendrd repercu-
siones directas sobse Ia aplicacion de la futura convencion
en varios paisss de Buropa. Se trata de la existencia de
la Comunidad Econdmica Buropea, a la que nueve Estados
curopeos han decidido {raspasar su competencia en diver-
sas materias de las que trata la Conferencia. Como con-
secuencia de ese traspaso de competencias, los nueve
Estados miembros de ia Comunidad no pueden aceptar
compromisos para con terceros Estados en materias que
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son de la competencia de la Comunidad como tal. Por
consiguiente, esos compromisos para con terceros Estados
deben ser aceptados por la Comunidad, cayas instituciones
han sustituido a las de los Estados miembros en las esferas
en Gue ha habido traspaso de competencias. En tales cir-
cunstancias, huclga decir que, para que la Comunidad
Econémica Euvropea quede vinculada por Ja futura con-
vencién sobre el derecho del mar, cs preciso que pase a
ser parte ¢n clla al mismo tiempo que sus Estadog miem-
bros, quz han conservado su competencia on otras esferas
abarcadas por Ia convencidn, Asf pues, para qgue ia Comu-
nidad pucdz pasar a ser parte en la convencidn, habra
que incivir una disposicidn especial a tal cfecto en las
clausulas finales, Si en la futura convencidn no hubiese
dispesicidn de oste tipo, ni la Comunidad ni sus Bstados
miembros podrian adberirse a las disposiciones de la con-
vencién que fuesen de la compefencia de ja Comunidad.
Bs necasario, por tanto, que la Comunidad acepte las obli-
gaciones dimusnadas de la convencion v, por ende, que pase
a ser parte en eolla al mismo tiempo gque sus Estados
micrbros.

19. Pl representante de Dinamarea sefiala que el hecho
de gue la Comunidad Europea contrajesc compromisos
respecto de clertas cucstiones reguladas por la futura con-
vencién no sélo serfa consecuencia 10gica del régimen
interno de distribucidn de ia competencia entre los Bstados
micmbros v la Comunidad, sine que también atenderia a
la nezesidad de dar a los terceros Hstados que rafifica-
sen la convencién la parantia juridica de que se hallaran
frente a interiocutores capaces de cumplir Tespecto de
ellos Ia totalidad de las obligaciones previstas cn ia con-
venecitn., Fecuerda gue, en las cartas distribuidas con las
signaturas A/ COME.62/48% v A/CONT.62/548%, los lefes
de las delegaciones de los Estades mismbros que prosi-
dieroni el Conssjo de Mindstros de las Comunidades Buro-
peas en 1976 v 1977 sefizlan a la atencidn del Presidente
de la Confrrenciaz la necesidad de permitir a la Comu-
nidad Econémica Buropea pasar a ser parte cn la con-
vencién moedisnie s inscreidn de una disposicién especial
a tal gfecio en las clausulas fipales.

20, Eil representante de Dinamarca sefinla que el texto
integrado oficioso para fines de negociacidén contiene dis-
posicioncs relativas a varias cuestiones — especialmente la
conservacién y utilizacién de Yos recurses vivos en la zZona
ccondmice exclusiva, la proteccidn y la preservacidn del
medio marino, v la politica comercial — respecto de las
cuales Ia Comunidad es competente para contraer obliga-
ciones internacionales. Por ciemplo, la Comunidad negocia
como catidad dnica sobre las cuestiones relativas a las
pesquerias: ha celebrado con los Estados Unidos un
acuerdo sobre pesquerias v ha entablado negociaciones
con muchios otros pafses de Buropa v fuera de Europa
para la celebracion de acuerdos en esta esfera.

21. Cemo ha recordado el Secretario General en su es-
tudio sobre ef preambulo v las clausulas finales, 1a Comu-
nidad es tambitn parte en acuerdos multilaterales de ca-
racier regiona! relativos a Ja proteccidn del medio ambiente
(los convenios dz Paris v de Barcelona scbre la proteccidn
del medic marino contra la confaminacidn) y en varios
convenios internacionales de cardcter universal sobre los
productos basicos, celebrados con los auspicios de las
Naciones Unidas (los convenios del trigo, del cacao, del
estafio v del café). Ademds, la Comunidad ha celebrado

5 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. VI (publi-
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.77.V.2).

8 Ibid., vol. VII {publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 8.78.V.3).

también con muchos Estados representados en las Naciones
Unidas acuerdos de asociacién o de cooperacién que van
mucho mas alli que los meros acuerdos comerciales — por
ejemplo, la Convencién de Lomé, firmada en febrero de
1975, en la que son ahora partes més de 50 Estados de
Africa, del Caribe y del Pacffico, La Comunidad Econd-
mica Europea es, pues, una realidad fundamental e impor-
tante en el mundo actual.

22. En calidad de jefe de la delegacidn del pals que
preside el Conseio de Ministros de las Comunidades Euro-
peas durante ¢ primer semestre de 1978, desea sefalar la
impoertancia que los nueve Esfados mismbros de la Comu-
nidad Econémica Europea atribuyen a la insercién, en las
cldusulas finales, de uma disposicién que permita a la
Comunidad pasar a ser parte en la futura convencion.

23. Kl 8. TEMPLETON (Nueva Zelandia) sefiala a la
atencion de la Conferencia la carta de 6 de rmayo de 1976
dirigida al Presidente de la Conferencia por las delega-
ciones de Fiji, Nueva Zelandia, Tonga, €l Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico y Samoa, cuyo texto
se reproduce en la carta gque ¢l Jefe de la delegacién de
Nueva Zelandia dirigié al Presidente de la Conferencia el
3 de mayo de 1978 (A/CONF.62/64). Recuerda que en
el parrafo 3 de su resolucidn 3334 (XXIX), la Asamblea
General pidié al Secretario General que invitass a cierfos
territorios a asistir en calidad de observadores a los futuros
periodos de sesiones de Ja Conferencia y que, posterior-
mente, dos de los ierritorios mencionados — Papua Nueva
Guinez v Suriname —, alcanzaron la independencia. Re-
cuerda igualmente que los signatarios de la carta han
anunciado su intencidn de proponer oportupamenie la
inclusiGn, en las cldusulas finales, de una disposicién que
permiia a los territorios enumerados en la resolucidn de
la Asamblea General adherirse 2 la convencidn, Estima que
ahora ha flegado ef momento de dar curso a esta pro-
puesta, que serd apovada, cn partisular, por el ebservador
del Territorio en fideicomiso de lzs Isias del Pacifico,
Lamenta gue los demds territorios interesados no puedan
participar ¢n el actual perfodo de sesicnes de la Confe-
rencia, en rezén de la pesada cargs linanciera que tal
pariicipacién les impondria,

24. El representante de Nueva Felandia sefiala que en
mayo de 1976 los articulos relativos a la solucién de con-
troversias propuesios en el documento A/CONF.62/WP.9
contenfan (en el pérrafo 4 del articulo 13) una dispo-
sicién que daba acceso a los procedimientos de solucidn
de controversias previstos en la convencion a todo terri-
torio que hubiese participado en calidad de observador en
Ia Conferencia cn pie de igualdad con las Partes Contra-
tanfes, Ahora bien, por una razén que ignora, esa dis-
posicién fue suprimida en la versidn revisada del texto
Gnico oficioso para fines de negociacion, publicado con la
signatura A/CONF.62/WPR.9/Rev.1. Por otra parte, en la
carta de 6 de mayo de 1976 se sefialaba que, para ase-
gurar la proteccién de los derechos otorgados a esos
territorics, no bastaba con dar a esos territorios acceso a
los procedimicntos de solucion de controversias, sino que
seria necesario reconocerles también la condicidén de parte
contratante, Jo cual era igualmente el tnico medio de
lograr que cumpliesen las obligaciones de la nueva con-
vencién, El representante de WNueva Zelandia considera
que cs tanto mds necesario reconocer a esos territorios la
condicién de partc contratante cuanto que la disposicién
especial del texto integrado oficioso para fines de nego-
ciacién que les daba acceso a los procedimientos de solu-
cién de controversias ha sido suprimida,

25. La carta advierte igualmente que eXisten casos de
territorios que no son plenamente auténomos y que se
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han adherido a acuerdos internacionales. A este respecto,
el representante de Nueva Zelandia sefiala a la atencidn
de la Conferencia la nota de pie de pagina N°, 10 que
figura al final del documento A/CONF.62/1..13, en la
cual el Secretario General cita diversos acuerdos firmados
con los auspicios de las Naciones Unidas que prevén una
posibilidad de participacién distinta para los territorios
dependientes, Indica que las islas Cook y Niue, que esta-
ban bajo la administracién de Nueva Zelandia, son ahora
plenamente independientes en el plano constitucional por
lo que hace a las decisiones sobre iodas las cuestiones
relativas al derecho del mar ¥ que son plenamente compe-
tentes en ¢l plano legislative por lo que respecta a todas
las cuestiones tratadas en el proyecto de convencion.
Asi, por ejemplo, por una decisién soberana que no tiene
nada que ver con Nueva Zelandia, el Gobierno de las
islas Cook ha aprobado una ley que establece una zona
econdmica exclusiva de 200 millas.

26. EI representante de Nueva Zelandia recuerda que su
pais no tiene ningdn poder para hacer cumplir unas obli-
gaciones respecto de un territorio distinto del suyo. Re-
cuerda igualmente que la futura convencién no se limi-
tard a confirmar los derechos soberancs de las partes
contratanies v a protegerlos — proteccion a Ia cual tienen
dereche los territorios de que se trata - sino que les im-
pondrd tarnbién importantes obligaciones —lo que los
pafses en desarrollo, especialmente los pafses sin litoral y
los paises en situacién geografica desventajosa, no deben
olvidar. Propone, pues, que se incluya en las cléusulas
finzles de la convencidon una disposicidn que permita a
los territorios que han participado en calidad de observa-
dores en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar firmar y ratificar la convencién
o adherirse a ella.

27. Fl 8r. WYLE (Territorio en fideicomiso de las Islas
det Pacifico) apova enérgicamente la propuesta de Nueva
Zelandia y de los ofros cuatro Estados ocednicos signa-
tarios de la carta de 6 de mayo de 1976. Estima que el
Territorio en fideicomiso de Ias Islas del Pacifico v la
comunidad mundial tienen interés en que se reconozca la
copdicién de parte contratante a los territorios mencio-
nados en el parrafo 3 de la resolucidén 3334 (XXIX) de la
Asamblea General. En efecto, si bien cs cierto que el
Territorio en fideicomiso necesita los derechos y privi-
legios otorgados por la convencidn a los paises en des-
arrollo, asi como la proteccién ofrecida por los procedi-
mientos de solucidn de controversias a que ha aludide el
representante de Nueva Zelandia, la comunidad mundial,
por su parte, debe tener la seguridad de que la conven-
cién, con todas las obligaciones que entrafia, se aplicard
al espacic maritimo micronesio. Ahora bien, la compe-
tencia juridica por lo que respecta a los recursos marinos
de ese espacio corresponde ¥nicamenie a la Micronesia.
En octubre de 1977, el congreso de Micronesia promulgd
una ley, actualmente en vigor, que establece su jurisdic-
cién sobre una zona pesquera de 200 millas, v ahora estid
preparando una ley sobre la zona econdmica exclusiva.
Como la delegacién del Territorio ¢n fideicomiso de las
Islus del Pacifico participa en la Conferencia, la ley actual
sobre las 200 millas estd en perfecta consonancia con el
texto integrade oficioso para fines de negociacidn, v la
futura legislacion relativa a la zona econdmica micronesia
se cefiira igualmente a ese texto.

28 Fl representante del Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico estima, pues, que ¢s indispensable reco-
nocer a la Micronesia la condicién de parte contratante
si se quiere que cumpla plenamente las obligaciones de
la convencidn y pueda controlar ¥ explotar sus propios

recursos, Hstd dispuesto a colaborar con ese dnimo en la
redaccion de las clausulas finales.

29. El Sr. KRISPIS (Grecia) dice que las clausulas fina-
les del fexto integrado oficioso para fines de negociacién
{articulos 298 a 303) son, en conjunto, satisfactorias, pero
deberian completarse con nuevas disposiciones sobre cues-
tiones tales como la denuncia, la revisién o la enmienda,
Ia extincidén o las notificaciones por el depositario. En
cuanto a las reservas, estima que es prematura abordar
esta cuestion cuande las negociaciones todavia no han ter-
minado y se ignora todavia la forma definitiva que tendra
el texto integrado revisade. Ademas, habria que definir en
términos més generales que los empleados en el parrafo 5
del articulo 74, el parrafo 4 del articulo 83 vy el ar-
ticulo 238 la relacién entre la futura convencion y las
convenciones bilaterales y multilaterales existentes; la dele-
gacién griega presentara oportunamente una propuesta en
tal sentido.

30. En cuanto a las propuestas del representants del Peri
que propugnan la creacidn de una Comisién Internacional
del Derecho del Mar (A/CONF.62/1.22), v del represen-
tante de Portugal, tendiente a organizar conferencias pe-
riddicas sobre los asuntos internacionales relativos a los
océanos (A/CONF.62/L.23), la delegacién griega se pre-
gunta si no podrian combinarse. Por o demas, hace suyas
las opiniones expresadas por el representante de Dinamarca
en nombre de la Comunidad Econdmica Furopea.

31. El Sr. WOLF (Austria) dice que las cldusulas finales
de un tratado internacional, en especial las que atafien a
la admisibilidad de las reservas, son decisivas para la apli-
cacién del tratado, principalmente en lo que se refiere a
Ios derechos y obligaciones de las partes. Ahora bien, el
grupo de los paises sin litoral ¥ de los paises en situacién
geografica desventajosa estima gque no se debe autorizar
ninguna reserva respecto de ningin articulo de la futura
convencién, so pena de reducir considerablemente el al-
cance de ésta. Por otra parle, como ya se estin discutiendo
ciertas reservas a una parte determinada de la futura con-
vencion sobre el derecho del mar, esa prohibicién concor-
darfa con el apartado b) del articulo 19 de la Convencidn
de Viena sobre el derecho de los tratados.

32. El Sr. PERISIC (Yugoslavia) dice qus, para las
clausulas finales de la convencién, conviene inspirarse en
las disposiciones de los tratados internacionales vigentes,
pero que también hay que considerar el caricter particular
de la futura convencidn, En efecto, ésta consagrari nor-
mas que no sélo afectan a cuestiones ya reguladas por el
derecho consuetudinario y el derecho de Jos tratados
~— como el régimen del mar territorial y de la alta mar —
sino también a cuestiones respecto de las cuales el derecho
internacional se desarrolla progresivamente, como la explo-
tacidn de los recursos de los fondos marinos fuera de la
jurisdiccién nacional o la transmisién de tecnologia. La
convencién se referird a problemas que pueden resolverse
a nivel bilateral o regional, pero también dispondrd solu-
ciones de aplicacién universal, Algunas normas tendrin
incluso cardcter de jus cogens. Cabe preguntarse hasta
qué punto puede aplicarse el principio pacte terfiis nec
nocent nec prosunt cuando se trata del patrimonio comiin
de la humanidad. En efecto, la convencién sdlo determi-
nard con precisién el modo de cxplotacidn de zonas y
recursos que, segin la Declaracién de 19707, pertenecen
a todos los Estados. Asimismo, hay que prever la posibi-
lidad de que unos Estados que no sean partes en la con-

7Dec1araci{’m de principios que regulan los fondos marinos
¥ oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdic-
ciénlnacional [resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea Ge-
nerall.
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vencién participen también, sobre la base de criterios
equitatives, en la explotacion de los recursos de los fondos
marinos fuera de la jurisdiccién nacional. En varios tra-
tados o convenciones internacionales se prevé la partici-
pacion de terceros Bstados. Dn este caso, la convencitn
sobre el derecho del mar deberia estar abierta a todos los
Estados, ya que rige cuestiones que interesan a todos.
Asi se ha concebido el texto actual. En cuanto a la parti-
cipacién de organizaciones intergubernamentales, conviene
recordar que las normas no son iguales respecto de los
tratados celebrados finicamente entre Estados y de los fra-
tados celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho
internacional (articulo 3 de la Convencion de Viena).

33. La convencién deberia también precisar que la firma
puesta por Estados u organizaciones intergubernamentales
habrd de ser confirmada finalmente por la ratificacion o
cualquier otra forma de expresar la voluntad de obligarse
por un tratado, de conformidad con las normas constitu-
cionales previstas por el Hstado o la organizacién intere-
sada. No obstante, también habria que dejar a los Estados
la posibilidad de expresar mediante la firma su voluntad
de obligarse por la convencién, como prevé el articulo 12
de la Convencién de Viena, Todos los sujetos autorizados
para firmar la convencién deberian poder adherirse a ella,
pero s0lo después del plazo fijado para la firma.

34, Seria, pues, improcedente que la convencion entrase
en vigor mientras no hubiese adquirido fuerza obligatoria
para gran parte de la comunidad internacional. En ella
figuran normas que, en conjunto, son aceptables para Ia
mayoria de los Estados, y finalmente los mas de los Esta-
dos participantes deberian firmarla. La lentitud del proceso
de ratificacién deberd, pues, achacarse a las dilatadas for-
malidades que exige la aprobacién de la convencién en
los diversos Fstados y no significard que éstos la rechazan.
El nGmero de ratificaciones necesarias podria ser entonces
el mismo que para algunas otras convenciones de cardcter
universal aprobadas recientemente, pero la delegacién
yogoslava estima que seria més adecuada una proporcién
de alrededor de un tercio de los participantes en la
Conferencia.

35. Los trabajos realizados hasta ahora indican que tal
vez habra que autorizar reservas sobre ciertas cuestiones,
limitdndolas en lo posible, Hay que designar con preci-
sién las normas que podrdn ser objeto de reservas — ex-
cluyendo de antemano los principios fundamentales de la
convencion — v, en lo posible, determinar el tenor de
€538 Treservas,

36. En las cliusulas finales habria que incorporar ade-
méas una disposicién general, inspirada en la disposicidn
transitoria del texto integrado oficioso para fines de nego-
ciacién, sobre lu aplicacion de la convencién a los terri-
torios no auténomos y en fideicomiso, asi como a los terri-
torios baio ocupacidn extranjera o dominacién colonial.

37. Por wltimo, en las cliusulas finales deberfan figurar
disposiciones relativas a las funciones del depositario, que
no reglameniarian (nicamente el problema de la notifica-
cién por el depositario, sino que abarcarian todas sus
funciones tal como se enumeran en el articulo 77 de la
Convencién de Viena.

38. FEI Sr. SPACIL (Checoslovaquia) desea abordar sin
dilacion la cuestidbn del preambulo y de las cliusulas
finales, pues estima que ya existe un proyecto de texto
detallado que no suscitarfa objeciones importantes. Mas,
al parecer, algunas delegaciones quicren modificar en forma
apreciable los textes existentes incorporindoles cuestiones
nuevas que pueden suscitar controversias. Aunque respeta
gl deseo de esas delegaciones de mejorar el texfo inte-

grado oficioso para fines de negociacidn, el representante
de Checoslovaquia teme que ello retrase los trabajos,
ahora que escasea el tiempo, v les pide encarecidamente
que acepten el texto actual como base de discusidn, intro-
duciendo en ¢l solo ligeras modificaciones.

39. Considera que es muy dificil ultimar las cliuvsulas
finales mientras no se sepa con exactitud el contenido de
la coavencién, ni en qué forma se presentard. (Cémo
se puede, por ejemplo, hablar de excluir toda posibilidad
de reserva cuando aln ne estd listo el texto definitivo?
Hay que lmitarse por ahora a un intercambio de opinio-
nes generales y preliminares v aplazar toda decisién.

40. En cuanto a la cuestién planteada por el represen-
tante de Dinamarca, sobre la posible participacién de la
Comunidad Econémica Europea en la convencion, 1a dele-
gacién checoslovaca no puede aln pronunciarse, pues,
como ha destacado justamente el representante de Yugos-
lavia, se trata de una cuestion compleja que tiene conno-
taciones juridicas y politicas y que merece un examen
mas detenido. Si se tratase de una simple declaracién en
virtud de la cual los Estados miembros de la Comunidad
se afirmasen obligados por la convencion, el problema
serfa distinto, pero es mucho més diffcil pensar en que la
Comunidad pueda firmar la convencién o adherirse a ella.

41. También es muy delicada la cuestidn planteada por
el representante de Nueva Zelandia, relativa al otorga-
miento de la condicién de parte contratante a los terri-
torios que atin no han alcanzado la plena independencia.
Cualquier decision al respecto debe inspirarse en las dispo-
siciones fundamentales de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y, en particular, en la Declaracién so-
bre la concesidn de la independencia a los pafses y
pueblos coloniales®,

42, Para el Sr. SHELDOV (Repiblica Socialista Sovié-
tica de Bielorrusia), es absolutamente indispensable con-
centrar los esfuerzos en las negociaciones sobre los pro-
blemas del derecho del mar realmente mas urgentes, lo
que permitirfa lograr un avance positivo para concluir
mas rapidamente la elaboracidn de la convencién. Por ello,
la delegacidn de la Repiiblica Socialista Soviética de Bielo-
rrusia estd dispuesta a aceptar las disposiciones del predm-
bulo y las clivsulas finales tal como figuran en el texto
integrado oficioso para fines de negociacidn. Sin embargo,
como demuestra el debate, algunas delegaciones pretenden
introducir modificaciones y compleientar esas disposicio-
nes, lo que obligard a la Conferencia a examinar cues-
tiones muy complejas gque, a veces, rebasan incluso los
limites del derecho del mar.

43, El S8r. Sheldov, considera en particular, que seria
injustificado conceder el derecho de firmar la convencién,
en pic de igualdad con los Fstados, a las organizaciones
internacionales de uno u otro cardcter. Esas organizaciones
son sujetos secundarios del derecho internacional cuya
situacién se deriva de la de los Estados. 8i se decidiera
reconocer a una W ofra organizacidon iniernacicnal el
derecho a firmar la convencidn, ello plantearia inmedia-
tamente la cuestion, por ejemplo, de por qué no se con-
cede tal derccho a otras organizaciones internacionales;
hasta qué punto una organizacidn internacional estard en
condiciones de cumplir las obligaciones y ejercer los de-
rechos emanados de la convencidn; en qué casos Ia orga-
nizacion internacional actuari como titular de esas obli-
gaciones v derechos, ¥ en qué casos lo serdn los Hstados
miembros.

44, Algunas delegaciones alegan que existen organiza-
ciones infernacionales, a las que los Estados miembros

8 Resolucidn de ia Asamblea General 1514 (XV),
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han dado plenos poderes e¢n relacion con algunas cues-
tiones reglamentadas por la convencién sobre el derecho
del mar, Ello es cierto y ¢l orador no lo niega. Sin em-
bargo, a juicio de la delegacion de la RSS de Biclorrusia,
1o por eso es necesaric conceder a tales organizaciones
la posibilidad de participar en la convencion en pie de
igualdad con los Estados. Las cuestiones planteadas en
relacién con esas organizaciones internacionales posible-
mente se resolverian complementando la convencidn con
un articulo donde estipule que sus disposiciones se extien-
den no sdélo a los Estados, sino también a las organiza-
ciones internacionales competentes en las cuestiones regu-
ladas por la convencidn.

45, Ademds seria nccesario prever la obligacidn para
esas organizaciones de enviar al depositario de la conven-
cién sobre el derecho del mar una declaracién de asumir,
dentro de los lmites de su competencia, los derechos y
obligaciones emanados de la convencion.

46. El Sr. ROSENNE (Israel) dice que no se puede dar
por sentado que se pueden dejar al Pleno el predmbulo y
las cldusulas finales. Algunas cléusulas finales suscitan
cuestiones politicas que van a la médula de las materias
discutidas en otros foros de la Conferencia; las comisiones
principales deben estar en libertad de hacer recomenda-
ciones en cuestiones cubiertas por las clausulas finales
(por ejemplo la revisién, la validez temporal del pro-
puesto tratado, su relacién con tratados existentes o futu-
ros y las reservas): no se puede suponer que es factible
lograr disposiciones Yinicas y uniformes con respecto al
todo del texto integrado.

47. Entre las clivsulas finales incorporadas ya en el texto
integrado que, en comjunto, no suscitan controversia, el
articulo 301, acerca de la condicion de los anexos, podria
casi parecer superfluo puesto que, en substancia, esa dis-
posicién estd cubierta adecuadamente por la ley general,
consolidada ahora en el articulo 31 de la Convencién de
Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, cuyo
objeto, en parte, es precisamente simplificar la redaccion
de las cliusulas finales, Ahora bien, ei articulo 301 plan-
tea un problema de alguna seriedad, es decir, determinar
si ciertos anexos, en particular los anexos 11 y III, serdn
tan rigidos v formales como la convencién misma en
cuanto a su revision. En efecto, esos dos anexos lucen
ser demasiado detallados, y habria que ver cémo simpli-
ficarlos, asi como encontrar métodos para hacer menos
formal la enmienda, dejando, sin embargo, que antes los
estudie la Primera Comisibn.

48. En cuanto al articulo 302, sobre los textos autén-
ticos, cs de celebrar que el Comité de Redaccién vaya a
uiilizar ciertas téenicas perfeccionadas para facilitar su
labor. Como representante de un Estado que habitualmente
no usa ninguno de los idiomas en que se redactardn los
textos auténticos del proyecto de convencidn, desea re-
cordar a la Secretaria y al Comité que, en principio, cada
delegacion debe estar en condiciones de examinar y de
comentar cualquiera de las diferentes versiones auténticas,
en la inteligencia de que, en el caso de los idiomas de uso
menos generalizado, habri que recurrir forzosamente a los
servicios lingiiisticos de la Secretaria y a los representantes
que conozcan bien dichos idiomas y estén dispuestos a
participar en la labor de redaccidm.

49. En ceanto a ja posibilidad de que se adhiera a la
convencién como parte contratante, una entidad distinta
de cualquiera de los Estados (o grupos de Estados) que
han participado con plenos derechos en la Conferencia,
la delegacion de Israel estima que esa adhesion estd supe-
ditada a la competencia constitucional y legisiativa, reco-

nocida en el plano internacional por los demds Estados,
de adoptar medidas para garantizar ¢l cumplimiento, en
el nivel internacional y en el interno, de todas las obliga-
ciones entrelazadas previstas en el texto integrado. Esa
competencia supone la responsabilidad internacional por
las consecuencias de toda infraccién de la Convencidn,
responsabilidad en que sdlo pueden incurrir los Estados
participantes como miembros de pleno derecho de la Con-
ferencia y que puede establecerse con arreglo a las dispo-
siciones previstas en la parte XV para la solucién de con-
troversias entre los Estados, o en el Articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas. La delegacién de Israel
se regird por esos dos criterios para examinar, en su
momento, las propuestas acerca de las partes contratantes
en la convencidn.

50. Por Io que respecta a la ilamada disposicion transi-
toria, no es posible considerarla como una de las clau-
sulas finales ni que tenga relevancia con respecto a la
propuesta convencidn y habria que suprimirla. Llegado el
caso, la delegacion de Israel se reserva el derecho de
referirse nuevamente a esa cuestién. Reserva ademds su
posicién acerca de las propuestas presentadas por las dele-
gaciones del Perd y de Portugal en relacidn con la crea-
cidn de un Grgano permanente v la celebracién de confe-
rencias periddicas, respectivamente.

El Sr. Gédralczyk (Polonia), Vicepresidenie, ocupa la
Presidencia,

51. Segin el Sr. TUNCEL (Turquia), habria que com-
pletar el predmbulo y las cldusulas finales. En el pream-
bulo deben enunciarse con mas precision los objetivos ¥ fi~
nes de la convencién. Por 1o demads, y sin perder de vista el
cardcter general de la convencién, procederia afadir al
preambulo una formula que tuviese en cventa los muchos
casos particulares cuya importancia y frecuencia quedan
atestiguadas por los trabajos de la Conferencia.

52. En cuante a las cliusulas finales, recuerda que, en
la Comisién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos v Ocednicos fuera de los Limites de
la Jurisdiccién Nacional, su delegacién habia presentado
una propuesia acerca de las relaciones entre la futura
convencién y los tratados bilaterales y multilaterales pre-
cedentes. Como consecuencia de las dificultades sobre su
definicidon, mds tarde retirG su propuesta; ahora bien,
habida cuenta del cariz que han adquirido los actuales
debates, la cuestién se planteard nuevamente y la delega-
¢idn de Turgnia se referird a ella en el momenio oportuno,

53. En cuanto a las reservas, conviene en que ante todo
es preciso ultirnar las diversas disposiciones de fondo de
la convencidn; sin embargo, su delegacién esta a favor
de la aceptacién de las reservas.

54, El Sr, VALENCIA-RODRIGUEZ (Ecuador) desea
formular algunas observaciones preliminares sobre el
preambulo v las clausulas finales, pero se reserva el de-
recho de hablar de nuevo sobre la cuestidn con mds
detalle,

55. El preambulo tiene tanta importancia como el cuerpo
del texto v cs necesario indicar en éi todos los antece-
dentes de la convencidn y sus objetivos mas imporiantes,
en particular las principales resoluciones de la Asamblea
General que delimitan el alcance v el significado de la
convencidn. Figuran entre ellas fa resolucién 2749 (XXV),
mencionada en el preimbulo, pero también deben ser men-
cionadas las resoluciones 2750 (XXV) y 3067 (XXVIIY),
relativas a la reserva exclusiva para fines pacificos de los
fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo y al empleo
de sus recursos en beneficio de la humanidad, la primera,
y a la interrelacién entre todos los espacios ocednicos por
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lo cual deben considerarse como un todo, la segunda.
Por lo demads, en el preAmbulo deben enunciarse ciertos
principios de derecho internacional, como el de la buena
fe, el de la observancia de los tratados validamente cele-
brados y de Ia solucién de controversias sobre la base
del acuerdo de las partes interesadas.

56. En las clausulas finales, hay que prever la partici-
pacién mds amplia posible, no sélo de todos los Estados,
sino también de los territorios dependientes que gozan de
autonomia en sus relaciones exteriores. No se debe tam-
poco descartar la consideracidn de la posible participacion
de ciertos movimientos de liberacién nacional gue gozan
de un estado legal establecido en el concierto de naciones
¥ de determinadas organizaciones intergubernamentales,
como Ja Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental y la Comisién Permanente
del Pacifico Sur. En cuanto a la entrada en vigor de la
futura convencién, no es posible pronunciarse antes de
conocer la composicién del Consejo de la Autoridad que
se ha de crear. Sin embargo, debe exigirse la aceptacién
o la ratificacion por parte de un niimero bastante grande
de Estados participantes en la Conferencia, por ejemplo
la mitad o los dos tercios. Por lo que respecta a las rela-
ciones con otras convenciones anteriores, las Convenciones
de Ginebra de 1958 podrian seguir en vigor entre las
partes que las hayan ratificado, siempre que ello sea com-
patible con la nueva convencién, y podria aplicarse, en
general, el mismo principio a los dernas instrumentos
jurfdicos subregionales o regionales.

57. En relacién con las reservas, habida cuenta de las
lagunas evidentes del texto integrado, sera imposible que
haya consenso para la adopcidn de la convencidn, por lo

cual serd también imposible impedir una clausula que
prevea las reservas, Si no se desea autorizar las reservas,
habrd que esforzarse por tener en cuenta la posicion de
ciertas delegaciones, que no queda reflejada en el texto
actual. La delegacidn del Ecuador tiene la intencidén de
proponer a la Segunda Comisién una cliusula de salva-
guardia, que pasaria a ser el articulo 54 bis, en la que se
preveria nna coordinacion entre las legislaciones nacionales
v las disposiciones de la convencién acerca de las zonas
sitvadas fuera del limite de las 12 millas marinas. Sin em-
bargo, puede suceder que, segln la evolucién de las nego-
ciaciones, vuelva a presentarla en sesién plenaria, y como
cldusula final. La delegacién del Ecuador formulard otras
observaciones cuando se haya hecho una idea més com-
pleta y mias clara de los aspectos esenciales de la
convencidn.

58. E! Sr. AL-WITRI (Iraq) dice que en las cliusulas
finales debe preverse la posibilidad de abrir la convencién
a la firma de todos los observadores presentes en la
Conferencia, en particular de los movimientos de libe-
racién nacional. Bstos deberin tener todos los derechos
v obligaciones enunciados en la Convencién y la posibi-
lidad de participar en Ias organizaciones que se creen
ulteriormente.

59. En cuanto a la disposicién transitoria, la delegacidén
del Iraq aprueba sin reserva su contenido. Estima, sin
embargo, que habria que ampliarlas para preservar los
derechos de los territorios dependientes, de los territorios
ocupados o de los f{erritorios bajo dominacién colonial
En efecto, el mar pertenece a todos los pueblos y no
solamente a los Estados.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas,
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