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8a. sesion
Jueves 13 de diciembre de 1973, alas 11.05 horas
Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Aprobacion del reglamento {A/CONF.62/2 y Add.1)
 (continuacion®)

I. EIPRESIDENTE sefiala gue la forma en que se hace
referentia a la Conferencia en el Diario de las Naciones Uni-
das dala impresidon de que éstaes un érgano subsidiario de
la Asamblea General. De no haber objeciones, el Presidente
considerara que la Conferencia desea pedir a la Secretaria
que, enlo'sucesivo, ¢l material relativo ala Conferencia se
publique bajo un epigrafe separado.

Asiqueda acordado.

2. ElSr. CASTANEDA (México) dice que su delegacion
estd de acuerdo con las observaciones que hizo el represen-
tante de la Unién Soviética en la 6a. sesion respecto del caric-
ter universal de las normas sustantivas que preparara la Con-
ferencia, de la necesidad de gue esas normas sean general-
mente aceptables para todos los grupos de Estados y de la
inadmisibilidad de cualquier intento por un grupo de Estados
de imponer sus opiniones a otro grupo. No obstante, ladele-
gacion de México no puede aceptar las propuestas concretas
que hizo el representante de dicho pais, que produciran el
efectode daracadagrupo de Estados el derecho de frustrar
los deseos de la mayoria mediante el ejercicio delo que equi-
vale aun veto sobre cualquier decision que tome la Conferen-
cia. De hecho, valiéndose de su veto, un grupo podria impo-
ner sus opiniones a otros, posibilidad contra la que previno el
representante de la Unidn Soviética. Sélo se pueden elaborar
normas universales mediante un proceso de negociacion, que
no se vera facilitado si se da a unos pocos Estados lafacultad
de obstaculizar un acuerdo de la mayoria.

3. Alrecalcarendemasialanecesidad de consenso, ¢l
representante de la Unidn Soviética parece equiparar equivo-
cadamente el consenso a la unanimidad. Los escollos que
puede crear la propuesta soviética quedaron claramente ilus-
trados en el Ultimo periodo de sesiones de la Comisidn de
fondos marinos, cuando la insistencia del representante de

la Unién Soviética en que no se reflejara en el informe sobre.
el periodo de sesiones el punto de vista expresado por varios
miembros de la Comision condujo a un prolongado debate.
Esos intentos por una sola delegacion de frustrar los deseos
de la mayoria son contraproducentes y constituyen un prece-
dente ominoso. También es instructivo examinar la posicién
de ese pais sobre lacuestidn de la doble representacion, Se

ha sostenido al respecto que las responsabilidades especiales
de los miembros permanentes del Consgjo de Seguridad les
daderecho, incluso en drganos distintos del Consejo, a privi-
legios de que no gozan otros Estados. La delegacion de México
rechaza categdricamente tal pretensién y apoyala férmula
sobre ese particular a que dio lectura el Presidente en la 6a.
sesion.

4, También es inaceptable la enmienda de la Unidn Soviéti-
caalarticulo 15 del reglamento. No debe correspondera fa
Mesala decision de si se debe proceder o no a una votacién

en algunade las comisiones en el caso de que se hayan agota-
do todos los medios para legar a un consenso. De aprobarse
esa propuesta, la Conferencia podriallegar a un punto muerto,
como sucedid enlas conferencias de codificacion celebradas
aprincipios de siglo, enlas que prevalecid lanorma dela
unanimidad.

5. Como las otras delegaciones latinoamericanas en gene-
ral, la delegacidn de México haapoyado el acuerdo de caba-

* Reanudacion delos trabajos de la 6a. sesion.

lleros aprobado por la Asamblea General (véase A/CONF.
62/2). Debe hacerse todo lo posible para llegar a un acuerdo,
por consenso, sobre las cuestiones de fondo. No obstante,
una vez agotados todos los medios parallegar a un consenso,
sera necesario resolver el asunto mediante una votacion, en
la que se requiere una mayoria de dos tercios en el plenario
de la Conferencia y una mayoria simple en los demds organos.
Cualquier comision de la Conferencia que se vea ante el pro-
blema de determinar si se han agotado todos los medios para
lograr un consenso debe resolverlo por simisma; no es nece-
sario remitir esos problemas a la Mesa ni al plenario de la
Conferencia. Solo se debe recurrir a la votacion tras un dete-

 nido examen del problema, no en forma impulsiva. Ademaés,

antes de proceder ala votacion, debe darse tiempo a las dele-
gaciones para que reflexionen. En consecuencia, el grupo de
Estados latinoamericanos tiene laintencidn de proponer una
enmienda al reglamento en virtud de la cual las votaciones
sobre cuestiones de fondo podrin aplazarse hasta una sesion
posterior. Ademas, todas las votaciones sobre cuestiones de
fondo deberian ser registradas y sdlo se procederia a vota-
ciones indicativas en relacion con couestiones de procedi-
miento. El texto completo de tales enmiendas sera distri-
buido enbreve.

6. ElSr. CRISTESCU (Rumania) dice que su pais atribuye
gran importancia a la Conferencia, cuya finalidad es preparar
un nuevo ordenamiento juridico paralos mares y océanos que
corresponda a las necesidades actnales del desarrollo y dela
cooperacidon internacional y esté encaminado a promaover el
progreso econdémico y sacial en todo el mundo, especialmente
los paises en desarrolio. Para que la Conferencia produzca
resultados positivos, tanto sus decisiones como los textos
que se elaboren deben corresponder alos intereses de todos
los Estados. Las cuestiones sustantivas ylos problemas
importantes deben resolverse enforma democratica conla
participacion de todos los Estados y de conformidad con el
principiode la igualdad de derechos de todos los Estados.

No debe haber delegacidon de lafacultad de adopcion de deci-
siones por el plenario de 1a Conferencia a otros 6rganos o
grupos regionales mas limitados. Debe respetarse escrupulo-
samente la practica consagrada de las Naciones Unidas a
este respecto. La Conferencia ha sido convocada no como
una conferencia de grupos regionales ni una en que algunos
Estados tengan privilegios especiales, sino como una Confe-
rencia con participacion de paises independientes y sobera-
nos y con igualdad de derechos. Para concluir, el orador
encomia el provecto de reglamento preparado por la Secre-
taria y expresa su confianza en que [a Conferencia podra
llegar a un acuerdo sobre un texto final satisfactorio de ese
reglamento.

7. EISr. PERISIC (Yugoslavia) dice que su delegacion
atribuye gran importancia alos procedimientos de adopcién
de decisiones que ha de aprobar la Conferencia. Elorador
coincide con los que estiman que en el ambito del derecho

del mar sdlo van a tener validez los textos juridicos interna-
cionales que gocen de amplia aceptacion v que se deben hacer
los maximos esfuerzos para lograr el consenso mas amplio
posible en la biisqueda de soluciones alas cuestiones de fondo.
Es eneste sentido gue sudelegacién interpreta el parrafo 8
dela parte dispositiva de la resolucidn sobre el derecho dei
mar aprobada en septiembre pasado porla Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de los paises no alineados
reunida en Argel, en que se hizo hincapié en la urgente necesi-
dad de que la Conferencia sobre el derecho del mar aprobara
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un reglamento que permitiera lograr rapidamente resultados
positivos y asegurara el mayor grado posible de acuerdo.

8. Noobstante, el orador desea subrayar que no debe permi-
tirse que la idea de lograr el mayor grado posible de acuerdo
obstaculice el progreso de los trabajos o que se la utilice como
una especie de veto en la Conferencia. Por estarazén. la
delegacion de Yugoslavia estd de acuerdo conlos que estiman
que hay que prever en el reglamento la posibilidad de tomar
decisiones por votacion. El procedimiento mas democratico
seria autorizar al plenario de la Conferencia a que decidiera
sideberian someterse a votacion determinadas cuestiones
una vez agotados todos los medios para lograr un consenso.

9. Refiriéndose a otra cuestion estrechamente relacionada
conel tema que se examina, el representante de Yugoslavia
manifiesta que su delegacidn deplora que no se haya invitado
al Gobierno Revoluctonario Provisional de la Republica de
Viet-Nam del Sura participarenla Conferencia y que, como
consecuenciade ello, el Gobierno de la Repiiblica Democra-
tica de Viet-Nam se haya negado a aceptar la invitacion que
se le hizo. Ladelegacion de Yugoslavia aclard en el debate
general de la Primera Comision de la Asamblea General su
posicién respecto de la cuestion de la participacion del Go-
bierno Revolucionario Provisional. No obstante, desea des-
tacaruna vez mas que, para que se pueda aplicar en forma
congruente ¢l principiode la universalidad v para que la Con-
ferencia tenga pleno éxito, es indispensable que se permita
participar en sus trabajos a los representantes de todos los
Estados ¥ todos los Gobiernos.

10. ElSr. VINDENES (Noruega) dice que se debe autorizar
alas Comistones Principales de la Conferencia a que decidan
por simismas si se han agotado o no todos los medios para
lograr un consenso respecto de una cuestion determinada.

11. Unreglamento que haga relativamente facil fa votacidn
al mivel de las Comisiones tiene mas probabilidades de facili-
tar el consenso que otro que dificulte o haga imposible una
votacion. Unade las principales razones de que Ia Comision
preparatoniade la Conferencia tropezara con problemas para
lograrun consenso fue precisamente et hecho de que trabajé
sujeta aun procedimiento muy estricto en materia de con-
senso. Las delegaciones que participan en negociaciones sus-
tantivas sobre asuntos de gran interés nacional estaran mas
inclinadas a buscarun ajuste mutuo de intereses si saben que
afalta de un acuerdo general la inica posibifidad ¢s una deci-
sion de la Conferencia por votacion, Para quelos textos
aprobados porla Conferencia tengan fuerza obligatoria uni-
versal, es importante asegurarse de que reflejen los intereses
de todos los grupos de Estados. Ladelegacion de Noruega
estd convencida de que la mayoriade las delegaciones ticne
conciencia de la necesidad de que las decisiones de la Confe-
rencia gocen de uceptacion amplia, y no comparte el temor
expresado por algunos de que ¢s probable gue un reglamento
que haga que la votacién sea relativamente facil sea objeto de
abuso aconsecuenciade una conductairrespansable de la
mayorid.

12, ElSr. WARIOBA (Repiblica Unida de Tanzania) dice
que las consultas que estan celebrando los grupos de Estados
asidticos. latinoamericanos y africanos conduciran a que se
propongan ciertas enmiendas al proyecto de reglamento.

No obstante, el orador desea dejar constancia de la posicion
de su propia delegacién, y del grupo africano en generat,
respecto del proyecto de reglamenio,

13.  Enprimeriugar, la Conferencia sobre el derecho del mar
esde gran significacién paralos intereses de todos los Estados
v toda decisién importante de la Conferencia debe seradopta-
da por drganos en que estén representados todos los Estados.
Porlo tanto, el orador prevé que las decisiones principales se
tomen en ¢l plenario de la Conferencia o en las Comisiones
Principales, segin proceda. No se deberia facultar a drganos

mas pequefos, como la Mesa o el Comité de Redaccidn. para
que tomasen decisiones importantes.

14, Ensegundo tugar, debe haber una clara division de
funciones entre los drganos de la Conferencia. A este respec-
to, el orador coincide con el representante de Noruega en que
se debe modificar el reglamento para que las Comisiones
Principales tengan autonomia. :

15. Entercerlugar, enla medida de 1o posible, el reglamento
debe prever un método rapido de adopcidn de decisiones que,
al mismo tiempo, facilite las negociaciones y los acuerdos
sobre férmulas que sean aceptables para el mayor ndmero
posible de Estados.

16. L.adelegacion tanzaniana estima que la votacién cons-
tituye el mejor método para adeptar decistones. con el requi-
sito tradicional de una mayoria de dos terctos en las sesiones
plenarias y de una mayoria simple en las Comisiones Prin-
cipales. Noobstante, comprende que tal vez haya que modi-
ficar el procedimiento de votacion para permitir aios Estados
llegar a un amplio grado de acuerdo reciproco. Una posibili-
dad es prever un periodo de “reflexion’” antes de procedera
la votacion final. Cualquiera sea el tipo de mecanismo de
votacion que se apruebe, su pringipal objetivo debe ser facili-
tar las negociaciones y consultas encaminadas alograr el
acuerdo mas amplio posible. Es inadmisible permitir que una
mayoria imponga su voluntad o facultar a una minoria para
que obstaculice las decistones. Debe establecerse un equili-
brio entre ambos extremos,

[7. ElSr. NGUYEN Huu-chi (Repuiblica de Viet-Nam)
dice que, al plantear la cuestion de larepresentacién del lla-
mado Gobierno Revoelucionario Provisional de la Republica
de Viet-Namdel Sur, elrepresentante de Yugoslavia ha
sembrado dudas respecto de la capacidad de representacion
de la Reptiblica de Viet-Nam. El orador desea aprovechar

la ocasidn para refutar definitivamente estas afirmaciones
tendenciosas. Como miembro activo de los organismos espe-
cializados, su Gobierno fue invitado a asistir ala Conferencia
con arreglo alo dispuesto en la resolucion 3067 (XX VI dela
Asamblea General. E! Gobierno de la Republica de Viet-Nam
harespetado siempre la Carta de las Naciones Unidas y, ensu
calidad de Gobierno libremente elegido, esta calificado para
representar ala poblacién de Viet-Nam del Sur, cosa que

no puede decirse del llamado Gobierno Revolucionario Provi-
sional de la Republica de Viet-Nam del Sur.

18.  ElSr. ZEGERS (Chile) dice que los representantes de
México.la Repiblica Unidade Tanzania. Yugoslavia y otros
paises se han referido a las consultas que estian celebrandolos
paises endesarrollo, cuyo resultado serd la presentacidn

de enmiendas al reglamento en lo referente al mecanismo de
adopcion de decisiones. El acuerdo de caballeros aprobado
porla Asambiea General (véase A/CONF.62/2) esun objetivo
digno de perseguirse. No obstante, con arreglo a ese acuerdo.
cabe suponer que en el reglamento se prevera un mecanismo
de votacion, Losarticulos del reglamento propuestos porla
Secretaria encuanto al procedimiento de votacion dificultan
[as votaciones en las Comisiones Principales de la Conferen-
cia, que deben pedir autorizacion al plenario para procedera
votar. Esa autorizacion requerird una mayoria de dos tercios,
igual gue la decisidn relativa al cierre del debate. Ademas,

en ¢l proyecto de reglamento se propone que en las Comisio-
nes se efectlden votaciones indicativas v no registradas.

19,  Ajuiciodeladelegacion de Chile, asicomo enla opinidn
de la mayoria de los paises en desarrollo v otras delegaciones,
el reglamento debe facilitar la votacidn en las Comisiones

v hacerdificil proceder a una votacion definitiva en el plenario
de la Conferencia. Un procedimiento de esta indole facilitaria
las negociaciones y haria mas facil lograrun consenso, Para
gue [as negociaciones tengan éxito, es indispensable mante-
nerel procedimiento tradicional de votacion. esto es, una
mayoria simple en las Comisiones y una mayoria de dos
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tercios en el plenario. Las Comisiones deben estarfacultadas
para adoptar decisiones respecto de las cuestiones que van
alratar.

20.  Ademisdelas normas tradicionales, nada impide el
establecimiento de un periodo de *‘reflexion’ para evitar

las votaciones apresuradas y permitir negociaciones ulterio-
res. Noobstante, debe mantenerse [anorma qgue requiere una
mayoria de dos tercios en el plenario y una mayorta simple

en las Comisiones, en la inteligencia de que se hara todolo
pasible para lograr un consenso de conformidad con el acuer-
do de caballeros. v de que la aprobacidn del reglamento,
conla posible adicidn de una normaen que se prevea un pe-
riodode *‘reflexion’, debe contribuir al logro de un consenso
y no a obstaculizario.

21. Asi, pues, la delegacién de Chile opina que debe modi-
ficarse el reglamento propuesto por la Secretariaenlo que
respecta al mecanismo de adopcidn de decisiones. Si se consi-
dera que una votacion definitiva creard dificultades, debe
eliminarse la posibilidad de una votacion indicativa, pues no
presenta ventajas en relacion con una votacion directaen las
Comisiones. No obstante, la votacion registrada tiene la
ventaja de que queda constancia de ella y que encauzalas
negociaciones por conductos mas normales.

22, Porlotanto, el reglamento debe consagrarlos siguientes
principios: las Comisiones deben poseer su propio procedi-
miento; debe establecerse una mayoria tradicional paralas
decisiones en el plenario y en las Comisiones, estoes, una
mayoria de dos tercios en aquél y una mayoria simple en és-
tas; no debe procederse a votaciones indicativas y habria que
prever alglin tipo de mecanismo que provea un periodo de
“reflexion’” para impedir las votaciones apresuradas. El
reglamento debe evitar todo abuso porlaminoria y viceversa.
Lanormadel consenso en el reglamento podria ser utilizada
por cualquier delegacion como un veto que equivaldriaa una
tirania de la minoria. No obstante, el reglamento incluye et
acuerdo de caballeros v la Conferencia debe tratar de llegar
aun consenso en sus decisiones.

23, Paraterminar, ¢l orador asegura alos miembros que las
enmiendas a que ha hecho referencia anteriormente seran
distribuidas por escrito ala brevedad y espera que reciban
amplio apoyo.

24. EIPRESIDENTE anuncia que las enmiendas pores-
critodeben presentarse a mds tardaralas 15 horas.

25.  ElSr. OGISO (Japdn) sefiala que atin se estén celebran-
do consultas entre algunas delegaciones, que tal vez necesiten
nuevas instrucciones de sus gobiemos. Por lo tanto, el orador
pide al Presidente que prorrogue hastala mafiana siguiente

el plazo para la presentacion de enmiendas.

26. EIPRESIDENTE dice que cualquier detegacidn puede
presentar después enmiendas verbales, pero que todas las
enmiendas formales deben presentarse por escrito antes de
las 15 horas, habida cuenta del limitado tiempo disponible.

27. ElSr. SANDERS (Guyana) pide unaaclaracion
respecto delarticulo 61 del reglamento que establece que
“‘alfinal de cada sestdn privada se podra publicar un comu-
nicado de prensa por conducto del Secretario Ejecutivo™.
Sinembargo, en el reglamento no se hace referencia algunaal
procedimiento relativo a las sesiones publicas. A juiciodela
delegacion de Guyana, se deberia dar la informacion mas
completa posible ala prensa. El orador pregunta si se dispon-
dra constantemente durante la Conferencia de los servicios de
la Oficina de Informacion Piiblica de las Naciones Unidas,
para poder mantenet informados sobre las deliberaciones
tantto al pablico como alas delegaciones.

28. EIPRESIDENTE asegura al representante de Guyana
que los servicios de la Oficina de Informacién Pablica estaran

disponibles durante toda la Conferencia. Es practica normal
dar comunicados ordinarios ala prensa sobre las sesiones
publicas. pero no sobre las sestones privadas. Poreso se hace
una referencia especial en el reglamento a las sesiones pri-
vadas.

29.  ElSr. HARMON (Liberia) dice que su delegacién apoya
la celebracion de la Conferencia vy participara en sus trabajos.
La Conferencia abordara el importante tema de los derechos
soberanos de los Estados y, si es dirigida adecuadamente

sin usar la politica del poder, abrird una nueva esfera de coope-
racion entre las naciones. El proyecto de reglamento cons-
tituye una buena base parala direccion de la Conferencia,
auvnque aun puede mejorarse. Como enla Conferencia parti-
ciparan algunos de los mejores expertos del mundo, éstos van
a asegurar que se reconozea el principio de la soberania de los
FEstados con arreglo al derecho internacional.

30. EiSr. CASTANEDA (México) dice que su detegacion
necesita que la Secretaria le proporcione algunas aclaraciones
respecto del articulo 63 del proyecto de reglamento. Paralos
fines de la Conferencia, deberian participar en ella las organi-
zaciones internacionales no gubernamentales que se ocupan
de cuestiones relacionadas con el derecho del mar. Esas
organizaciones han presentado en el pasado interesantes
propuestas, No obstante, en el reglamento no se aclara qué
organizaciones no gubernamentales seran invitadas a parti-
cipar enla Conferencia. Muchas de las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social no se ocupan de cues-
tiones relacionadas con el derecho del mar. No obstante,
otras organizactones no gubernamentales no reconocidas
como entidades consultivas podrian participar atilmente en [a
Conferencia. El orador desearia conocerla opinion de Ja
Secretariarespecto de esa cuestion.

31. ElSr. NJENGA (Kenia) dice gque sudelegacion atribu-
ye especial importanciaa la participacion de organizaciones
no gubernamentales en la Conferencia. Por lo tanto, espera
que st participacién no se limite simplemente a asistirala
Conferencia y las sesiones publicas, sino que se les permita
también hacer declaraciones porinvitacion del Presidente de
la Conferencia o de los Presidentes de las Comisiones. Sino
se ha previsto un procedimiento de esta indole, el orador su-
giere que se revise el articulo 63 del reglamento para que los
representantes de organizaciones internacionales no guber-
namentales puedan participar en los debates.

32. EIPRESIDENTE dice que la Secretaria contestaraen
la préxima sesion a las preguntas hechas porlos representan-
tes de Méxicoy Kenia.

33, ElSr. KOVALEYV (Union de Repriblicas Socialistas
Soviéticas), en ejercicio de su derecho de respuesta, dice que
se ha tratado de impugnar el derecho del Gobierno Revolucio-
nario Provisional de Viet-Nam del Sura asistirala Conferen-
cia. Esta cuestion no tiene relacion alguna con el tema que se
examina y el orador rechaza categéricamente los ataques que
se han hecho contra el Gobierno Revolucionario Provisional
dela Repiiblica de Viet-Nam del Sur. El Gobierno y la dele-
gacionde la Unidn Soviética apoyan plenamente la declara-
cion contenida en el telegrama enviado por el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Democraticade Viet-
Nam!, en que se indica que ef Gobierno Revolucionario Pro-
visional de Viet-Nam del Sur tiene plena capacidad juridica
para participar en todas las conferencias y organizaciones
internacionales, inclusive la Conferencia sobre el derecho del
mar.

Selevantala sesionalas 12.20 horas.

! Véase el documento A/9350, de fecha 27 de noviembre de 1973,
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