42a. sesion

Lunes 15 de julio de 1974, alas 15.20 horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Enausencia del Presidente, el Sv. Kasemi(Irdn), Vice-
presidente, ocupala Presidencia.

Declaraciones generales (continuacion)

1. EISr. ARSENIS (Conferencia de las Nactones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo) dice gque el Secretario General
de la UNCTAD lamenta profundamente no poder estar pre-
sente debido a compromisos ineludibles.

2. LaConferenciaatronta cuestiones de gran importancia
y de considerable complejidad, entre lus que desea destacar,
en particular, la de la explotacion de los recursos marinos
fuerade lajurisdiccion nacional, que ha sido objeto de con-
versaciones intergubernamentales y de estudios por la secre-
tariade laUNCTAD.

3. Engeneral se estia de acuerdo en que las mayores dis-
ponibilidades de minerales y los menores costos que se espe-
ra supondra su produccién en los fondos marinos han de
reportarbeneficios para todo el mundo. La cuestion central
qle se planteaa este respecto es la sigutente: jedmo vana
distribuirse esos beneficios entre los Estados miembros?

4. La AsambleaGeneral reconocio que estos nuevos recur-
sos son *‘patrimonio comin de la humanidad™ y que su ex-
plotacion ha de efectuarse por la comunidad internacional o
en su nombre, “‘en beneficiode todalahumanidad, . . . pres-
tando consideracion especial a los intereses y necesidades de
los paises endesarrollo™. Latarea confiada a la Conferencia
es dar efectividad a este amplio marco conceptual, estable-
ciendo disposiciones practicas para [a explotacion de dichos
recursos.

5. Desde hace algiin tiempo, la comunidad mundial ha re-
conocido la necesidad de una accién internacional concer-
tada para apoyar el progreso de los paises en desarrolfo y
reducir la disparidad econdémica existente entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. El Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo es una muestra
clara del proposito de la comunidad internacional de conce-
der a la cuestion del desarrollo Ja maxima prioridad. Por
tanto, parece l6gico esperar que la explotacion de los recur-
sos marinos fuera de la jurisdiccion nacional se organice de
forma que asegure los maximos ingresos en beneficio de los
paises endesarrollo y su participacion efectiva, sobre una
base preferencial, en la produccidn, la elaboracién y laco-
mercializacion de los productos. Por otra parte, recientes
acontecimientos han puesto claramente de manifiesto que
las disposiciones en vigor en la esfera de los productos basi-
cos son insuficientes y que unos precios gue permanecen
demasiado bajos durante demasiado tiempo comprometen
los suministros futures. Hay ahora una mayor conciencia de
la convergencia de intereses de los pafses productores y de
los paises consumidores y, por consiguiente, de que es im-

prescindible una nueva estrategia que satisfaga fas necesi-
dades legitimas de los paises consumidores de contar con
una oferta segura, v de los paises productores de obtener
mayores ingresos y disponer de mercados seguros; tanto
los consumidores como los productores estin interesados
en gue impere un orden en la situacion de los precios v en
que se efectie una explotacion racional de los recursos no
renovables.

6. En el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General se reconocio la necesidad de adoptar un
enfoque global respecto de los productos de exportacion de
interés paralos paises endesarrollo. En cumplimiento del
programa de accion, concerniente al establecimientode un
nuevo orden economico internacional aprobado por la Asam-
blea General [resolucion 3202 (S-V1)], actualmente se esta
trabajandoenla UNCTAD con vistas a elaborar unanueva
estrafegia en la materia que abarque diversos productos
bésicos. Parece gue lanueva estrategia ha de tenerun cardc-
ter mas multidimensional que los criterios seguidos hastala
fecha. Aunque continuara siendo necesaria la celebracion
de convenios sobre determinados productos basicos, tales
convenios deberan elaborarse én el contexto de un marco
mas amplio de principios y directrices. Entre éstos podran
figurar, cuando sean adecuadas, disposiciones sobre exis-
tencias de reserva basadas no en uno sino en varios de los
productos basicos que sean objeto de apoyo, por ejemplo,
por un fondoe central. Se precisaran no sélo medidas de esta-
bilizacidn de precios sino asimismo medidas en las esferas
de la comercializacion y la distribucion, el aseguramiento
de suministros adecuados, la vinculacion de los precios de
los productos basicos con los precios de los productos mamu-
facturados, y el establecimiento de medios definanciacion
para la distribucién y para nuevas inversiones destinadas a
la elaboracion de esos productos biastcos en los paises en
desarrollo que os producen.

7. Esevidente que los nuevos suministros procedentes de
la explotacion de los recursos marinos deberéan ser tenidos
cn cuenta al elaborar una estrategia global en materia de pro-
ductos basicos. La cuestion que se plantea es como han de
ordenarse esos recursos con el fin de obtener un equiiibrio
adecuado entre el objetivo de aumentar al maximo los ingre-
sos netos de la proyectada Autoridad internacional de los
fondos marinos ¥ el objetivo de obtener precios remunera-
dores y equitativos para los productores de minerales. La
cuestion cobraimportancia debido a que los paises en desa-
rrolle son los principales abastecedores de los mercados
mundiales de la mayoria de los minerales que probablemente
se obtendran de los fondos marinos en el proximo futuro,
Este aspecto concreto del problema ha recibido la atencion
de la UNCTAD tanto a nivel intergubernameital como en

el plano de la secretaria, la cual, como consecuenciade la
peticion contenida en laresolucion 2750 (XXV) de la Asam-
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btea General, complementada por la resolucién 51 (11), apro-
badaporla UNCTADen sutercer periodo de sesiones, ha
preparado informes sobre la cuestion que figuranen el docu-
mento AJCONF.62/26.

8. Cabe presumir que silaproduccion de minerates de los
fondos marinoes se giia por criterios comerciales normales,
un resultado importante de tal explotacion serianlos bene-
ficios directos que repcrtaria a los consumidores de los mi-
nerales del caso que, en general, son las industrias consu-
midoras de minerales de los paises desarrollados. Como suele
ocurrir con suma frecuencia en la produccién primaria, el
aumento de productividad, resultado en este caso del pro-
greso técnico que posibilitaria la produccidn de los fondos
marinos a mas bajo costo, se traspasaria en gran parte a los
consumidores en forma de precios mas bajos.

9, Porotraparte, la principal consecuencia de la produc-
cion de los fondos marinos para los productores terrestres

de los minerales respectivos seria que el total de susingre-
sos de exportacion procedentes de dichos minerales creceria
menos rapidamente que en otras circunstancias, y en algu-
nos casos hasta podria reducirse respecto de los niveles an-
teriormente alcanzados. Por ejemplo, los estudios hechos
porlasecretaria dela UNCTAD acerca de tres de los mine-
rales considerados — cobalto, mineral de manganeso v
¢obre — indican que, a un volumen muy modesto de produc-
cion de los fondos marinos en 1980, los ingresos de expor-
tacion de los paises en desarrolto en dicho aflo serian 360
millones de dolares mas bajos que en ausencia de esa explo-
tacion minera de los fondos marinos.

10. También parece que el ingreso neto que probablemente
corresponderia ala propuesta Autoridad internacional de

los fondos marinos seria inferior alos ingresos potenciales

de exportacion a que renunciarian los paises en desarrollo
exportadores como consecuencia de lainiciacién de la mine-
ria de losfondos marinos; en ese caso, dicho ingreso no bas-
taria para compensar a esos paises por la pérdida de ingresos
potenciales de exportacion, y no habria fondos disponibies
para beneficiar a otros paises en desarrollo, incluidos [os pai-
ses sin litoral. Asimismo, en ausencia de arreglos especiales
para protegerlos intereses de los paises endesarrollo, la ase-
quibilidad de minerales de 1os fondos marinoes, si bien contri-
buirta al desarrollo econdmico mundial, también podria te-
ner por resultado un mayor desequilibrio entre los ingresos
de los paises desarrollados y los de los paises en desarrollo.
En consecuencia, existe la necesidad imperiosa de que la
comunidad internacional haga arreglos firmes antes de que
seinicie Ja produccion de minerales de los fondos marinos,
para asegurar que tal actividad no afecte adversamente los
intereses de los paises en desarrollo exportadores, 0 mejor
aun, para que les reporte, aellos y aotros paises endesarro-
llo, beneficios positivos. Sila comunidad internacional deci-
de adoptar el criterio compensatorio con respecto al problema
de ia proteccion de los intereses comerciales de los paises
endesarrollo exportadores, serianecesario que ¢l déficiten
el monto necesario de compensacion financieralo enjugaran
los paises desarrollados consumidores, 1as instituciones fi-
nancieras internacionales, o los unos y las otras. De esta
manera una proporcion debida de los beneficios econdmicos
que afluirian a los paises consumidores seria traspasada
para compensar la pérdida de ingresos potenciales que experi-
mentarian los paises en desarrollo exportadores, asicomo
para beneficiara otros paises endesarrollo.

11.  Otraforma posible de abordar el problema consistiria
esencialmente en establecer arreglos para asegurar que la
produccion de los fondos marinos no tenga como resultado
precios que no sean equitativos y remuneradores para ague-
Hos paises en desarrollo razonablemente eficientes que son
productores ya establecidos de los minerales de que se trata.
Para este fin, seria necesario que la tasa de produccion de

los fondos marinos, o la tasa de colocacion de ese producto,
olos precios de venta, o las condiciones conexas de coloca-
cion estén estrictamente controlados por la Autoridad inter-
nacional propuesta, con objeto de que los precios del mer-
cado de dichos minerales no desciendan por debajo de los
niveles que ta comunidad internacional haya declarado como
remuneradores v equitativos. Asi, los arreglos adecuados
pueden incluir el establecimiento de precios de venta mini-
mos respectode ka produccion de los fondos marinos. Por
otra parte, silos intereses de los paises productores estable-
cidos estuvieran protegidos mediante el establecimiento de
precios minimos de venta para los minerales de los fondos
marinos a niveles que fueran remuneradores para los pro-
ductores de fuentes basadas en tierra, una proporcién mayor
de los ingresos netos de la Autoridad de los fondos marinos
estaria disponible para prestar asistencia af desarrollo econo-
mico de paises endesarrollo no exportadores, in¢luidos los
paises sin litoral, tal como se prevé en la resolucion 2730
{XXV)dela Asamblea General.

12. Cualquiera que sealanaturaleza de los arreglos, el es-
tablecimiento de una Autoridad internacional adecuadamente
constituida, que sea capaz de emprender por si misma la
explotacion de los fondos marinos o que esté dotada de ple-
nas facultades reguladoras y fiscales, parece serun prerre-
quisito para unautilizacién equitativa de estos nuevos recur-
s0s. Enlo que respecta a la organizacion de la produccion

de los fondos marinos, seria tal vez una exigencia fundamen-
tal que no se diesc a esa produccion un estimulo excesivo.
Silas actividades de produccion fueran llevadas a cabo por
empresas nacionales, en lugar de serlo directamente por la
Autoridad internacional, las disposiciones fiscales y las con-
diciones que regirian la entrada del producto en el mercado
nacional de la empresa productora deberian ser tales que

la oferta originada en los fondos marinos no recibiese un tra-
to preferencial en comparacion con la produccidn en tierra
de los paises exportadores en desarrollo. Tal vez se podria
tener también en cuenta la posibilidad de evitarla ¢ ‘prefe-
rencia’” incorporada de la produccidn de los fondos marinos
que se derivaria del hecho de que esa produccidn fuese lle-
vada a cabo por empresas integradas basadas en paiscs en
desarrollo. Ademads, Ia Asamblea General, en su reschucién
2750 (X XV}, previd la transferencia a los paises en desarrollo
no productores, incluidos los paises sin titoral, de una par-
ticipacion equitativa en los beneficios derivados de la explo-
tacion que lleve a cabola Autoridad de los fondos marinos.
Este objetivo pareceria requerir también la imposicién de
las maximas tasas deregalias, impuestos y otros derechos
que ‘‘el trafico pueda soportar’”. Todos estos impuestos
combinados deberfan, como minimo, tener una incidencia
equivalente por lo menos alade los impuestos nacionales
medios en la produccion en tierra de los minerales de que se
trata.

13. LaSra. CHIBESAKUNDA (Zambia)}, apoyada porel
Sr. BAKULA {Peri), propone que se distribuya integra-
mente la declaracion del representante de la UNCTAD.

14. EIPRESIDENTE dice que puede prescindirse de la
exposicionde las consecuencias financieras de la propuesta
de la representante de Zambia por cuanto no habra dificultad
en absorber los gastos consiguientes. Sino hay objeciones,
considerard aprobada dicha propuesta.

Asi queda acordado’.

ELSr. Al-Qadhi(Irak), Vicepresidente, ocupala Presi-
dencia. :

15.  ElSr. PENJOR (Bhutin) dice que es evidente que, para
establecer un ordenjuridico internacional aceptado vy eficaz,
se deben conciliar los diversos intereses. Para ello, es menes-

! El texte completo de la declaracion del representante de la
UNCTAD fue distribuido como documento A/CONF.62/32.
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ter hacer realidad los principios basicos que rigen los fondos
marinos, en particular el del patrimonio comiin de la huma-
nidad, aprobado por la Asamblea General en su resolucion
2749 (XXV). Para proteger alos intereses econdmicos yla
seguridad de los Estados, asicomo de la comunidad inter-
nactonal, hay que llegar a un acuerdo sobre los limites del
mar territorial y de la zona internacional. A este respecto,
las formulas que se han propuesto para definir los limites de
la zona prevén distintas maneras de distribucion dela zona
territorial adyacente alos Estados riberefios. Estos limites,
asicomo el hecho de que han sido proclamados unilateral-
mente, tienen serias consecuencias parala viabilidad dela
zona internacional, tanto enlo que respecta alos recursos
vivos como en lo tocante alos recursos no vivos, y dan por
tierra ciertamente con las mis queridas esperanzas de la hu-
manidad. Tal vez convenga recordar la advertenciahecha
en 1966 por el entonces Presidente de los Estados Unidos,
Sr. Johnson, cuando manifesté que **Bajo ninguna circuns-
tancia deberemos permitir jamds que las posibilidades de
cosecha abundante y riqueza mineral desencadenen una nue-
vaforma de competencia colonial entre las naciones mari-
timas; debemos tratar de evitar una carrera por el apodera-
miento de las tierras bajo la alta mar, asi como asegurar que
los fondos marinos y ocednicos sean y continten siendo el
patrimonio de todos los seres humanos™.

16. Luegodelalectura del obyetivo y valioso informe del
Secretario General sobre las repercusiones econémicas de
losdiversos limites de la jurisdiccion nacional propuestos?,
la delegacion de Bhutan hallegado ala conclusion de que las
reclamaciones unilaterales de limites de 200 millas marinas o
de unaisdbata de 3.000 metros afectarian adversamente los
recursos de la zona internacional. Estas proclamaciones nie-
gan el espiritu y los principios del conceptodel patrimonio
comun, que reconoce la necesidad acuciante de establecer
una zona internacional econdmicamente significativa. Por
ello, ta delegacidon de Bhutdn apoya la Declaraciéon de Kam-
pala (AJCONF.62/23), que no sdlo tiene en cuenta las nece-
sidades y los intereses urgentes de los paises sin litoral oen
situacidn geografica desventajosa, asi como de otros paises
endesarrollo, sino que también destaca la distribucion equi-
tativa de los beneficios y da un mayor significado al patrimo-
nio comin.

17. Envistadelrapidoritmodelatecnologiay delas cre-
cientes necesidades de la humanidad, los recursos de los
océanos han adquirido una gran importancia y su explota-
cidn y exploracion ha dado origen a unaactividad cada vez
mas intensa. Por consiguiente, urge tomar las primeras me-
didas esenciales parailegar a acuerdos internacionales afin
de poder establecer un régimen internacional racional y equi-
tativo que satisfaga las demandas justas de los Estadosribe-
refos v al mismo tiempo tenga en cuenta los intereses de
otros Estados.

18. Esalentador observar que muchos participantes han
manifestado el deseo de que se equilibren los intereses de
todos los grupos de Estados, con sentido de transacciény
cooperacion, en relacion con los intereses globales de la co-
munidad internacional.

19. ElReinode Bhutin es un Estado asiatico sin litoral. La
delegacion de Bhutian considera que cuaiquier acuerdo que
celebre la Conferencia sobre ¢l derecho del mar debe promo-
ver el bienestar de todos los Estados, especialmente delos
paises en desarrollo, haciéndolos beneficiarios del patrimo-
nio comiin. A este efecto, la delegacion de Bhutan acogeria
con beneplacito cualquier propuesta o cualesquiera disposi-
ciones encaminadas al establecimiento de una jurisdiccidn
regional o subregional de recursos donde los Estados intere-
sados acordaran reservar todos los recursos, vivos o no, para

2 Docume;to AfAC.138/87y Corr. 1.

el disfrute cominde todos los Estados de laregidn o subre-
gion,

20. Elorador subraya que merecen especial atencion los
problemas de los Estados sin litoral en materia de libre tran-
sito y derecho de acceso al mar v desde el mar. En primer
hagar, launiversalidad y libertad tradicionales de los mares

-perderian significado silos paises sin litoral no gozaran del

derechodelibre transito al mar. En segundo Jugar, el libre
trdnsito es su tnico medio de comunicacién con el mundo
exterior, particularmente con respecto al comercio interna-
cional. Entercer lugar, para que los Estados sin litoral par-
ticipen en el patrimonio comin de la humanidad, el libre tran--
sito constituye un requisito previo esencial sin el cual esa
participacién seria imposible en la practica. Porlo tanto, la
delegacién de Bhutan acoge con beneplacito el proyecto de
articulos sobre los paises sin litoral que figura en ef docu-
mento A/AC.138/93 (A/9021, vol. II, pag. 18).

21.  ElSr. LEROTHOLI{Lesotho) resefiala evolucion que
llevé a la adopcidn de una posicién comiin de los Estados
africanos con respecto al derecho del mar, mencionando los
resultados del Seminario regional de los Estados africanos
sobre el derecho del mar, celebradoen Yaoundéen 1972,y
la Declaracién de la Organizacion de la Unidad Africana,
reunida en Addis Abebaen 1973 y en Mogadiscio en 1974 (A/
CONF.62/33). Los Estados africanos consideran esa Decla-
racion de la organizacion de la Unidad Africana como el
marco de su posicion comiin, si bien cada Estado tiene sus
instrucciones respectivas que toman en cuenta las circuns-
tancias peculiares de cada uno.

22, ElReinode Lesotho es tal vez el Estado sin litoral que
se encuentraen condiciones mas dificiles, yva que estd com-
pletamente rodeado por la Repiiblica de Sudafrica, gober-
nada por una minoria blanca que aplica la inhumana politica
delapartheid que es rechazada por todas las otras naciones
del mundo. Fn consecuencia, Lesotho exhorta ala Confe-
rencia a considerar con beneplacito el contenido de la De-
claracién de Kampala de marzo de 1974, que incluyée su aspi-
racion de poder llegar al mar y comunicarse cotél resto del
mundo en virtud de un nuevo orden juridico de los océanos.

23. Lesothoasigna gran importanciaal derecho de libre
accesoal mar y desde el mar, lo que entranacl derecho de
transito de los Estados sin litoral. Ambos son badsicos para
la supervivencia misma de Lesotho como Estado soberano
independiente, y su ejercicio no debe estar sujeto a ladis-
crecion unilateral del Estado de transito. Esos derechos
deben quedar consagrados enuna convencidn multilateral,
y considera que el provecto de articulos contenido en el do-
cumento AfAC.138/93, con ciertas mejoras, podria lograr
ese objetivo.

24. Conrespectoala zonaecondmica exclusiva, estima
el orador que constituye el tema central de la Conferencia
yaque afecta a casi todas las otras cuestiones que se hande
determinar. El hecho de que ese concepto emane de los pai-
ses del tercer mundo aumenta su valor.

25. ElSr. Lerotholi advierte que la Conferencia puede caer
en la paradoja de cometer un gran error en nombre de las.
naciones en desarrollo v de la tecnologia si decide autorizar
alos Estados riberefios a anexar ampliar zonas del mar alta-
mente productivas. En efecto, el derecho del Estado ribe-
refio a establecer una zona econdmica exclusiva, que figura
en un proyecto de articulos que la Conferencia tiene ante si,
equivale ala anexién onacionalizacion de los mares.

26. Con respecto al término ‘‘naciones en desarrollo’,
sefala que la tragedia del tercer mundo es el ser producto del
coloniatismo, lo que provoca el peligro de gue el tercer mun-
do adopte conceptos coloniales v 1os formule como objeti-
vos de su propio programa. Eso es exactamente lo que Le-
sotho teme que pueda ocurrir con el concepto de zona eco-
nomica exclusiva o zona de mar patrimonial.
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27. Lanacionalizacidon de las zonas de recursos maritimos
por parte de los Estados riberefos tendra el efecto de dete-
ner ¢l progreso econdmico de los Estados sin litoral y colo-
carlos bajo el control de aquéllos. Mediante esa relacién,
los Estados sin litoral dependerian permanentemente de sus
vecinos riberefnos privilegiados. En esa forma, los Estados
en situacion geografica desventajosa estarian subordinados
a los Estados riberefios ¥, en consecuencia, se crearia una
desigualdad inaceptable dentro del tercer mundo.

28. LaConferenciade Caracas tiene el mandato de nego-
ciary buscar formas de administrar justicia en los mares,
entérminos universales, y de presentar propuestas para apli-
car la voluntad colectiva de paz e igualdad de todos los pue-
blos de la tierra: hay que poner en vigor ese mandato.

29. Elrepresentante de Lesotho declara, al contrariode lo
que algunos han sostenido, que debe verse en el avance tec-
noldgico el fundamento de una nueva etapa histéricaenla
que la humanidad puede ejercer autoridad colectiva sobre
los mares para controlar y administrar equitativamente sus
recursos.

30. Laafirmacidnde que el derechointernacional actual
adolece de insuficiencias da lugar a una curiosa situacién. En
efecto, resulta sorprendente que algunos paises que denun-
cian los abusos derivados del concepto de la libertad de la
alta mar sostengan al mismo tiempo el conceptode la plata-
forma continental. Este concepto, de reciente origen, es
producto de la doctrina Truman, que fue una afirmacion uni-
lateral delos intereses de los Estados Unidos de América
contra el resto del mundo. Se trata, en esencia, de una ane-
xidn nacional de los fondos marinos, su subsuelo y sus recur-
508 no vivos por el Estadoriberefio para su exclusiva juris-
diccidon y beneficio. Ahora se propone que dichos paises
anexen también la alta mar correspondiente a dichos fondos
marinos. A este respecto, el representante de Lesotho afirma
que debe rechazarse tanto el concepto de la libertad de los
mares, con sus abusos, como el de la plataforma continental
v debe reconocerse que ésta es en realidad una parte del mar
universal.

31. Elargumento de que los Estados riberefios tienen de-
recho a extender su soberania hasta cubrir enormes distan-
cias para su seguridad carece de validez enla era delos pro-
yectiles balisticos intercontinentales y de los satélites milita-
res secretos. En lo que se refiere al tercer munde, ninguno
de los paises gue lo constituyen puede enfrentarse soloalas
fuerzas que amenazan su seguridad y observa que, si se nie-
gan a algunos los beneficios del mar por razones de segiridad,
se dividira el tercer mundo por intereses nacionales egoistas
vy se saboteara lalucha por la descolonizacién y la indepen-
dencia.

32. Pasando a detallar su posicion respecto de los temas
que afronta [a Conferencia, [a delegacidn de Lesotho apo-
yari las propuestas que consagren los derechos fundamen-
tales de libre transito y libre acceso al mar paralos paises

sin litoral vy otros en situacién geografica desventajosa me-
diante una convencion legistativa multilateral. Ademas, para
asegurar a todos los pueblos una participacion equitativa en
los recursos del mar y la oportunidad de alcanzarun nivel

de vidadigno, la delegacion de Lesotho promoverd el esta-
blecimiento de dos zonas econdmicas internacionales, una
regional yla otra abierta a todas las naciones. La zona eco-
ndmica regional se extenderia desde los limites externos de
los mares territoriales uniformes de los Estados riberefios

de cadaregidn, hasta cubrir una extension razonablemente
amplia, productiva y explotable de 1a alta mar situada a conti-
nuacidn de dichos mares territoriales, en la que todos los re-
cursos marinos v del subsuelo se preservarian para su exclu-
sivo aprovechamiento por 1os pueblos de la region. Conjunta-
mente con el establecimiento de dicha zona, se crearia una
fuerte autoridad regional a través de la cual los Estados de

la regidn ejercerian unajurisdiccion colectiva sobre el con-
trol, la administracion y la equitativa distribucién de los re-
cursos de la zona. En el ejercicio de dicha jurisdiccion, la
autoridad regional tendria plenamente en cuenta los usos le-
gitimos del mar por todos los Estados, incluso los de fuera
de laregion, para fines como las comunicaciones, la nave-
gacion, el sobrevuelo, la investigacion cientifica, etc. Asi-
mismo, s¢ confiaria a dicha autoridad el deber de garantizar
la seguridad de los Estados riberefios de la region contra cual-
quier agresion o intrusion, teniendo en cuenta los deseos de
los Estados riberefos interesados y con su plena participa-
cidn, segiin las necesidades de laregién.

33. Conrespectoal mar situado mas alld de estazona, la
delegacidn de Lesotho apoyara el establecimiento de una
Autoridad internacional bajo los auspicios de las Naciones
Unidas a la que se daria jurisdiccion sobre los recursos del
resto.del espacio marino para el control, la administracién
y la equitativa distribucion de los beneficios derivados de la
explotacion de la zona mediante férmulas cuyos detalles se
determinarian oportunamerite.

34. Todoslos temas quela Conferencia tiene ante sidepen-
den basicamente de dos grandes opciones: porun lado, reco-
nocer el caracter universal del mar y establecer instrumen-
tos internacionales para su administracién y control; porel
otro, dejar de lado la universalidad y desencadenar la consi-
guiente lucha por la anexion del mar por parte de los Estados
riberefios. Eilo podria ser el preludio de Ia liquidacion de
las Naciones Unidas del mismo modo en que la segunda gue-
rra mundial puso fin ala Sociedad de las Nagjones después
de fomentarse en Berlin el designio de luchar por la adqui-
sicidn de territorios africanos.

35. Losderechos queestablezcala Conferenciaen cuanto -
a los paises sin litoral y otros en sithacion geografica desven-
tajosa reflejaran en qué medida esti el mundo preparado para
hacerefectivala nocion de laigualdad, corolario dela uni-
versalidad, respecto de algo realmente importante como ¢l
mar.

36. EISr. YAO (Alto Volta) sefiala que su pais €s un peque-
flo Estado que estd no solo totalmente desprovisto de litoral
maritimo, sino también muy alejado del mar. Sus principales
recursos son de origen agricola. Varios anos de despiadada
sequia han perjudicado su esfuerzo de desarrollo y han con-
vertido los problemas de la alimentacién en una de las prin-
cipales preocupaciones de su Gobierno, que se ha visto obli-
gado aimportar no s6lolos bienes necesarios para la moder-
nizacidén de su agricultura, sino también productos alimen-

- ticios complementarios. El sector industrial se encuentraen

una etapa embrionaria y el incipiente sector minero es poco
rentable por encontrarse los yacimientos a gran distancia
del mar.

37. Losdatos precedentes permitiran comprender mejor
las posiciones fundamentales de Alto Voltarespectode los
temas que la Conferencia tiene ante si, en particular del de-
recho de libre acceso al mar de los paises sin litoral o en si-
tuacidn geografica desventajosa, de los conceptos de mar te-
rritorial y zona econdmica exclusiva, y del régimen interna-
cional de los fondos marinos y oceanicos fuera de los limi-
tes de lajurisdiccion nacional.

38 Respectoal primero de estos temas, varias delegacio-
nes han destacado que el derecho de libre acceso al mary el
de libre transito de los paises sin litoral,, no obstante haber si-
doreconocidos pordiversos tratados internacionales, bilate-
rales o multilaterales, no hanrecibido jamés la sancién de un
instrumento juridico como el que se espera de esta Confe-
rencia. Ladelegacion de Alto Volta entiende tales derechos
en el sentido de Ia Declaracion de Kampala, es decir, enlo
que se refiere al acceso ai mar y desde el mar, underecho
sinrestricciones de ningilin tipo; v, en lo que se refiere al de-
recho de libre transito, un derecho gue debe ser ejercido
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igualmente sin ninguna restriccidn y discriminacién por parte
del pais de trinsito, sea o no riberefio, sin que pueda some-
terse el trafico de transito hacia el mar o desde el mara nin-
giin derecho de aduana, arancel o impuesto, excepto las ta-
sas por servicios prestados con motivo de dicho trafico.

39. Conrespecto al marterritorial, [a delegacionde Alto
Voltase adhiere plenamente ala propuesta que parece reci-
bir el apoyounanime de las delegaciones y que, por otra par-
te, forma parte de la Declaracién aprobada en mayo de 1973
en Addis Abeba por el Consejo de Ministros de la Organiza-
cion de la Unidad Africana y confirmada en juniode 1974 en
Mogadiscio por los Jefes de Estado africanos, concretamen-
te, la de un mar territorial de no méas de 12 miflas marinas.
Asimismo, reconoce el derecho de los Estados riberefios a
establecer una zona econdmica exclusiva de hasta 200 mi-
[las marinas, a condicion de que se permita a los paises sin
litoral vecinos participar en la exploracion y explotacion de
los recursos de dicha zona. Sinembargo, ajuicio de la dele-
gacion de Alto Volta, para dar maxima expresion al espiritu
de justicia sobre cuya base se haconvocado la Conferencia,
habria que reconocer el derecho de esos paises a participar
también en la exploracién y explotacion de los recursos no
Vivos.

40. Ladelegacidnde Alto Volta, que basa su posicidn con
respecto al régimen internacional de los fondos marinos y
oceanicos fuera de los limites de lajurisdiccion nacional en

el principio del patrimonio comiin de 1a humanidad contenido
enlaresolucion 2749 (XX V) de la Asamblea General, estima
que la Autoridad internacional que se establezca debera estar
investida de poderes muy amplios y en condiciones de ex-
plotarlos recursos directa o indirectamente, aunque, en este
ultimo caso, bajo su control efectivo. Los beneficios de esta
explotacién deberin ser distribuidos equitativamente entre
los Estados teniendo debidamente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo y, en particular, de los paises sin
litoral, que deberian gozuar de un tratamiento especial y estar
representados de manera adecuada en todos los drganos de

la Autoridad.

41. Alto Volta también da importancia a las preocupaciones
delos Estados archipelagicos y de los Estados insulares, a

los problemas del medio marino y de la investigacidn cien-
tifica y a la transmision de tecnologia.

42. LaConferencia, convocadaa iniciativa de los paises

en desarrollo al igual que el sexto perfodo extraordinario de
sesiones dela Asamblea General, dedicado a los problemas
de las materias primas vy el desarrollo, obedece ala compro-
bacién de que el antiguo orden establecido por una minoria
de Estados para beneficio propio no deberia regir mas enun
mundo en que tos paises en desarrollo han tomado plena con-
ciencia de susderechos.

43, ElSr. ROBLEH (Somalia) dice que aunque su delega-
cion agradece la posicion adoptada por la Conferencia con
respecto a los movimientos de liberacién, lamenta que no
estén participando los auténticos representantes de Camboya
y el Gobierno Revolucionario Provisional de Viet-Nam del
Sur.

44,  Ajuiciodel Sr. Robleh, las Conferencias de 1958 y 1960
estuvieron destinadas a servir y perpetuar los intereses eco-
nomicos y potiticos de lus potencias maritimas desarrolladas
y no contaron con la participacion en sus negociaciones di-
plomaticas de los Estados de Africay Asia. Ahora, sin em-
bargo, las antiguas colonias son Estados totalmente sobera-
nos que estan decididos a reafirmar y defender sus legiti-
mos derechns. Por ello se niegan a aceptar convenciones di-
plomuiticas sobre el derecho del mar en las que no fueron par-
tes contratantes. Por otra parte, la presente Conferencia no
s¢ ocupa solodel derecho, sino también de ia actual estruc-
tur:: zcondémica del mundo. Las normas internacionales vi-
ger..es enrelacion con los mares y océanos permiten que las

grandes potencias se beneficien en grado maximo de los re-
Cursos marinos y mantengan asi su superioridad econdémica.

45, LaRepublica Democratica de Somalia ve con simpatia
conceptos tales como el del mar patrimonial y ¢l delazona
econdmica exclusiva.

46. Sinembargo, deseasefialar que estos conceptos, por

su propia naturaleza, no conceden al Estado riberefio la juris-
diccidn o el control necesarios gue debe tener a fin de con-
servar sus recursos marinos para el uso exclusivo de sus na-
cionales. A sujuicio, el concepto de la zona econdmica ex-
clusivaimplica la existencia de restricciones sobre la sobera-
nia del Estado riberefo al limitar su jurisdiccion ala esfera
economica. Ademas, en casode su adopcion, no hay garantia
de que. con el conveniente pretexto de lalibertad de nave-
gacidn, las potencias maritimas attamente industrializadas no
contintien ignorando totalmente la integridad territorial de
Estados riberefios en desarrollo al pescar en sus aguas terri-
toriales y ponerenpeligro su seguridad esencial, mediante,
por ejemplo, actividades de espionaje llevadas a cabo desde
el mar.

47. Portodas esas razones, un nimero cada vez mayor de
paises en desarrollo apoya un limite amplio de las aguas terri-
toriales como el método mas practico de controlar y conser-
varlariquezalimitada de sus aguas costeras. Asi, masdela
mitad de los Estados riberefios han adoptado limites de mis
de 12 millas marinas, mientras que algunos paises de Amé-
rica Latina han adoptado limites de 200 millas marinas. Ni

la Convencion de 1958 sobre el mar territorial y 1a zona con-
tigua®, nila Declaracion de la Organizacion de la Unidad Afri-
cana fijan un maximo ala anchura del mar territorial.

48. Habida cuenta de la inmensa importancia que parala
economia y la seguridad de Somalia tienen sus aguas ribe-
renas, el Gobierno promulgola Ley No. 37 de 1972 que dis-
pone un limite de 200 millas nduticas para su mar territorial.

49, Hoyendiaesnorma aceptada en el derecho interna-
cional que el mar territorial es parte integrante del territorio
de un Estado. En consecuencia, el Estado riberefio tiene el
derecho de ejercer soberania sobre su mar territorial. Dentro
de él, los buques mercantes tienen derecho al paso inocente,
perolosbugques militares deben solicitar permiso antes de
que puedan pasar por la zona maritima nacional.

50. Somalia reafirma una vez mas su apoyo a laresolucion
2832(XXVI)dela Asamblea General que contiene la Decla-
racion del Océano Indico como zona de paz, resolucionde la
que Somalia fue patrocinadora.

51. Losproblemasrelativos alosfondos marinos y oceé-
nicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional son in-
trincados y requieren la mas cuidadosa consideracion. La
resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea constituye un paso
positivo parareducir la disparidad econdmica entre las na-
ciones ricas y las pobres, v la Conferencia tiene la histérica
mision de traducir en realidad ese ideal.

52. FElobjetivode la Asambiea General al utilizar la expre-
sion “patrimonio comn de la humanidad”’ es evidente y

" entrafia la nocion de que los recursos de los fondos marinos

y oceanicos fuera de los limites de lajurisdiccién nacional
pertenecen a todos los pueblos del mundo y deben ser utili-
zados en beneficio de todos. El Gobierno de Somalia no apo-
yalaideade que la Autoridad internacional que s¢ establezca
pueda expedirlicencias a organizaciones privadas y corpora-
ciones multinacionales para la exploracion de los recursos

de los fondos marinos. Al respecto, apoya plenamente la
Declaracion de la Conferencia de Jefes de Estado o de Go-
bierno de paises no alineados celebradaen Argel en 1973,y
la Declaracion de Addis Abebaen 1973 y de Mogadiscioen
1974, porque cree que el establecimiento de un régimen in-

3 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 516, p. 241,
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ternactonal con un mecanismo internacional que tenga po-
deres amplios y eficaces para emprender la exploracién yla
explotacion de los recursos de los fondos marinos es la inica
formade hacer justicia a la idea del patrimonio comun de la
humanidad.

33. Encuantoalacuestion de los estrechos utilizados para
lanavegacidninternacional, la delegacidn de Somalia asigna
importancia vital a la elaboracidn de un régimen justo v equi-
tativo al respecto. Hay dos posiciones basicas sobre esta
cuestion. En primer lugar, existe una tendencia, representada
por las potencias maritimas y los Estados tecnolégicamente
avanzados, que propugna el concepto tradicional de paso li-
bre através de los estrechos utilizados parala navegacion
internactonal. En segundo lugar, la posicion de los Estados
riberenos en desarrollo tiende hacia el concepto de paso ino-
cente v ¢l ejercicio de soberania y jurisdiccion plenas por
parte de los Estados riberefios, cuando los estrechos forman
parte integral de sus aguas territoriales.

54. De conformidad con la Declaracion de la Organizacion
dela Unidad Africana scbre el derecho del mar, debe esta-
blecerse el derecho de pasoinocente, reconociendo la sobe-
rania de los Estados riberefios sobre los estrechos que cons-
tituyen parte de su mar territorial. En esa forma, podrian
saivaguardar su seguridad nacional, su integridad territorial
y suindependencia politica. S6lo en esas condiciones podrian
aplicar las medidas apropiadas para observar las normas in-
ternacionales parala seguridad en el mar y paraimpedirla
contaminacidn causada por los buques que pasen a través de
los estrechos.

55. Conrespectoalacuestion del concepto de archipié-
lago, apoyalas opiniones formuladas por los Estados archi-
pelagicos en desarrollo. Las cuestiones emanadas de las di-
versas modalidades y de ladelimitacion precisa de las aguas
territoriales, la zona econdmica y la plataforma continen-

tal de esos Estados hande resolverse mediante acuerdos bi-
laterales y regionales, si bien las decisiones al respecto de-
berian serrefrendadas porla Conferencia.

56. Encuantoalaprevencidny el control de la contami-
nacién del medio marino, la delegacion de Somalia eonsidera
que existen tres fuentes de contaminacion que, por su natu-
raleza, presentan problemas diferentes de identificacién y
requieren, por lo tanto, enfoques diferentes para su control
eficaz. La contaminacidén causada por fuentes terrestres,
tales como los rios y los estuarios y los desechos industriates
v quimicos, debe ser responsabilidad de los Estados ribere-
fios. El mismo criterio debe aplicarse ala contaminacionre-
sultante de la exploracion y la explotacion de petréleo y otros
minerales por parte de los Estados ribereifios en Ias zonas
maritimas adyacentes o en las aguas territoriales. Al respec-
to, seria necesario establecer reglamentos y normas interna-
cionales cuya aplicabilidad podria ser opcional paralos Esta-.
dosriberefios. La otra esfera de preocupacion la constituyen
los fondos marinos internacionales fuera de los limites de [a
jurisdiccion nacional. La delegacién de Somalia apoya plena-
mente las recomendaciones formuladas porla Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y povla Or-
ganizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental. Debe
preverse la adopeidn de estrictos controles y reglas minimas,
que serian aplicados por la Autoridad internacional que se
estableciera.

37, Lainvestigacidn cientifica ofrece enormes oportuni-
dades atodala humanidad. Enlas zonas bajo jurisdiccidn
nacional, la delegaciéon de Somalia apoya la amplia compe-
tencia de los Estados riberefios con objeto de garantizar su
seguridad yla buenafe de lainvestigacion. También con-
sidera que deben proporcionarse a los nacionales de los paises
endesarrollo, que carecende experiencia y de conocimien-
tos especializados en tecnologia marina, todas las oportuni-
dades de capacitacidn, cooperacion y asistenciaen esa es-
fera.

58. Ladelegacion de Somalia siempre se ha guiado por los
nobles principios de tolerancia y fraternidad universales, en
suaccién enla Comisidn sobre la Utilizacion con Fines Paci-
ficos de los Fondos Marinos v Oceanicos fuera de los Limi-
tes de la Jurisdiccidn Nacional, Esos principios determinaran
también su actitud conrespecto alas cuestiones que debe
examinar la Conferencia.

El Sr. Amerasinghe (Sri Lanka) ocupa la Presidencia,

59, ElISr. MOCHTAR KUSUMAATMADIJA (Indonesia)
dice, en primer lugar, que su pais apoya firmemente el prin-
¢ipio de que los recursos del mar fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional debenutilizarse en beneficio de toda la
humanidad, teniendo particularmente en cuenta alos paises
en desarrollo de conformidad con la Declaracién de princi-
pios que regula los fondos marinos y ocednicos y susubsue-
lofuera de los limites de la jurisdiccion nacional contenida
enlaresolucion 2749/ XXV de la Asamblea General, A tal
fin, su delegacion apoya también el establecimiento de un
mecanismo internacional eficaz con amplias facultades para
participar en la exploracion y explotacion de la zona de los
fondos marinos internacionales, administraria y regularla
distribucidn de los beneficios que se oblengan de ella.,

60. Indonesiaesunpais compuesto por mas de 13.000 islas
cuyas costas tienen en conjunto una extension mayor que ta
delecuador. Se encuentra situada entre los Qcéanos Paci-
fico e Indico en medio de las activas rutas maritimas interna-
cionates gque los conectan. Porello, suGobierno asignala
mayor importancia ala presente Conferencia que debe for-
mular el nuevo régimen del mar,

61. Portalrazdn, el 13 de diciembre de 1957 el Gobierno
de Indonesia se proclamé Estado archipeldgico. Entre otras
cosas, declard que todas las aguas que vodean las istas indo-
nestas o se encuentren entre ellas, cualquiera sea su exten-
sién, son accesorios naturales del territorio terrestre de la
Republica y forman parte de las aguas internas onacionales
bajo su soberania absoluta. Este concepto pone de relicve
la unidad de los territorios terrestres y acudticos de Indone-
sia, reflejada en la palabra *‘tarah-air’’, que enel idioma de
Indonesiasignifica **patria’ y literalmente quiere decir *‘tie-
rra-agua’’.

62. Lasresponsabilidades especiales de Indonesiarespecto
delos intereses de la comunidad internacional, especialmen-
te en cuanto al mantenimiento del trafico maritimo interna-
cional, estan previstas en su declaracion de 1957, Porella
establecio, entre otras cosas, que el paso inocente de buques
extranjeros por las aguas internas delimitadas segiin el nuevo
método de las lineas de base rectas estagarantizadoenla
medida en que no sea contrario ala soberania o seguridad de
la Repiiblica de Indonesia, Estas garantias de paso inocente
por las aguas archipeligicas han sido reglamentadas mediante
una ley y un reglamento adoptados posteriormente.

63. Conjuntamente con las delegaciones de Fiji, Mauricio

y las Filipinas, Ja delegacion de Indonesia ha presentadoa

la Comisién de fondos marinos un proyecto de principios y
un proyecto de articulos sobre el concepto de Estado archi-
peliagico (A/9021, vol. Il y Corr. 1, secc. 2y 38). Los elemen-
tos basicos de este concepto son los siguientes: primeroe, a
causa de su unidad nacional, su integridad territorial v su es-
tabilidad politica y econdmica, el Estado archipeligico puede
trazar lineas de base rectas que unan los puntos extremos

de las islas y los arrecifes emergentes mas exteriores del ar-
chipiélago; segundo, el Estado archipelagico ejerce sobera-
nia sobre las aguas comprendidas entre dichas [ineas de base,
el espacio aéreo suprayacente, la columna de agua, los fon-
dos marinos y el subsuelo, asi como los recursos alli conte-
nidos; tercero, el mar territorial y la jurisdiccidon econdmica
o de otra indole del Estado con respecto a los mares que lo
rodean se deben medir a partir de estalinea de base; cuarto,
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los legitimos intereses de la comunidad internacional con res-
pecto al paso a través de aguas archipelagicas en transito de
una a ofra parte de la alta mar sera respetado sobre la base

del principio de paso inocente por aguas archipelagicas o por
rutas maritimas determinadas, teniendo en cuenta que ello
no perjudique la paz y la seguridad del Estado archipelagico.

64. Ladelegacionde Indonesiaha observado que existe
en algunas delegaciones el deseo de definir el concepto de
archipiélago mediante una formula matematica que fije la
extension maxima permitida de las lineas de base y una pro-
porcidn entre ia tierra y el agua dentro de dichas lineas. Aun-
que enlia determinacidn de esa formula tendra que haber
necesariamente cierta arbitrariedad, 1a delegacidn de Indo-
nesia esta dispuesta a considerar esta sugerencia siempre
que satisfaga sus necesidades y las de los demds Estados ar-
chipelagicos.

65. Conrespectoala cuestion del paso porlas aguas archi-
pelagicas, ¢l representante de Indonesia sefiala que su pais
depende para su subsistencia del trifico maritimo interna-
cional v le resultaimperativo asegurar el paso rapido, seguro
y sininconvenientes de todos los buques mercantes de cual-
quier bandera a través de sus aguas. Por este motivo, el pro-
vecto de los Estados archipelagicos reconoce expresamente
el derecho de paso inocente por sus aguas. Seria mis facil
comprender la cuestidn del paso si se distinguiera entre los
buques mercantes, porunlado, ylos buques con caracteris-
ticas especiales, incluidos los de guerra, porel otro. Respec-
to de los-primeros, las normas y principios tradicionales rela-
tivos al paso inocente han resultado muy satisfactoriosen lo
que se refiere al paso por el mar territorial y las aguas archi-
pelagicas de Indonesia. Su delegacidn esta dispuestaaapoyar
una convencion que disponga que la navegacion comercial
normal a través de canales tradicionales situados en aguas
archipeligicas no ha de ser restringida y debe ser plenamente
reconocida. Distinto es el caso de otros buques, como los
buques de guerra y los submarinos cuyo paso libre e irres-
tricto es, segiin algunos paises, esencial para el manteni-
miento de la paz v la seguridad mundiales. A este respecto,
el representante de Indonesia sefiala que cree igualmente
valida la opinién que considera que dicho paso es contrario
alosintereses de la comunidad internacional, especialmente
en el contexto de lacarrera armamentista y el aumento de las
tensiones mundiales. En el caso particular de su pais, el paso
de buques de guerra y submarinos de Potencias extranjeras
amenazaria no sélo la seguridad nacional de Indonesia sino
las aspiraciones de las naciones del Sudeste asidtico en cuan-
to aestablecer una zona de paz, libertad y neutralidad. Sin
embargo, Indonesia no tiene intencién de impedir el paso de
esos buques de guerra siempre que se reconozea plenamente
laintegridad territorial del Estado archipeldgico y que no se
ponga en peligro su seguridad. Para estos buques, en parti-
cular, se propone el establecimiento de rutas maritimas espe-
ciales a traves de aguas archipelagicas.

66. Poriultimo, existe ¢l problema de los intereses tradicio-
nales reclamados por los paises vecinos en las aguas archi-
peldgicas. Es una cuestién que Indonesiaesta dispuestaa
examinar en forma bilateral con sus vecinos sobre la base

de unreconocimiento de la soberania de Indonesia sobre
dichas aguas. El entendimiento a que se hallegado con Ma-
lasia para reconocer la especial necesidad de paso entre Mala-
siaoriental vy Malasia occidental es untestimonio de la buena
voluntad y sinceridad de Indonesia para encontrar una so-
Iucidn a este tipo de problemas.

67. Ladelegacion de Indonesia espera que el conceptode
Estado archipeligico tenga aceptacidn general v se incorpore
enla préxima convencidn.

68. Otra cuestion de no menor importancia es la del paso
inocente por estrechos utilizados parala navegacién inter-
nacional, respecto de la cual Indonesia, junto con otras ocho

delegaciones, presentd proyectos de articulos (fbid ., secc. 6).
Los patrocinadores de este documento estiman que ¢l paso
por esos estrechos deberia estar comprendido en el régimen
de paso inocente, que garantiza un equilibrio justo entre los
intereses legitimos de los Estados riberefios y los intereses
generales de la navegacion maritima internacional. Alaluz
de los adelantos tecnolégicos recientes, consideran que tal
vez se requiera una definicidn mas precisa del concepto que-
atiendaa las realidades actuales. Ademas, conrespectoa

los estrechos de Malaca, la delegacion de Indonesia se
adhiere a las observaciones hechas poria delegacion de Mala-
sia{35a. sesion) y, sobre todo, expresa su interés en Ia solu-
cién de los problemas del paso de buques de guerra através
de dichos estrechos, dado que el mismo se relaciona direc-
tamente con la tranquilidad y seguridad de los Estados ribe-
refios.

69. Ladelegacidnde Indonesia también se adhiere plena-
mente alos conceptos de la zona econdmica v del mar patri-
monial y tiene la esperanza de que se logre elaborar un con-
ceptounificado en esta materia.

70. Enlotocante a las zonas adyacentes al mar territorial,
cuya anchura debe ser objeto de un acuerdo, la delegacion

de Indonesia estima sensato que se mantenga el concepio de
la zona contigua a los efectos del control sanitario y aduanero
y con respecto a otras jurisdicciones generalmente relaciona-
das condicha zona.

71. Encuanto ala plataforma continental, fa Gnica actitud
realista que cabria adoptar es 1a de mantener ] actual régi-
men juridico. El derecho internacional vigente reconoce los
derechos soberanos de los Estados riberefios sobre la plata-
forma continental en lo que tiene que ver con la exploracion
y explotacién de sus recursos naturales hasta la isdbatade
200 metros o hasta el limite de su *‘explotabilidad™. Una vez
definido este criterio y delimitada la plataforma continental,,
se continuaria aplicando el régimen que rige en la actualidad
para esta parte de los fondos marinos, aunque, por supuesto,
todavia habria que resolver el problema de la delimitacion
de la plataforma entre Estados adyacentes o que se encuen-
tran frente a frente. Indonesia ha negociado v concertado
acuerdos en esta materia con practicamente todos sus veci-
nos, excepto en uno o dos casos en que todavia se estin cele-
brando negociaciones.

72. Indonesia comprende perfectamente el problemade los
paises que realmente se encuentran en situacion geografica
desventajosa, asi como el de los paises sin litoral, A este res-
pecto, sibienreconoce el interés vital de estos liltimos en
tener acceso hacia y desde el mar, estima que las modalida- -
des del mismo deben ser negociadas con los Estados de tran-
sito, dado que sélo mediante la cooperacion de estos dltimos
se puede asegurar el ejercicio eficaz de dicho derecho.

73. Encuantoalas investigaciones cientificas; el Gobierno
de Indonesia estima que estin comprendidas totalmente bajo
la soberania de los Estados riberefios las que se efectien den-
tro de las aguas internas, las aguas archipelagicas y el mar
territorial, mientras que las que se realicen fuera del mar te-
rritorial, perodentro de los limites de la jurisdiccién nacio-
nal, deberan contar con su consentimiento expreso v s par-
ticipacion. Este criterio también se deberia aplicar con res-
pecto a la contaminacién del mar.

74. Ladelegacion de Indonesia desea destacar el problema
de los mares semicerrados, que hasta ahora ha sido objeto
de muy poca atencién y se podria examinar junto con el con-
ceptode la zona econdmica o mar patrimonial. En todo caso,
estadispuestaa colaborar con las delegaciones interesadas
afinde elaborarun régimen juridico aceptable en esta mate-
ria que garantice los intereses especiales de los Estados ribe-
refos pertinentes.



42a. sesion — 15 de julio de 1974 211

75. Porltimo, Indonesia desea hacer un lamamiento a

las grandes Potencias maritimas para que se adapten alos
cambios que han tenido v estan teniendo lugar en el mundo

y enfoquen las cuestiones del derecho del mar desde el punto
de vista de la igualdad soberana y de la justicia y no tanto so-
bre la base de las relaciones de poder, econdmicas o milita-
res. En particular, confia en que las necesidades militares

de unos pocos paises para asegurar el libre movimiento de
sus fuerzas navales no sean confundidas con los intereses
legitimos de la comunidad mundial en asegurar un paso segu-
ro y rapido de los buques mercantes.

76. ElSr. SCHACHT ARISTEGUIETA (Venezuela) dice
que la lucha secular entre los Estados que mantienen la li-
bertad de los mares como la mejor forma de proteger sus inte-
reses politicos, militares y econdmicos y la de los que tratan
de aprovechar los recursos de los mares adyacentes a sus
costas para el desarrollo y bienestar de sus pueblos, es una
de las consideraciones fundamentales que motivéia convo-
catoria de la Conferencia, que marca el comienzo en la ela-
boraciény el desarrollo de un nuevo derecho internacional
del mar, el cbal, por ser mas universal, asplraa ser mas justo
y mas equitativo, en particular para los paises en desarrollo.

77. Existe el consenso, por lo menos tedricamente, de que
laanarquia actual creada por la libertad que cada Estado tiene
paralegislar sobre sus limites maritimos, debe dar pasoauna
reglamentacion mediante un acuerdo internacional libre-
mente discutido y consentido por todos los Estados enelmas
estricto plano de igualdad juridica.

78. Elorador cita las palabras del Presidente de la Repu-
blicade Venezuela, Sr. Carlos Andrés Pérez, en su discurso
pronunciado en la 14a. sesion con motivo de lainauguracién
del actual periodo de sesiones de la Conferencia, en que sefia-
161a importancia del mar en la historia venezolana y sostuvo
que lo consideraba.un instrumento de paz, de justicia y de
riqueza colectiva para todas las naciones.

79. Venezuela ha mantenido tradicionalmente una posicion
de avanzada en todo lo referente al derecho internacional

del mar. Defendid la tesis de las 12 millas como limite ala
anchura del mar territorial, la adopto unilateralmente en 1956
vy la seguird defendiendo en ta Conferencia. Asimismo, Vene-
zuela ha defendido los derechos del Estado riberefio sobre

su plataforma continental.

80. Conrespectoala zona econdmica exclusiva, el Go-
bierno de Venezuela cree que, dentro del derecho maritimo
internacional, la cuestion que mayor grado de maduarez ha
adquirido es la relativa ala proteccion por el Estado riberefio
de los recursos naturales del mar adyacente a sus costas.
Esta cuestion va ha sido sefialada con insistencia por las repii-
blicas americanas en México y Santo Domingo y ha sido de-
batida por ellas y otros paises en desarroilo en ta Conferen-
ciatécnica de la FAOQ sobre la contaminacion de las aguas

del mar y sus efectos enlos recursos vivos y la pesca, cele-
brada en Roma. Su delegacion esta convencida de la legiti-
midad delos derechos que tiene el Estado riberefio, no sola-
mente para proteger los recursos de los mares adyacentes

a sus costas contrala contaminacion y el exterminio de las
especies, sino para disfrutar de lasriquezas de esos mares en
beneficio de sus pueblos. Por este motivo, Venezuela ha aco-
gido la tesis del mar patrimonial que contiene, en sus lineas
generales, los elementos basicos para encontrar una formula
satisfactoria que pueda ser consagrada en una norma.inter-
nacional que tenga en cuenta los intereses de todos los Esta-
dos riberefnos.

81. Elrepresentante de Venezuela sefiala que los paises en
desarrolio tienen el inalienable derecho de aspirar al esta-
blecimiento de un nuevo orden internacional basadoen la
equidad, la igualdad soberana, la tnterdependencia, el interés
comin y la cooperacién de todos los Estados que permita
eliminar la disparidad entre los paises desarrollados y los

paises en desarrollo y garantizar a [as generaciones presen-
tes y futuras un desarrollo econdmico y social con paz y jus-
ticia, segiinlo establecido en laresolucion 3201 (S-VD dela
Asamblea General, aprobada el 1° de mayo de 1974, durante
la celebracidn de su sexto periode extraordinario de sesio-
nes.

82. Asimismo, Venezuelaha hecho suyos los principios
fundamentales de la Declaracion adoptada por la Asamblea
General en su resolucidn 2749 (X XYV), segiin la cual los fon-
dos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional, y sus recur-
s0s, son patrimonio comiin de la humanidad. Para hacer efec-
tivo este principio se requiere una Autoridad internacional
con facultades pararealizar por simisma todas las activida-
des posibles dentro de esa drea de los fondos marinos.

83. Venezuelanodesea que el mar sea motivo de conflicto
y confrontacion sino de entendimiento, nivelacion y distri-
bucién. Por consiguiente, se opone categoricamente a que
el futuro del mar sea el del privilegio y el exclusivismo tec-
no]ogxco Elconcepto del mar, enlojuridico, p011t1c0 eco-
nomico y cultrral, debe adquirir nuevas proyecciones mas
acordes con las necesidades del hombre contemporaneo y
con las de las futuras generaciones humanas que forzosa-
mente tendran que hallar en el mar la solucién a su vital ne-
cesidad de alimentos.

84. Venezueladesearecalcar dos planteamientos que son
motivo de preocupacion para su pueblo v gobierno. En pri-
mer lugar, el relativo a su solidaria adhesidnala causa de los
paises no riberefios que también tienenderecho al marya
sus riquezas y, en particular, a fa justificada aspiracién de
Bolivia en esta materia. Por consiguiente, desea sefialar el
mas decidido apoyo del Gobierno al Acuerdo aprobado por
la Cadmara de Diputados de la Repiiblicade Venezuela, en
virtud del cual ésta manifestd su solidaridad con lajusta aspi-
racién de Bolivia, asi como los votos formulados en dicho
Acuerdo por que la presente Conferencia llegue a conclu-
siones justas y generosas respecto de pueblos que, porra-
zones historicas o accidentes politicos, no tienen acceso pro-
pio y directo al mar. En segundo lugar, desea adherirse al
clamor de los pueblos de América Latina por gue el Canal

de Panama4, al servicio de la comunidad internacional en ge-
neral, pase a formar parte integral de Ia plena soberania de

la Repuiblica de Panama4. Esta es una situacion ala cual debe
hallarsele una solucidn adecuada y equitativa dentro del mas
breve plazo, para reparar y rectificar asiun abuso inconce-
bible de poder contra una débil pero noble nacién del con-
tinente,

85. Nadie puede pretender que en la presente Conferencia,
enla que no se trata de codificar sinode elaborar laley, se
obtenga un resultado definitivo. Si 86 paises tuvieron serias
dificultades para ponerse de acuerdo en las Conferencias de
Ginebra, es logico pensar que 150 tengan iguales o mayores
dificultades para coordinar sus intereses v protegerlos me-
diante normas juridicas. También se ha dicho que la presente
Conferencia ha sido convocada prematuramente. Tal vezlos
que asi piensan tengan razones vélidas para opinar de ese
medo. Sinembargo, lo cierto es que, en lalarga marcha de
laelaboracion de un nuevoy mas justo derecho internacional
del mar, el primer paso augura la consecucion del fin pro-
puesto al constituir el comienzo de las negociaciones que
han de conducir ala formulacién del nuevo derecho del mar.

86. Ennombre de suGobierno, el orador agradece since-
ramente las palabras de reconocimiento paracon Venezue-

la que han tenido las delegaciones asistentes y manifiesta que
ello constituye la mejor recompensa por los esfuerzos rea-
lizados para que el presente evento pudiera llevarse acaboen
las mejores condiciones posibles, como publica demostracion
delfirme e indeclinable propdsito de Venezuela de contri-
buir a la cooperacion entre ias naciones y ala mejor compren-
sién entre los pueblos en la bisqueda de formulas viables,
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realistas y practicas para el ordenamiento juridico, politico
y econdmico del nuevo derecho del mar.

87. Elderecho, lajusticia ylapaz podran realmente afian-
zarse y robustecerse en la medida en que todos los paises
depongan sus intereses respectivos v adnen esfuerzos para
la aplicacion de un nuevo ordenamiento econdmico y social
dentro del pluralismo ideolégico y doctrinario imprescin-
dible en una sociedad tan vasta y heterogénea como loesla
comunidad internacional.

88. Eloradorfelicita al Presidente de la Conferencia por
la forma admirable en que ha dirigido los trabajos v mani-
fiesta su seguridad de que, bajo su acertada direccidn, este
periodo de sesiones dara los mejores frutos.

89. EIPRESIDENTE sefala que han hablado ante el ple-
nario de la Conferencia 155 oradores, de los cuales 29 son

de nivel ministerial. Se ha escuchado también a los repre-
sentantes del Consejo para Namibia, de los organismos espe-
cializados y de las organizaciones no gubernamentales. Se
espera ahorala venida del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Luis Echeverria. Todo esto pone de relieve
laimportancia universal de la Conferencia. Agradece atodos
los oradores el haber contribuido a aclarar las cuestiones
planteadas y expresa su particular gratitud al Gobierno de
Venezuelapor las magnificas instalaciones y servicios gue
ha proporcionado a la Conferencia y por su generosa hospi-

talidad.

Se levantala sesion a las 18.40 horas.
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