39a. sesion
Viernes 12 de julio de 1974, alas 11.05 horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Declaraciones generales (continuacion)

1. ElSr. VANDER ESSEN (Bélgica) dice que el suyo es

un pais pequeiio, densamente poblado y que carece de recur-
sos naturales. Sus habitantes han logrado su nivel de vida
merced a su capacidad para el trabajo. Aunque se trata de un
pais maritime, sus costas lindan con un mar angosto, separa-
do del océano porun estrecho de 25 millas de anchura haciael
Sudoeste y un mar de menos de 400 mitlas de anchura en el
Norte. En consecuencia, sus 800 pescadores se ven obligados
apescar en las aguas de otros Estados. Asipues, es compren-
sible que Bélgicano esté dispuestaa aceptarlaideade una
zona economica exclusiva amplia, si bien esta preparada para
considerar los problemas planteados porla evolucién tecno-
légica. No obstante, espera que se pueda encontrar una
soluciona esos problemas segin los lineamientos de la Con-
vencion de 1964 sobre pesquerias!, que autoriza alos Estados
riberefios a establecer una zona de pesca fuera de sus aguas
territoriales, en una amplia zona en la que se reconocen oft-
cialmente los derechos consuetudinarios de los pescadores
extranjeros que habitualmente han pescadoenesazona.
Bélgica no posee fabricas flotantes; si pesca se practica como
empresafamiliar y tradicional. Privar alos pescadores de su
medio de vida plantearia, en consecuencia, no solo problemas
de orden social sino también problemas humanos. Algunos
oradores han dicho que los paises cuya plataforma continen-
tal es de mas de 200 millas de anchura tienen intereses creados
mas alla de ese limite. Los pescadores también tienen intere-
ses creados y el orador no comprende por gué han de ser
privados de ellos.

2. Ahorabien, Bélgica esta dispuesta areconocer situacio-
nes especiales v a aceptar los derechos especiales de los
paises cuya economia depende principalmente de la pesca,
como lo ha demostrado en los tratados celebrados con Islan-
diay con Dinamarcarespecto de las Islas Feroe.

3. Bélgica hapreferido siempre soluciones internacionales a
las nacionales, porgque constituyen una mayor garantia para

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 581, pag. 57.

los paises pequefios. Porconsiguiente, atribuye gran impor-
tancia alas organizaciones pesqueras regionales y confiaen
que sus métodos de operacidon puedan mejorarse. Bélgica
todavia reconoce un limite de tres millas paralas aguas terri-
toriales, pero esti dispuesta a aceptar [a extensién del limite a
12 millas, siempre que se respete el derecho de trinsito en los
estrechos utilizados para la navegacion internacional. Ha
aceptado la Declaracién de principios gue regulan los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuerade los limites de la
jurisdiccién nacional {resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea
General), perolamentael deseo expresado por muchos paises
de fijar un limite excesivo ala jurisdiceién nacional que redu-
cirfa considerablemente fa zona de jurisdiccion de la Autori-
dad, como seindica en el estudio de la Secretariasobrela
importancia econdémica, en funcién de 1os recursos minerales
delos fondos marinos, de los diversos limites propuestos para
la jurisdiccion nacional®.

4. Enla Comision sobre la Utilizacidon con Fines Pacificos
de los Fonidos Marinos v Ocednicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccion Nacional, Bélgica ha apoyado unrégimen *‘fuer-
te’’, a condicion de que los limites de la jurisdiccidn nacional
seanrazonables. De otro modo, to podria comprender los
motivos para ¢l establecimiento de una administracién costo-
saque en la practica seria improductiva.

5. Lacontaminacién marina es unacuestion de sumaimpor-
tancia. La contaminacién desde tierra, que es lamas impor-
tante, escapaalacompetencia de la Conferencia. Laque
obedezca ala explotacion de los fondos marinos en la zona
internacional debe ser de la responsabilidad de la Autoridad.
Paralas zonas situadas dentro de la jurisdiccion nacional, han
de aplicarse por lo menos normas equitativas, pero el Estado
riberefio debe tener derecho aimponer requisitos adicionales.
Las normas que han de aplicarse en el caso de la contamina-
cion procedente de los bugues, gue deben ser muy estrictas,
tendri que establecerlas una organizacién internacional,
como la Organizacion Consultiva Maritima Interguberna-

2 Documento AfAC.138/87y Corr. 1.
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mental, por ejemplo. Tal vez resulte peligroso permitir al
Estadoribereiio que imponga requisitos adicionales, sibien
ese Estado puede prestar servictos Gtiles a la comunidad
internacional velando por el cumplimiento de las normas
internacionales en sus costas.

6. Lainvestigacion cientifica ha de serlibre para todos,
incluidala Autoridad dentro de su propia esfera, perolos
resultados deben publicarse a fin de que estén al alcance de
todos.

7. Sibien la delegacidnde Béigica comprende los problemas
de los Estados archipeldgicos, le preocupa el hecho de que
patses grandes, fundamentalmente continentales, reclamen
tales beneficios, 1o que reduciria ain mds la zona interna-
cional.

8. Bélgicaesunodelos pocos paises que hanratificado la
Convencidn de 1965 sobre el comercio de transito de los Esta-
dos sin litoral®. La convencidn que elabore la Conferencia
debe reconocer oficialmente el derecho de esos Estados al
acceso al mar. El documento de trabajo sobre el concepto de
una zona intermedia presentado a la Comisidn de fondos
marinos por la delegacion neerlandesa (A/9021, vol. Il y
Corr.1, secc. 47) podria constituir la base de una transaccidn
util.

9.  Aladelegacion belga le interesa también la sugerencia
hechaporel Secretario General en la 14a. sesién de la Confe-
rencia, de que los Estados partes en la futura convencidn se
reiinan periddicamente para examinar los problemas plantea-
dos por su aplicacion y para resolver las dificultades que
surjan de los nuevos usos del mar.

10. ElSr. MEDJAD (Argelia) expresa que la Conferencia,
cuyo objetivo fundamental consiste en instituir una nuevaera
de libertad, prosperidad y bienestar para todos, es continua-
cionde lalabor del reciente sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asambiea General, que ha sefialado el desper-
tar de una conciencia colectiva sobre la necesidad de estable-
cer un orden econdmico internacional mas equilibrado y justo.
Se trata de una oportunidad dnica para que los paises podero-
sos y altamente desarroliados demuestren su disposiciéna
encarar los diversos temas del programa y a traducir sus pala-
bras en hechos, afin de que todas las naciones del mundo
puedan lograr su pleno desarrollo.

11.  Eléxito delaConferencia dependera también conside-
rablemente de su habilidad para hallar una soluciona una
cuestion que la delegacion de Argelia, como muchas otras,
considera especialmente importante, a saber, el caracter
representativo de la Conferencia. El fracaso de las Conven-
ctones de Ginebra de 1958 se hadebido en parte a su faltade
universalidad. El nuevo mundo que la Conferencia trata de
construir requiere la colaboracién de todos y aln se estda
tiempo para rectificar un grave error, permitiendo que los
movimientos de liberacién nacional participen plenamente en
s labor. Ladelegacidn argelina, fiel a los ideales consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas y a aquellos en que se
inspirala Organizacion de la Unidad Africana, asicomoasu
tradicional politica de apoyo alas causas justas, exhortaa
todas las delegaciones a tomar una decisién equitativa. Sélola
Conferencia puede decidir esa dificil cuestion. A ese respecto,
acoge con beneplicito la presenciade la delegacién de Guinea-
Bissau, ala gue hasta hace poco se le hanegado el derecho

a participar en conferencias internacionales, y considera que
los legitimos representantes de los pueblos de Viet-Nam

del Sury Camboya deben tener también ese derecho.

12, Laconvencién que ha de elaborarse debe contar con el
apoyo del mayor nimero posible de paises v, en consecuencia,
tener debidamente en cuenta los legitimos intereses de todos,
y en especial de los paises en desarrollo, Debe destacar la
creciente funcidn del mar como generador del bienestar y del

* Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 597, pag. 79.

progreso social. Por lo tanto, deben tomarse medidas para
combatir toda amenaza al caracter exclusivamente pacifico
de los multiples usos del mar. Aunque en general deban adop-
tarse soluciones globales, hay que admitir que en algunas
circunstancias podrian ser mas adecuados los acuerdos
regionales.

13.  Lazonade jurisdiccion nacional debe constar de dos
elementos indisolublemente vinculados. El primero corres-
ponderta al concepto bien conocido de las aguas territoriales,
peroaclarando determinados aspectos, tales como la sobe-
rania absoluta ejercida por el Estado ribereno sobre el pasode
los bugues de guerra en tiempo de paz. Deben fijarse limites
razonables en esa zona, siempre que se acepte el segundo
elemento, a saber, una segunda zona con tun limite miximo de
200 millas desde lalinea de base, en la cual el Estado riberefio
gjercerta derechos spberanos sobre los recursos vivos y mine-
rales, con sujecion a determinadas restricciones. Dado que el
gjercicio de esos derechos es fundamental para el desarrollo

e incluso parala supervivencia de algunos paises, su corolario
natural es el reconocimiento de otras prerrogativas, habida
cuenta de la necesidad de dar a esos paises los medios para
que aseguren la proteccion de esa zona contra cualquier
amenazaa su equilibrio ecoldgico, y de la necesidad de dar
acceso alatecnologia requerida para permitirles 1a explota-
cidén del medio marino. Sin embargo, estos paises admiten la
clasica libertad de comunicaciones v, por lo tanto, la del desa-
rrollo armonioso de las relaciones econdmicas internacio-
nales, y estdn dispuestos a respetarlas. Por consiguiente, el
nuevo tratado debe incluir disposiciones referentes ala nave-
gaciton, el sobrevuelo y la colocacion de cables y tuberias
submarinos, a condicion de que el ejercicio por los Estados
riberefios de sus derechos econémicos no resulie negativa-
mente afectado.

14. Enrelacién con la zona fuera de los limites de 1a jurisdic-
cidn nacional, laresolucién 2749 (XXV) de la Asamblea Ge-
neral establece algunos principios que la delegacion de Arge-
lia considera como los iinicos que deben regir el derecho

del mar. Esto significa que las Convenciones de 1958 deben
reemplazarse rapidamente por nuevas normas que se ajusten
mejor a larealidad actual y que, hasta tanto se establezcael
nuevo sistema juridico, no se ha de permitir ninguna explota-
cidn, porque seria contraria a los principios va aprobados por
la comunidad internacional.

15.  Aunque esaresolucién esun todo indivisible, algunos
de sus principios son especialmente importantes, La declara-
cién de que la zonasituada fuera de los limites de la jurisdic-
¢idn nacional es patrimonio comiinde la humanidad es Ia pie-
dra fundamental de todo el nuevo sistema juridico,

16. La Autoridad internacional que ha de establecerse debe
tener personalidad juridica, autonomia econdmica v las pre-
rrogativas necesarias para el cumplimiento de su mision.

Sus organos deben consistir s6lo de una asamblea con facul-
tades normativas y un pequefio consejo ejecutivo. No cabria
examinar ninguna posibilidad de veto. Ese mecanismo ten-
driael derecho de dedicarse, directamente o en asociacién
con otras entidades, a la exploracién y explotacion de los re-
cursos de la zona. Cualquier actividad que no puedarealizar
por sidebe quedar bajo sufiscalizacién efectiva.

17. Ladelegacionde Argeliaconfia en que el frturo tratado
relativo ala explotacion de los recursos por el mecanismo
internacional incorporara medidas de caricter preventivoy
compensatorio, destinadas a evitar o acorregir todo efecto
adverso que tal explotacidn pudiera tener en definitiva para
los paises en desarrollo.

18. Unacuerdo universalmente aceptado es posible, enla
medida en que todos los Estados comprendan su destino
comlin y tomen disposiciones con respecto a las situaciones
especiales y los intereses concretos de los paises, tales como
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los paises en situacidn geografica desventajosa y los paises sin
litoral.

19, Auncuando Argelia posee una extension considerable
de costas, figura en la categoria de los Estados en situacion
geografica desventajosy, puesto que limita conun mar semi-
cerrado que practicamente carece de plataforma continental
y es pobre en recursos. Como la cuestion de la anchura de la
zona de jurisdiccion nacional v la naturaleza de los derechos
que han de ejercerse en ella se aproximan a una solucién, la
definicién de la condicién delas islas reviste una importancia
particular. Deben tomarse medidas que impidan que los
paises ya desarrollados o aquellos que tienen més de una
costa de mar perjudiquen gravemente los intereses de otros
paises, especialmente los menos favorecidos desde el punto
de vista economico y gque, como Argelia, tienen s6lo una
costa mediterranea. La Declaracidn de 1973 (A/CONF.62/33)
aprobada porla Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacidn de la Unidad Africana, celebrada en Addis
Abeba, adopta una posicion bien definida sobre esa cuestion,
y Argelia esti convencida de que la actual Conferenciaes
capaz de elaborar una solucién justa.

20. Lacuestionde los estrechos utilizados para la navega-
cioninternacional reviste especial importancia en el contexto
de los mares semicerrados, como ¢l Mediterraneo, y afectaa
los Estados riberenos cuyoinico acceso al espacio oceanico
se hace através de los estrechos. Habida cuenta de la funcidn
decisiva desempenada porel mar en las comunicaciones y en
el desarrollo de esos paises, se requiere el establecimiento

en su beneficio de un régimen cspecial destinado a evitartodo
obstaculo a su trifico maritimo. Sinembargo, Argelia com-
prende [as preocupaciones de algunos Estados que lindancon
estrechos y favorece el establecimiento de un régimen general
de paso que también tenga cn cuenta sus legitimos intereses.
La antes mencionada Declaracion de Addis Abeba, que re-
guiere una definicién basada encriterios objetivos, es uno de
los instrumentos que ofrecen las bases para el funcionamiento
de unrégimen de esa indole. Sinembargo. en el casode los
estrechos que unen el mar territorial con la alta mar debe apli-
carse la regla del paso inocente.

2]. Lacuestidnde los Estados sinlitoral reviste uninterés
especial para Africa. que se siente orgullosa de las medidas
gue ha tlomado enfavor de los paises sin litoral de ese conti-
nente. La Declaracion de Addis Abeba hareconocido va que
clos ticnen los mismos derechos que los Estados riberenos
respecto de losrecursos pesqueros en la zona econdmica.
Lareciente Asamblea de Jefes de Estado y de Gobiernode la
Organizacton de la Unidad Africana ha sumado su reconoci-
mientoal derecho de esos paises al acceso alos espacios
oceanicos. La actual Conferencia debe dar reconocimiento
universal a ese derecho y especificar las modalidades de su
aplicacion. Debe prestar también consideracion a los medios
v arbitrios adecuados para que el derecho de acceso igualita-
110 a la zona internacional y sus recursos sea una realidad para
los paises sinlitoral.

22.  Elprogresode unsistema juridicono consiste en la
simple proclamacion de una igualdad de jure abstracta, sino
en compensar en lo posible tas desigualdades de fucto. For-
mulas andlogas a las propuestas en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre materias primas
podrian servir como fuente valiosa de inspiracion a ese res-
pecto. La Conferencia tiene la obligacion de cuidar que los
condenados de la tierra no se conviertan, también, en los
desterrados del mar.

FlSr. Zegers(Chile}, Vicepresidente, ocupa la Presidencia

23. EISr. OQCHAN (Uganda) expresalacomplacencia de
sudelegacion porel hecho de que Namibia esté representada
por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia. Sin
embargo, lamenla la ausencia de otros movimientos de libera-

cion nacional reconocidos porlas diversas organizaciones
regionales.

24. Uganda se encuentraacasi |.000 millas de distancia del
puerto maritimo mas cercano, del que depende para sus im-
portaciones y exportaciones. La delegacion de Uganda
esperaque el derecho de accesoal mar, que es un principio
establecidodel derecho internacional consuetudinario, se
incorpore en la futura convencion. También es de esperar
que el derecho de los Estados sinlitoral a la igualdad de trato
en el uso de las instalaciones portuarias no quede fuerade la
convencion, puesto gue el derecho de acceso al mar carece de
sentido sin el derecho a utilizar esas instalaciones.

25. Ugandaestadispuestaaapoyar el concepto del mar
territorial de 12 millas y de la zona economica exclusiva de
200 millas, con sujecidn alas disposiciones de la Declaracion
adoptada en Kampala porlos Estados en desarrollo sin litoral
y de otros Estados en situacion geografica desventajosa
(A/CONF.62/23).

26. Enloqueserefiereala zonaecondmica exclusiva,
Uganda en un principio consideraba el concepto con cierta
desconfianza por temer una particion de los mares similarala
particién de Africa hecha por las Potencias coloniales a fines
del siglo XIX. Perolos Estados africanos riberefios le dieron
seguridades sobre la validez de dicho concepto. En las reunio-
nes en la cumbre celebradas en Addis Abeba y Mogadiscio
por la Organizacion de la Unidad Africana se declard también,
dentro del espiritu de solidaridad africana, que los Estados

sin litoral y en situacidn geografica desventajosadeben tener
no solo el derecho al libre acceso al mar vinculado a la igual-
dad de trato en el uso de las instalaciones portuarias, sino
también el derecho alaigualdad de trato en la explotacién

de los recursos vivos de la zona economica. Uganda reco-
mienda que el derecho de los Estactos sin litoral y de otros
Estados ensituacion geografica desventajosaalaigualdad de
trato en la explotacion de los recursos vivos también se haga
extensivoalos recursos minerales de la zona econdmica
exclusiva.

27. Del20a22de marzo de 1974 Uganda fue huésped de una
reunion de 19 paises sin litoral o en situacion geografica des-
ventajosa que hizo suya la Declaracién de Kampala sobre
los derechos e intereses esenciales de dicha categoria

de Estados. Esta Declaracion guiard a Uganda en la
tarea de negociar un derecho del mar, que espera sea
universal. Al adoptar esta posicion Uganda no lo hace
movida por intereses nacionales egoistas, sino por la
esperanza de quie la comunidad mundial pueda ver la dificil
situacién de los Estados sin litoral en su perspectiva correcta.
No es por accidente que gran parte de los paises de menor
desarrollo relativo carezcan de litoral, y st salvacion quizas
pueda hasta cierto punto encontrarse en los recursos de los
mares y océanos. Noes justo que sOlo los Estados riberefios
se beneficien con los recursos del mar simplemente porun
accidente de la geografia v, en algunos casos, porlas injus-
ticias de la historia.

28. EISr. YOLGA (Turquia) manifiesta que la diversidad de
situaciones geograficas es uno de los factores ma impor-
tantes de los que habra de ocuparse la Conferencia sidesea
dar algin significado alos conceptos de justicia y equidad.
L.os propios mares presentan una gran variedad de caracte-
risticas: hay mares abiertos y mares demasiado estrechos
para la aplicacion de los nuevos limites que la Conferencia
esta a punto de establecer para la zona econdmica o parael
mar territorial; hay mares cerrados limitados por solo unos
pocos Estados; mares semicerrados limitados por masas
continentales o porislas, mares que son aguas interiores, y
estrechos de anchura diferente y diverso grado de interés
parala navegacion internacional.

29. Lacuestionde lasislas es atiin mas complicada. Las islas,
sin embargo, no son todas de igual importancia: algunas estan
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aisladas en los océanos, otras estan situadas a una distancia
moderada del territorio del Estado del que forman parte, y
otras se¢ enclientran lejos de ese territorto, sobre la plataforma
continental e incluso en el mar tervitorial de otro Estado,
creando asiuna fuente de rozamientos entre los Estados
respectivos. Debe concederse alos Estados archipeldgicos
un régimen que refleje su caso particular. Los intereses de las
islas sin gobierno propio, o de las islas en fideicomiso, habran
de garantizarse mediante arreglos adecuados de la Autoridad
internacional , teniendo debidamente en cuenta las resolucio-
nes pertinentes delas Naciones Unidas.

30. Unodelosprincipales defectos de tas Convenciones de
1958 es que no incluyen disposiciones adecuadas sobre los
mares ¢ islas que tienen caracteristicas particutares. La nueva
convencion tendra que remediar este defecto, especialmente
s se tiepe en cuenta que, en caso de aprobarse los nuevos
conceptos, el mar territorial ampliado y 1os vastos espacios
oceanicos gue se colocardn bajo jurisdiccion nacional aumen-
taran lamagnitud de los problemas ya existentes y planteardn
olros nuevos,

31. LaConferencta deberd considerar seriamente el casode
los mares cerrados y semicerrados y el de las istas alejadas def
territorio principal que se encuentran en la zona econdmica,
el mar territorial o la plataforma continental de terceros Esta-
dos. Sitodas las islas se trataran de igual modo, o en pic de
igualdad con los territorios continentales, la aplicacidn de las
diversas normas nuevas alas islas que se hallan en los vastos
espacios oceanicos disminuiria la superficie destinada a
constituir el patrimonio comun de la humanidad.

32.  Asipues, es necesario evitar la excesiva simplificacion
so pretexto de elaborar normas de cardcter gencral que no
tengan en cuenta las diversas categorias de situaciones geo-
graficas.

33. Ladelegacidonde Turquiatiene conciencia de la necesi-
dad de establecer un limite maximo uniforme para el mar
territorial a fin de llenar las lagunas dejadas por [as Conferen-
ciasde 1958 y 1960 y poner fin al cadtico estado de cosas que
prevalece actualmente.

34, Noobstante, la situacion de los Estados riberefios que
no limitan con extensos ocednos no debe perderse de vista.
Enefecto, hay regiones donde varios Estados limitan con un
mar angosto y donde se ha alcanzado un equilibrio sumamen-
te delicado conrespecto al mar territorial, a base de las vigjas
normas. Esto puede verse, por gjemplo, en las aguas
territoriales de Turquia v Grecia en el Mar Egeo, de

seis millas de extension, como se indica en el mapa

que la delegacién de Turquia ha distribuide a los dele-
gados. Laampliacién del mar territorial poruno de los Esta-
dos riberefios en un mar de este tipo trastornaria con toda
probabilidad el equilibrio existente y perjudicarialos intere-
ses legitimos de otros Estados, intereses que no estan limita-
dos tan s6lo ala navegacion. Lanueva convencidn habra de
inciuir disposiciones apropiadas sobre dichas regiones, si ¢s
que han de evitarse nuevas causas de rozamiento y enfrenta-
miento. Enlo que se refiere ala cuestionde los estrechos,
€stos podrian dividirse en tres categorias: los estrechos prin-
cipales que se han utilizado desde tiempos inmemoriales para
la navegacion internacional ; los que, aun cuando no entren en
la categoria anterior, son no obstante titiles o necesarios para
las comunicaciones de otro pais; v los que atafien solamente
al pais al cual pertenecen. S6lo las dos primeras categorias
interesan ala comunidad internacional. Los estrechos princi-
pales son de la mayor importancia parala comunidad interna-
cional, mientras que en el caso de la segunda categoriade
estrechos bastaria con respetar los derechos ya adquiridos,
cuando existan.

35. Encuantoalas medidas para proteger los intereses de
los Estados riberefios en relacion con la seguridad, 1a conta-

minacion, la prevencion de colisiones y de otros accidentes,
las reglamentaciones sanitarias y la indemnizacion por
dafos, debera adoptarse la propuesta de Noruega de crearun
fondo comiin de seguros para cubrir los ¢recientes riesgos a
que se venexpuestos los Estados con cstrechos. Otra cues-
tién que merece la atencionde la Conferenciacs lade la rela-
cion entre la anchura y Ia profundidad de los estrechos y el
tonelaje v el calado de las embarcaciones que pasan a traveés
de los mismos.

36. Elcriteriode adyacenciaque figuraenla Convencién
concertada en [958 en Ginebra sobre la Plataforma Continen-
tal*, a pesar de su falta de precisidn inicial, ba sido amplia-
mente acfarada por los tedricos del derecho y por la jurispru-
dencia sobre lu cuestion. En su fallo del 20 de febrero de 1969,
en el caso de la plataforma continental del Mar del Norte®,

la Corte Internacional de Justicia examind detalladamente
este criterio bajo la denominacion de “*prolongacién natural™”,
v lofijé como la fuente del derecho sobre el mar continental.
Puesto que laidea de plataforma continental es esencialmente
una idea geomorfologica, el criterio por cxcelencia para deti-
nirla debe ser ¢l de la prolongacién natural, es decir, undrea
de fondos marinos que se cxticnda hasta la zona donde ¢!
talud continental se une con la profundidad abisal.

37. Elempleodelaisobata de 200 metros como limites es un
criterio que tiene el mérito de la exactitud y la estabilidad
matematicas, pero en la practica se ve generalmente cxcedido.
En consecuencia, su mantenimiento o su rechazo no cambia-
ra mucho la situacion, El defecto principal del criterio de la
explotabilidad no se encuentra en su naturaleza subjetiva,

ya que no la tiene, puesto gue ta explotabilidad no depende de
la capacidad de cada uno de los paises sino de la tecnologia en
general. Elinconveniente de este criterio se debe a que el
progreso tecnoldgico de los tltimos 20 afios ha hecho que
practicamente todos los mares sean explotables y aque se ha
utilizado en forma excesiva. En consecuencia, a la atilizacidn
de este criterio habria que ponerle limites iguales a los usa-
dos, por ejemplo, en el caso de la zona econdmica. Sinem-
bargo, puesto que la prolongacion natural de la mesa terres-
tre es la base para reivindicar la plataforma continental, cuan-
dola prolongacion natural exceda ¢l limite de la zona econd-
mica los derechos del pais respectivo deberan, en principio,
preservarse por sobre la parte de la plataforma que excedea
dicho limite.

38. Lanegociacién es el método esencial para alcanzar un
acuerdo sobre Ia delimitacidn, se trate de la plataforma conti-
nental, de la zona econdmica o de otras zonas similares.

Este método fue establecido porel articulo 6 de la Convenctdn
de Ginebra, porlas decisiones pertinentes de la Corte Interna-
cional de Justicia, por la Carta de las Naciones Unidas y por
los principios tradicionales que reglamentan las relaciones
internacionales. Por estar relacionado con la esferadela
politica, tiene el defecto de no contar con el respaldo de san-
ciones y suaplicacion depende de labuena fe ode ladiscre-
cion de las partes interesadas. En consecuencia, este método
deberi en cierto modo estar condicionado, por gjemplo, a
requisitos come los que recomendo la Corte Internacional de
Justicia. Silos métodos prescritos en el Articulo33 de la Carta
para el arreglo pacifico de las controversias fueran infruc-
tnos0s, seria necesario contar con algin medio para recursir
aundrgano judicial. La delegacion de Turquia ha tomado
nota con interés de la sugerencia de que se creen con dichafi-
nalidad departamentos especializados dentro de la Corte.
Otro defectomas importante del articulo 6 de la Convencion
sobre la plataforma continental es que no define el término
“‘circunstancias especiales’’ en forma precisa. Los juriscon-
sultos estan de acuerdo en gque las islas deberian ciertamente

4 Ibid., vol. 499, pag. 330.
5 Plateau continental de la mer du Nord, arrét, C.1.J. Recueil 1969,
pag.3.
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considerarse comprendidas enla categoria de circunstancias
especiales.

39. Algunas delegaciones parecen desear, bastante injustifi-
cadamente, que el método de la equidistancia sea absoluto,
La Corte Internacional de Justicia ha considerado que el
método de la equidistancia no es obligatorio ni siguiera para
los Estados Partes enla Convencion de Ginebra, y ha mostra-
do que en algunos casos lalinea equidistante podria cortar
parte de la prolongacién natural de un Estado y asignarlaa
otro. Cuando la configuracidn de las costas y la geomorfologia
de los fondos marinos permiten que este método se aplique en
forma equitativa, puede facilitar la tarea de los negociadores;
pero no puede pensarse en aplicarlo automaticamente a regio-
nes donde existen circunstancias especiales.

40. Ladelegaciénde Turquiaapoyard las propuestas rela-
tivas alazona econdmica o mar patrimonial. Turquia es un
pais en desarrollo y ha debido sufrir los efectos de las inicuas
capitulaciones; comprende el deseo de los patrocinadores de
las propuestas de utilizar los recursos de sus mares para ali-
mentar a sus pueblos y asegurar su desarrollo econdmico.

41. LosEstados sinlitoral, en especial los que son paises en
desarrollo, merecen que la Conferencia les conceda la méxi-
ma atencién posible, puesto que por anadidura se ven priva-
dos de las oportunidades que ofrece el mar en tantas regiones.
Ladelegacidon de Turquia desea seflalarala atencidn en par-
ticular un punto: el derecho al acceso al mar a través del terri-
torio de uno o de varios Estados y 1a participacion en la explo-
tacion de los recursos de la zona econdmica de los Estados
riberefios jamas equilibrard las ventajas de las que gozaun
pais conacceso directo al mar. El propio Estado riberefio que
concede dicho acceso se encuentra en desventaja en compa-
racion con otros Estados que nolohacen. Lajusticiarequiere
que se reconozean derechos adecuados a ambas partes con
respectoala extension de lazona econdmica, en especial en
forma de una mayor participacion de los recursos enla zona
internacional. Los medios para aplicar las normas adoptadas
en interés de los Estados sin litoral habrin de determinarse
mediante acuerdos bilaterales y regionales.

42, Ladelegacidn turca simpatizacon la causa delos Esta-
dos cuyo territorio es en su totalidad un archipiélago. La
nueva convencion debe reconocerles los derechos que se
merecen en virtud de su situacion especial, pero no debe
respaldar la opinién de que los archipiélagos que forman
partes de Estados continentales hande gozar de derechos
similares, porque se daria a las islas una ventaja injustificada
sobre los territorios continentales v eflo constituiria utna
nuevafuente de discordia. Sino puede establecerse una clara
distincidn entre las dos categorias, la delegacion turca tendra
qule reservar su posicion sobre el problema.

43, Elestablecimiento de un régimen parala zona interna-
cional y la organizacion de su administracion deben basarse
enun criterio de eficacia y tener debidamente en cuentael
bien comiin, que constituye su objetivo. Sin eficacia, el patri-
monio comin no serd de mucho provecho para la humanidad,
y el principio del bien comiin beneficiard tan sélo aunos
pocos paises si no se cumple escrupulosamente. Laasamblea,
en la que todos los Estados estaran igualmente representados,
tendra que ser el organo principal de la Autoridad interna-
cional, y estara facultada para decidir la politica general y las
cuestiones presupuestarias, mientras que el consejoejecutive
tendra atribuciones para decidir las cuestiones de explotacion
y gjecucidn de los proyectos.

44. Porrazones practicas, y con objeto de alentar la adhe-
sion de tantos Estados como sea posible, ladelegacionde
Turquia cree que los textos redactados por la Conferencia
no deben combinarse en una convencion unica, sino sepa-
rarse en categorias por temas principales.

45, Elorador observa que la Conferencia es casi totalmente
universal y dice que su delegacion no puede menos que la-
mentar la ausencia de los representantes de los movimientos
de liberacion nacional reconocidos por las organizaciones
regionales. Por dltimo, afirma que Turquia atribuye la mayor
importancia al sistema juridico que se creara en Caracas, y
que su delegacion hard cuanto pueda a fin de contribuir al
éxito de la Conferencia, para mayor bien de la humanidad.

46. ElSr. UPADHYAY A (Nepal) dice quela Conferencia
tiene por objeto desarrollar un derecho del mar completo y de
aplicacion universal que ampare los intereses de toda la
humanidad al tiempo que concilie los intereses particulares de
cada nacién. Bien observd el representante del Reino Unido
que cada pais tiene sus propios intereses que proteger, pero
que sila Conferencia se guiase Gnicamente por éstos termina-
ria disolviéndose en desorden. Las negociacionesde laCon-
ferencia exigirin sinceridad, paciencia y comprension mutua,
asicomo sagacidad y condiciones de estadista, pero por sobre
todo se debe comprender que no se puede establecer un orden
internacional sin tener en cuenta el cardcter internacional del
mundo y de su ¢conomia. La humanidad no se habia percata-
do hastaahorade la necesidad de complementar los esfuerzos
de cada Estado para el desarrollo de su economia mediante la
cooperacion y el deber internacionates. Enla resolucién

3201 (S-VID), aprebada por consenso en el sexto periodo
extraordinario de¢ sesiones de la Asamblea General, se pro-
clamd elideal de la determinacion comiin de trabajar con
urgencia por el establecimiento de un nuevo orden econémico
internacional, de conformidad con los principios enunciados
enlos incisos b) y ¢) del parrafo 4 de dicha resolucion.

47. Lacomunidad internacional hareunido una nueva Con-
ferencia sobre el derecho del mar movida por el deseode
promover los intereses econdmicos de toda la humanidad y de
los paises en desarrollo en particular. Por consiguiente, el
buen éxito de la Conferencia depende de la armonizacionde
los intereses nacionales en beneficio de la comprension y el
compromiso mutuos. El impetu ha sido aportado por los
paises en desarrollo, que desean subsanar los males del actual
derecho del mar y ponerlo en consonancia con los intereses
de todos, en vez de con los de una minoria bien provista, En
consecuencia, el objetivo de la Conferencia es codificarun
derecho internacional del mar que sea justo para todos pero
que proteja a los débiles. La preocupacion fundamental de la
delegacionde Nepal es la de proteger los derechos de su pais
yfavorecer sus intereses, pero siempre estara dispuesta a
cooperar en pro del bien general de 1a comunidad internacio-
nat. Afirma ¢l orador que su pais defenderd con empefio su
legitimo derecho a tener participacidn en los mares.

48. Nepal esun pais sin litoral y uno de los menos desarrolla-
dos, pues depende enteramente de la produccién agricola.
Sus problemas estriban en el desarrollo de una infraestructura
y en la modernizacién de una economia medieval. Importa
articulos acabados y exporta productos basicos. Distante
cientos de millas del mar, siempre ha tenido que hacerfrente
a las dificultades del transito hacia y desde el mar. Ese tran-
sito es costoso y protongado y por ende el comercio expor-
tador de Nepal debe afrontar una competencia falta de equi-
dad, y las importaciones imprescindibles resultan igualmente
gravosas, Lalibertad de transito y el libre acceso al mar son,
naturalmente, esenciates para los paises sin litoral. El princi-
pio dellibre acceso estd consagrado en el derecho internacio-
nal y ha sido reconocido en muchas convenciones multilate-
rales, asi como por autoridades en derecho internacional.

Su delegacidn observa con satisfaccion que el derecho allibre
acceso estirecibiendo un reconocimiento mas amplio entre
los participantes en la Conferencia. Acoge con especial bene-
placito las seguridades dadas por el representante de la India
de que los paises sin litoral vecinos de su pais pueden contar
con el permanente apoyo de éste a su legitima causa.
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49. Elorador recuerdala declaracién que formulé enla
Comisién de fondos marinos en 1972 en el sentido de que la
paz entre los vecinos sdlo puede resultar perdurable si se
destierran totalmente los malentendidos. Debe haber un
codigo de conducta claro entre las naciones, puesto que el
principio de igualdad soberana sélo podra consagrarse sino
hay posibilidad de que los derechos legitimos de una nacién
sean objeto de interpretacion por otras naciones. Lafacultad
de interpretacion debe competer siempre auna autoridad
juridica internacional reconocida universalmente y estableci-
da en virtud del derecho internacional. El derecho internacio-
nal debe reflejar todos los principios fundamentales, perola
delegacidn de Nepal reconoce que la aplicacion de los mismos
puede requerir acuerdos y coincidencias bilaterales, subre-
gionales o regionales. Lo que se necesita es una garantia
internacional para un cddigo de conducta entre las naciones.

50.  Juntoconotros paises sin litoral, la delegacion de Nepal
presentd ala Comisién de fondos marinos un documento
(Af9021,vol. 11, pag. 18), en el que no se recogen [os intereses
unilaterales de los paises sin litoral sino que se tienien en cuen-
tatodos los intereses legitimos de los Estados riberefios de
transito. El orador manifiesta que su delegacion apoyatam-
biénla Declaracidon de Kampala (A/CONF.62/23) y que espe-
ra que los principios y directrices enunciados en ambos docu-
mentos mencionados contemplaran, por un lado, los intereses
de los paises sin litoral y de otros paises en situacion geogra-
fica desventajosa v, por otro, los de los paises riberciios y de
transito.

51. Enelarticulo 2 dela Convencién de 1958 sobre la Alta
Mar® se reconoce igual libertad de pesca alos Estados ribere-
fios y alos Estados sin litoral. Segtin ¢l parecer de su delega-
¢ion, la creacién de una zona econdmica exclusivao zona de
pesca despojara alos Estados en situacion geografica des-
ventajosa de su derecho legitimamente establecido respecto
de los recursos vivos del mar.

52. Porloque serefiere alos recursos no bioldgicos, la dele-
gacion de Nepal estima que toda extension de la soberania o
de la jurisdiccion a una parte de la alta mar limitara los dere-
chos actuales de los Estados en situacion geografica desven-
tajosa. Por consiguiente, debe haber una obligacion compen-
satoria de parte de los Estados riberefios que se beneficien
condicha extension. Los Estados que han extendido unilate-
ralmente su jurisdiccién deben tratar de llegar aunacuerdo
con los paises que consideran que sus derechos han resultado
limitados por esa extension. La Convencion sobre la Alta Mar
dispone que la alta mar esti abierta a todas las naciones y que
ningin Estado puede reivindicar soberania sobre ninguna
parte dela misma. Toda extension unilateral de la jurisdiccion
otoda reivindicacion de parte de Ia alta mar como zona econd-
mica exclusiva supone la ampliacién del dominio del Estado
riberefo sobre el mar y sus recursos naturales, Ello reducira
la superficie dela alta mar y estara refiido con el principio de la
libertad de la alta mar.

53. Ladelegacion de Nepal no deja de comprender el deseo
de los Estados riberefios de proteger el medio marino v de
explorar y explotar fa zona de los fondos marinos adyacente a
sus aguas territoriales. Tampoco le sonajenos los deseos de
los demas paises en desarrollo. Pero su pais también estd en
desarrollo y se encutentra en peor situacién que los Estados
riberefios en desarrollo. El oradorinsta a éstos a que apliquen
las mismas normas de conducta cuya aplicacion piden a fos
paises desarrollados. Se debe tener por metasalvar la brecha
entre los ricos y los pobres. No se debe privar a ningtin pais
de ninguno de los beneficios resultantes de una zona que

§ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 450, pag. 115,

pertenece al patrimonio de la humanidad. La zona econémica
propuesta debe determinarse de manera tal que se mantenga
la viabilidad econdmica de la zona internacional. Todas las
representaciones participantes en la Conferencia tienen el
compromiso de respetar ¢l concepto de patrimonio conuin de
la humanidad. La delegacidn de Nepal, conjuntamente con
otras, ha presentado ala Comision de fondos marinos un pro-
yecto de articulos (Af9021, vol. Il y Corr. 1, secc.28) relativo
aestacuestion.

54. Elmecanismo internacional propuesto solo podra alcan-
zar su objetivode explorar y explotar los recursos de la zona
internacional sise le confieren amplias facultades para mante-
ner laintegridad de ésta. Las facultades de la Autoridad deben
emanar de los propios principios que rigieron su creacion;
debe asegurar el fomento sistematico y seguro y la adminis-
tracionracional de la zona internacional asi como la participa-
cion equitativa de tedos los paises en los beneficios que se
obtengan de ella. A tal fin debe haber representacion sufi-
ciente y proporcional de Jos paises sin litoral v delos demés
Estados en situacion geografica desventajosa.

55. Eloradornodeseaanalizar en detalle todos los temas
que tiene ante sila Conferencia, pero observa que su delega-
¢ién halogrado una mayor comprensién de los problemas de
los Estados archipelagicos y de los estrechos.

56. Sudelegacidon tiene el convencimiento de que prevale-
cera en la Conferencia un espiritu de comprensién mutua,
buena voluntad y cooperacion, del que surgira un instrumento
justo para beneficio de toda lahumanidad. El oradorhace un
llamamiento a todas las delegaciones para que comprendan la
situacidon que aqueja a sus hermanos menos desarrollados,
victimas de [a injusticia de la geografia, v para que cooperen
consu justa causa.

57. ElSr. THEODOROPOULOS (Grecia), en ejercicio del
derecho de respuesta, lamenta que ¢l representante de Tur-
quia haya optado por transformar el debate general en una
exposicion de sus propios problemas. Se prestaria mejor
servicio alos objetivos de la Conferencia si se evitasen las
polémicas bilaterales. Su propia delegacién procurd darel
tono debido a su declaracidn, aparentemente en vano, No
ejerceria su derecho de respuesta si el representante de Tur-
quia no hubierallegado al extremo insdlito de distribuir ma-
pas enlos gue aparecen Grecia y sus territorios maritimos, y
de pedir a la Conferencia que discuta tales asuntos. El orador
protesta contra esas acciones perturbadoras, que son

indice de los propésitos que animan a Turguia en la Conferen-
cia y de la indole de su participacion.

Invitacion a movimientos de liberacion nacional reconocidos
porla Olfanizacién dela Unidad Africana ola Liga delos
Estados Arabes a que participen en Ia Conferencia en calidad
de observadores (continuacion)

58.  EISr. ROYO (Panam#) manifiesta que su delegacion no
estuvo presente en la sesién anterior, en que la Conferencia
votd sobre la cuestién de su competencia para examinar la
posihilidad de invitar a los movimientos de liberacidn nacio-
nal a participar en calidad de observadores. De conformidad
conla politica de su Gobierno de apoyoalalucha porta elimi-
nacidn del colonialismo v de la dependencia, ladelegacién de
Panama4 hace suya la opinion de que la Conferencia es compe-
tente para considerar esa cuestién, Fiel alos principios del
plaralismo ideoldgico y de la universalidad de la comunidad
internacional, su delegacion apoyara, como lo ha hechoen
otros foros, las justas aspiraciones de los movimientos de
liberacién africanos, que avanzan hacia [a total independen-
cia.

Selevantala sesion alas 13 horas.
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