37a. sesidn

Jueves 11 de julio de 1974, a las 10.55 horas

Presidente: Sr. H. 5. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Enausencia del Presidenie, el Sr. Medjad(Argelia), Vice-
presidente, ocupa la Presidencia.

Declaraciones generales (continuacion)

1. E1Sr. KEDADI(Tinez) dice que, si bien la presencia

de casitodos los paises del mundo y de muchas organiza-
ciones intergubernamentales vy no gubernamentales realza el
caracter universal que la Conferencia desea dar a sus delibe-
raciones y decisiones finales, la delegacion de Tiinez la-
menta profundamente la ausencia de los representantes
auténticos de una considerable porcién de la poblacion del
mundo, gue incluye alos pueblos de Sudifrica, Rhodesia,
Angola, Mozambique y Palestina. L.os representantes autén-
ticos de esas poblaciones ya han sido oficialmente recono-
cidos por organizaciones regionales africanas y asidticas, y
hansido invitados porla Asamblea General y por el Consejo
Econémico y Social a participar en muchas conferencias.
Seguir estos precedentes estaria de acuerdo con el espiritu
de las Naciones Unidas, v Tinez tiene el convencimiento de
que en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea
General se aprobari la decision que al respecto adopte la
Conferencia; otra actitud equivaldria a interrumpir el camino
dei progreso y de launiversalidad. Para que la convencidn
que ha de adoptar la Conferencia tenga autoridad universal y
permanezcaen vigor por varios decenios es necesario que los
representantes auténticos de toda la humanidad participen en
su elaboracién. Por lo tanto, Tunéz recomienda urgente-
mente la participacion de los movimientos de liberacion
nacional reconocidos por las organizaciones continentales y
regionales africanas y asidticas.

2. Laposiciénde Tinez enia Conferencia estara dictada
por suadhesion ala Declaracionde la Organizacionde la
Unidad Africana sobre las cuestiones del derecho del mar
(A/CONF.62/33), formuladaen Addis Abebaen 1973, yalas
resoluciones sobre el derecho del mar aprobadas en la Cuarta
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los paises
no alineados, celebrada en Argel el mismo ano.

3. Muchosdelos problemas a que hace frente la Conferen-
cia surgen de la muy diversa situacidn geogrifica de los
Estados y de sus diferentes grados de desarrollo. Esos facto-
res basicos son causa de desigualdades entre los Estados,
pero la comunidad internacional tiene la obligacion de resta-
blecer un equilibrio que garantice una mayor justicia en las
retaciones entre pueblos y naciones.

4. Losderechos y obligaciones de los Estados, asicomo
sus intereses y necesidades, difieren segiin la categoria
geografica a que pertenecen y su nivel de desarrollo. La
tarea formidable haciala cual la Conferencia debe encaminar
sus esfuerzos es lade armonizar los muchos intereses diver-
sos afin de obtenerlaaceptacion espontinea y universal de
sttacta final.

5. Laregidndel Mediterraneo se caracteriza por niveles
crecientes de contaminacidn, por recursos pesqueros limita-
dos y decrecientes, porrecursos minerales que, debidoala
division entre los diferentes Estados riberefios, son insigni-
ficantes, y por un elevado nivel de actividades de transporte
maritimo.

6. Tidnezfavorece una ciertalibertad de navegacidonen
cuanto promueva el comercio internacional y acergue alas
naciones, peroelusode esalibertad no debe dar como resul-
tado el dafio a su soberania nacional, a sus recursos pesque-
ros 0 asu naciente industria turistica.

7. Ensuopinidn, ésa es la posicion de los Estados conti-
guos aestrechos acerca de la cuestion del paso por estrechos.
FEsos Estados estan justificados en su deseo de asegurar que
el paso por estrechos que se utilizan parala navegacidn inter-
nacional no ponga en peligro su seguridad o bienestar y, por
lotanto, quieren que haya un régimen de paso inocente.

8. Ladelegacion de Tiinez estima que seria conveniente
que la Conferencia estableciese nuevas normas y criterios
objetivos para determinar la naturaleza del paso inocente que
garantizaran laseguridad de los Estados riberefios y la pro-
teccidn de su medio marino v, al mismo tiempo, facilitaran la
navegacion internacional por estrechos.

9. Tinez espera gue la Conferencia establezea un mar terri-
torial de 12 millas nauticas. Tinez ha legislado a esos efectos
en 1972, pero al hacerlo hatenido en cuenta los intereses
econdmicos ¥ ecologicos de los paises que apovanelcon-
cepto de una zona econdmica exclusiva de hasta 200 millas.
Tlinez apoya ese nuevo concepto, asicomo el concepto

del Estado archipelagico. Sin embargo, debe definirse toda-
vialanaturaleza y la limitacién de la zona econdmica. Ahora
bien, los que la proponen estédn de acuerdo en tres puntos;

no debe extenderse mas alla de las 200 millas; la competencia
del Estadoribereno debe extenderse ala exploracion y
explotacién de los recursos naturales del mar, los fondos
marinos y su subsuelo, el control de la contaminacidn y la
reglamentacion de la investigacion cientificaen la zona;

debe garantizarse lalibertad de navegacion, de sobrevuelo,
y el tendido de cables y tuberfas submarinos.

10. Respectode las pesquerias, ladelegacion de Tiinez,
asicomo muchas otras, favorece los derechos soberanos
exclusivos de tos Estados riberefios en relacién con Ia admi-
nistracion y la explotacion de los recursos pesqueros, ya
que se necesitan medidas de esa naturaieza para proteger su
paciente industria pesquera y paraimpedirla pesca excesiva
que amenaza a ciertas especies indispensables para [a ali-
mentacion de su poblacion. A fin de asegurarla explota-
cién racional de los recursos vivos del mar, Tinez desea
celebrar acuerdos con terceros paises para la creacidon de
empresas pesqueras conjuntas. Ese tipo de cooperacion
puede hacerse extensivo al plano regional o subregional me-
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diante la reorganizacion y el refuerzo de las organizaciones
pesgueras existentes.

11. Lalinea de equidistancia no debe ser el tintco medio de
determinar la zona econdmica exclusivaentre Estados adya-
centes o Estados cuyas costas estan situadas frente afrente.
Enlugar de ello, Ttnez sugeriria una linea de participacion
equitativa que tuviese en cuenta todas las circunstancias
especiales y criterios pertinentes, sean geologicos, geografi-
cos o geomorfolégicos. Lapresencia de islas en laregion de
demarcacién es una de esas circunstancias especiales. La
determinacion del espacio maritimo de las islas debe tener
encuenta la superficie de la isla, su poblacién, su contigiiiddad
al territorio principal, su estructura y configuracion geogra-
ficas, y los intereses especiales de tos Estados insulares y de
los Estados archipeligicos. Un nimero creciente de delega-
ciones ha expresado interés en ese problema bastante deli-
cado, pues si se mantienen las disposiciones pertinentes de la
Convencion de Ginebra de 1958 se concederia alas islas,
arrecifes y atolones el mismo espacio maritimo que a las
masas continentales de los Estados. Sise aceptase lazona
econdmica exclusiva de 200 millas, y si una isla fuera, segin
1a define la Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y
la Zona Contigua’, una extension natural de tierra, rodeada
de agua, que s¢ encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar,
vastos espacios maritimos y1os recursos que contienen se
asignarfan automdticamente alas islas, arrecifes y atolones,
disminuyendo asi el espacio de la zona internacional.

12.  Afinde aplicar el concepto de patrimonio comuin de la
humanidad, la Autoridad internacional debe tener amplios
poderes. El mecanismo internacional debe ocuparse ante
todo de la participacion equitativa en los beneficios de la zona
v de larapida capacitacion de personal de los paises en
desarrollo afin de que puedan participar en todas las etapas de
la administracion, exploracién, explotacion y comercializa-
ciondelos recursos minerales de la zona.

13.  E!S8r. JEANNEL (Francia) manifiesta que la Conferen-
cia bien puede serla mas importante que se haya celebrado
desde la de San Franciscoen 1945, El derecho del marregula
en gran parte las relaciones entre los pueblos; sin una regla-
mentacion, esus relaciones podrian verse gravemente afec-
tadas, con dafninas consecuencias para el desarrollo econd-
mico y cultural, el entendimiento mutuo y la paz. Para con-
servar su gran importancia, la Conferencia debe estaren
condiciones de establecer un orden juridico que sea acepta-
ble paratodos los Estados. Sila convencion resulta inacepta-
ble aun para una minoria de Estados, 1a Conferencia habra
fracasado en sumision. Los estfuerzos requeridos parala
realizacion de la abrumadora tarea a que hace frente ta Con-
ferencia no seran fructiferos sila Conferencia noadopta |
métodos cabales de trabajo.

14. A juicio de la delegacion de Francia, los problemas
deben considerarse en grupos. Se ha dicho a menudo que el
derecho del mar ha sido concebido por las Potencias mariti-
mas y para éstas. Lo cierto es que el derecho del mar ha sido
establecido por los usuarios de los océanos, que han experi-
mentado Ia necesidad de elaborar normas para la proteccion
y el desarrollo de sus actividades. Pero estas normas no pro-
tegen solo los derechos de las Potencias maritimas en detri-
mento de otros Estados. Las Potencias han sido rivales y tam-
bién se han ocupado de sus intereses como Estados ribe-
refios. Esos intereses antagonicos Nevaron, en el siglo X1X,
al logro de un equilibrio entre los derechos de los Estados
riberefios y ¢linterés comun al reconocer a los Estados
riberefios el derecho de ejercer soberania sobre una estrecha
faja de mar gue entonces se consideraba suficiente parala
proteccion en su seguridad ¥ de sus intereses economicos;
eninterés comin se establecid ef derecho de paso inocente
dentro del mar territorial. También es cierto que las normas

v Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 516, pag. 241.

existentes fueron establecidas por un pequeno mimero de
Estados. Asi, parece apropiado que 1os numerosos nuevos
Estados deseen examinar las normas a la [uz de sus propios
intereses. Sin embargo, es necesario mantener los principios
basicos que garantizan la conciliacionde los intereses de los
distintos Estados conlos de lasociedad internacional, pues
sdlo ellos podrian preservar el equilibrio necesario.

15. Lasnormas tradicionales no tienen en cuenta las nuevas
actividades surgidas a causa del desarrollo tecnoldgico que
se ha producido desde principios del siglo XX. Hasta esa
fechalos peces fueron el recurso principal de los océanos;
desde entonces, se han hecho accesibles las riquezas de los
fondos marinos y de su subsuelo. En 1958, el derecho
tradicional se complemento con la Convencién sobre la
Plataforma Continental?. Perolas técnicas de explotacion se
desarrollan continuamente, y parece que las disposiciones de
esa Convencién permitirian ampliar las prerrogativas de los
Estados riberefios, lo que llevaria a unadivision de los
recursos del mar si no de los propios océanos. Esa considera-
ciont ha dado origen ala noble idea de considerar tales recur-
808 como patrimonio comiin de la humanidad.

16. Al mismo tiempo, el progreso tecnoldgico ha pertur-
bado las condiciones tradicionales parala utilizacion de los
mares. El crecimiento del trafico maritimo y aéreo y el
enorme tamarno de los barcos modernos han aumentado el
riesgo de accidentes vy han transformado la explotacion sub-
marina de hidrocarburos; la contaminacidn consiguiente
representa una grave amenaza para el medio. Ademas, las
técnicas mejoradas de pesca han puesto en peligro la propia
existencia de los recursos vivos del mar, Los paises que
ven que tales técnicas se emplean frente a sus costas, mien-
tras ellos nopueden explotar los recursos, experimentan una
sensacion de frustracion.

17. Pasandoatemas particulares, el orador dice que a juicio
de su delegacion ya no se justifica el limite de tres millas
nauticas para el mar territorial. Franciafavorece unlimite de
12 millas nauticas desde las lineas de base, que le parece
suficiente para resguardar la seguridad de los Estados ribere-
nos, al mismo tiempo que protege los intereses de la sociedad
internacional. Un mar territorial de 12 millas parece serla
zona mas amplia sobre la que el Estado riberefio puede ejer-
cer el control esencial a su soberania. Esa soberania perma-
neceria sujeta al derecho de paso inocente, segiin su defini-
cion tradicional. Sinembargo, dado que ese derecho puede
suspenderse y la determinacion de lanaturateza inocente del
paso se deja en parte librada al criterio del Estadoriberefio,
no es suficiente parala proteccidn de los intereses de otros
Estados en los estrechos utilizados para ta navegacidn inter-
nacional. Porlo tanto, para cada estrecho debe existirun
derecho delibre transito que no dependa de los Estados ribe-
refios. :

8. Puestoque lasoberania del Estado es indivisible, se
ejerce en la misma forma sobre todas las tierras sometidas a
ella, Por consiguiente, no es posible hacer una distingidn
entre territorios continentales e insulares. Un Estado sobe-
rano que es una isla tienc ¢l mismo derecho a un mar territortal
que d sus otros territorios. Los problemas de delimitacion
entre paises vecinos o que se encuentran frentc a frente de-
ben resolverse sobre la base de la equidad por arreglos bilate-
rales. Debe aplicarse el mismo principio a la zona econdmica.
El orador observa a ese respecto que el fallo de la Corte Inter-
nacional de Justicia relativo ala plataforma continental en el
Mar del Norte?, de 1969, propone directrices juridicas ade-
cuadas para la solucién de controversias.

19. Ladelegacion de Franciaestima que deben conside-
rarse con simpatia los problemas especiales de los archi-

2 Ibid.,vol, 499, pag. 330,
} Véase Plateau continental de la mer du Nord, arrét, C.1.J.
Recueil 1969, pag. 3.
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piélagos y que deben encontrarse soluciones que sean satis-
factorias paralos gobiernos interesados. Sin embargo, las
soluciones no deben obstaculizar la libertad de comunica-
ciones enuna amplia zona del mar.

20. Enel marco del estatuto de la alta mar, parece ahora

que €s necesarto concedar alos Estados riberefios algunos
derechos econdomicos sobre los recursos minerales y bio-
lagicos delos mares situados mas alla del limite de las 12
milias. Enlo que atafe alos recursos minerales es necesario
confirmar la naturaleza y el alcance de los derechos estableci-
dos enla Convencién de 1958 sobre la plataforma continental
v definirlas zonas en las que estos derechos pueden ejercerse.
Por razones de sencillez y de equidad para con los paises que
carecen de plataforma continental, debe aplicarse un ¢riterio
basado en la distancia. Franciafavorece un limite de 200
millas nauticas a partir de fas lineas de base. El problema

de los recursos vivos debe encararse con mayor flexibilidad
debido a la naturaleza compleja de los propios recursos y los
métodos para explotarlos. La solucion ha de basarse en los
siguientes principios: el Estado riberefio debe controlarlos
recursos vivos sobre una extensa superficie situada mas alld
del mar territorial; debera tenerse plenamente en cuenta el
problema de ta conservacion de las especies que son impor-
tantes para toda la humanidad; la solucién del problema
depende de datos que variansegiin las especies y laregion,

v por ello no puede ser universal; la fijacion de derechos de
propiedad sobre los recursos antes de que sean capturados es
dificil a cansa de su movilidad, en particular en el caso de las
especies migratorias, la explotacidn insuficiente de los recur-
s0s constituye una pérdida que no puede admitirse en momen-
tos en que muchos puebos padecen de desnutricion; es nece-
sario protegerla pesca ocednica, que constituye el medio de
vida de las naciones mas pequenas.

21. Ensus zonas economicas los Estados deben gozar de
derechos especiales parala prevencion de la contaminacion
de sus costas. Puesto que la contaminacion no conoce fronte-
ras, los Estados no podran determinar por separado y unilate-
ralmente la reglamentacidén necesaria, lo cual sélo podra
hacerse en el plano internacional o regional. El plano regional
parece particularmente adecuado en el caso de la contamina-
cidn que no es causada por los transportes, pero deberan
aplicarse reglamentaciones globales cuando la fuente de la
contaminacion seadebida abarcos o aeronaves. La Qrgani-
zacion Consultiva Maritima Intergubernamental y la Organi-
zacion de Aviacion Civil Internacional parecen ser los orga-
nismos mejor preparados para redactar las normas necesa-
rias. Un problema particular lo plantea el principio de la juris-
diccion exclusiva del Estado de la matricula, y que reconoce
exclusivamente a dicho Estado la autoridad para imponer la
observancia de dichas normas alos barcos y agronaves de su
matricula. Este principio debe mantenerse porque es el

unico que salvaguardaialibertad de las comunicaciones.
Sinembargo, deja al Estado ribereiio sin medios de protec-
cion en ¢l caso de negligencia del Estadodel pabelldn. En
consecuencia, debe permitirse la intervencion del Estado
riberefio para asegurar gue se respeten las reglamentaciones,
v la delegacion de Francia propone dos excepciones aeste
principio: el Estado riberefo debe tenerautoridad para deter-
minar la violacioén y para redactar un informe que tenga vali-
dez ante los tribunales del Estado del Pabelldn; luego, debe
permitirse que procese y castigue al infractor siel Estado

del pabellén no lo hiciere.

22, Refiriéndose afa extension de los mares fuerade la
Jjurisdiccion nacional, el orador dice que la Conferencia debe
basar su criterio en los principios establecidos por la resolu-
citn 2749 (XXV) de la Asamblea General. Estos principios
comprenden dos categorias: 1a primera sientaias bases para
las soluctones, v 1a segunda se refiere alos medios paraapli-
carlas. Son cuatro los principios de la primera categoria:

los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo son el patrimo-

nio comiin de la humanidad v no estaran sujetos a apropia-
cion por Estados ni personas naturales o juridicas, sean
nacionales ointernacionales. Todas las actividades relaciona-
das con la exploracion y explotacion de la zona deben reali-
zarse exclusivamente con fines pacificos y deben regirse

por unrégimen internacional que no afecte alas aguas supra-
yacentes y que asegure el aprovechamiento ordenado v sin
riesgos de los recursos. Esta exploracion y explotacion han
de llevarse a cabo en beneficio de toda la humanidad, incluso
de los paises sin litoral, prestando consideracidn especiala
los intereses y necesidades delos paises en desarrollo. En las
condiciones establecidas por el régimen, los Estados proce-
derana esta exploracion y explotacion, y compartirdn equi-
tativamente las ventajas que se obtengan, teniendo particu-
larmente en cuentalos intereses y necesidades de los paises
endesarrollo.

23, La segunda categoria incluye dos principios que
habran de observar los Estados en ejercicio de los derechos
queselesreconocen en virtud de los principios basicos.

Los Estados promoveran la cooperacion internacional en la
investigacion cientifica para fines pacificos exclusivamente
y cooperaran en la proteccion del medio marino. Laresolu-
cion también dispone la creacion de un mecanismo interna-
cional para hacer efectivas sus disposiciones. Las funciones
de este mecanismo derivan Iégicamente de dichos princi-
pios. Es necesario establecer una organizacion internacional
de tipo tradicional para asegurar la distribucion equitativa
entre los Estados de zonas de exploracion y explotacion v
velar por la aplicacion del régimen.

24. Lainvestigacion cientifica debe obstaculizarse lo
menos posible y debe realizarse en las mejores condiciones
compatibles conlos intereses legitimos de los Estados y de
los usuarios del mar. La investigacidn cientifica en areas
extensas involucra recursos humanaos y financieros conside-
rables y requerira la cooperacion internacional.

25. Debe distinguirse entre la investigacion cientifica
“‘ablerta’”, realizada para el bien comuin, y la investigacion
hecha con finalidades econdmicas o comerciales. Las obser-
vaciones siguientes sélo se refieren a la primera. En el mar
territorial la investigacion habri de contar con el consenti-
miento del Estado riberefio. Para las zonas bajo jurisdic-
cidn nacional los pringipios de la Convencidn de Ginebra de
1958 son un punto de partida satisfactorio. pero para promo-
ver lainvestigacidn cientifica esos principios deben mejo-
rarse ata luz de las practicas actuales y de lalabor de las
organizaciones internacionales. Fuera de las zonas de juris-
diccion nacional lainvestigacion cientifica deberd seguir
siendo libre, sujeta a las precauciones requeridas parala
proteccidn del medio. Esta investigacion habri de aportar
considerables beneficios a los paises cn desarrollo, que
deberan tener acceso alos resultados que de ella se deriven.
Ademas, la transmisién de tecnologia reviste también gran
importancia. La solucion que debe darse al problema estd
estrechamente ligada al aprovechamiento de los recursos.

26. Enloque serefierc ala contaminacion, la Conferencia
habra de limitarse a la adopcion de principios basicos que
deberan ser traducidos en leyes por otros organos técnica-
mente mejor preparados para hacerfo, y ala solucién de
problemas relacionados estrictamente con el derecho del
mar, como la cuestion de fas jurisdicciones respectivas del
Estadodel pabellon v del Estado ribereio. Enrealidad, las
disposiciones adecuadas sélo podran redactarse alaluz de
datos concretos de los que atn no dispone la Conferenciay
que, de todos modos, varian en las diversas partes del
mundo. Auncuandotodas las delegaciones contaran con
expertos adecuadamente calificados, la terminacion de una
tareatan complicada poedria retardar considerablemente la
labor esencialde la Conferencia.
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27. Ladelegacion de Francia cree que, al considerar algu-
nas cuestiones, debe tenerse en cuenta el interés de los paises
sin litoral o casi sin litoral. La aplicacidn del principio del
patrimonio comun de la humanidad debe permitir que se
compense a esos paises porlas desventajas debidas a su
situacion geografica. Las dificultades practicas con que se
enfrentan los paises sin litoral podran resolverse mediante
soluciones pragmaticas, en especial en el nivel regional.

28. Eloradorcomenta brevemente la cuestion vital del
arreglo pacifico de las controversias. No existe reglamenta-
ci6n a la que puede darse una interpretacién unica, sobre
todo en lo gue hace al modo de su aplicacion. En consecuen-
cia, es esencial proporcionar los medios para el arreglo de

las controversias. En el plano interno esta tarea la realizan los
tribunales, que tienenuna jurisdiccion general y exclusivaa
la que nadie puede escapar. Sinembargo, la adopcién de una
solucidon analoga en el plano internacional es claramente in-
compatible con la soberania de los Estados. Por otra parte,
los Estados podrian estar dispuestos a someter determinadas
controversias a un procedimiento de arreglo obligatorio. La
Conferencia debe dejar de lado laidea de un tribunal con
jurisdiccion general y pensar en términos de una serie de
procedimientos establecidos ratione materiae . Una solucién
asitendria la ventaja de que permitiria recurrir a expertos
calificados que, con toda probabilidad, considerarian los
casos objetivamente, puesto quelo harian desde un punto

de vistatécnico y, por lo tanto, no se correria el riesgo de

que las decisiones se basaran en consideraciones ajenasala
controversia.

29. Parafinalizar, el orador promete que su delegacion
hara cuanto pueda para que las tareas de la Conferencia lle-
guen a una feliz conclusion en un espiritu de comprension
mutua. En su caracter de representante de iin pais que enla
actualidad ocupa la presidencia de la Comunidad Econdmica
Europea, el oradorafirma que sudelegacidn trabajard en
cooperacion con los Estados miembros de esa Comunidad.

30. FEISr. AL-SABAH (Kuwait) dice que sus tareas prepa-
ratorias han proporcionado ala Conferencialos anteceden-
tes necesarios para poder tomar decisiones constructivas. El
derecho del mar, tal como existe, es inadecuado porque no
estd unificado. El objetivo primordiai de la Conferencia es
redactar una convencion unica que abarque todos los aspec-
tos del derecho del mar y cree un equilibric adecuado entre
los diversos intereses de los miembros de la comunidad inter-
nacional.

31. LaConferencia hade comenzar estableciendo la ma-
xima anchura del mar territorial. A pesar de no haberse lo-
gradoun acuerdo en el pasado sobre este punto, existen sefia-
les favorables de que la Conferencia podra resolverla cues-
tién. Kuwait favorece el limite de 12 millas como la mejor
formula de transaccidon sobre la anchura maxima del mar
territorial.

32. Siseadoptaellimite de 12 millas para el mar territorial,
muchos estrechos quedaran dentrodelajurisdiccidn de los
Estados riberefios. Aungue el derecho de paso inocente ha
sido adecuado para proteger la navegacidn a truvés del mar
territorial, no es practico en el caso de los estrechos, porque
la inocencia del paso la determina subjetivamente el Estado
ribereno. Es preciso que la libertad de transito de los barcos
mercantes a través de los estrechos utilizados parala nave-
gacién internacional se garantice en todo momento; en cam-
bio, deben aplicarse otros criterios alos barcos de guerra,
para seguridad y garantia del Estado riberefio. Los articulos
que se adopten acerca de los estrechos utilizados parala
navegacion internacional no deben menoscabar en modo
alguno las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relacionadas con el derecho de lalegitima defensa y la segu-
ridad nacional.

33. Enloque serefiere ala plataforma continental, Kuwait
considera que, en general, la Convencion de Ginebra de

1958 es satisfactoria al respecto. El criterio de la explotabili-
dad, sin embargo, entra claramente en conflicto con el con-
cepto de patrimonio comun de la humanidad por cuantoda

al Estado riberefio el derecho soberano sobre los fondos ma-
rinos y su subsuelo en las zonas marinas adyacentes a sus
costas, enla medida en que Ia profundidad de las aguas supra-
yacentes permita la explotacién de los recursos de estas
zonas. Con el progreso de latecnologia, los Estados ribe-
refios habrin de ser capaces de ejercer sus derechos sobera-
nos sobre extensiones cada vez mayores. Asipues, siel
concepto de patrimonio comiin de la humanidad ha de ser una
realidad, es necesario definir urgentemente los limites exter-
nos de la plataforma continental. Debera mantenerse el crite-
rio que reconoce derechos soberanos exclusivos a los Esta-
dos riberefios sobre los fondos marinos y su subsuelo hasta
una profundidad de 200 metros fuera de los limites de los
mares territoriales, y descartarse el criterio de la explotabili-
dad. Enel caso delos Estados riberefios que se encuentran
en situacidn desventajosasi se aplica finicamente el criterio
de la profundidad, podria aplicarse un criterio basado enuna
distancia suplementaria.

34. Kuwait respalda las disposiciones del articulo 6 de la
Convencidn sobre la plataforma continental que se refieren
aladelimitacion de la plataforma continental entre Estados
adyacentes.

35. Debido al gran nimero de declaraciones unilaterales
relacionadas con la cuestion de las pesquerias, las prac-

ticas pesqueras de los Estados carecen de uniformidad. Estas
declaraciones unilaterales sobre pesquerias podrian crear
serios conflictos entre paises vecinos, causar considerables
penurias a los pafses sin litoral o que tienen otras desven-
tajas geograficas y, por ser contrarias a los principios y nor-
mas del derecho internacional, no pueden ser reconocidas
como validas.

36. Ladelegacion del Kuwait tiene conciencia de que el
mar ha sido siempre una fuente importante de alimentos y de
que la mayoria de tos paises pronto serin capaces de cons-
truir flotas pesqueras mejores y mas grandes. Debera permi-
tirse que todos los Estados satisfagan sus necesidades de
proteinas animales aprovechando los recursos que ofrece el
mar, v todos ellos tienen igual interés en conservar dichos
recursos; asi, es conveniente mantener en un elevado nivel

el rendimiento total obtenido de las existencias. Los arre-
glos de conservacion existentes no son satisfactorios y se
limitan a unos pocos Estados que estin mas interesados en
decidir el monto de su participacion que en optimizar el rendi-
miento total. La comunidad internacional debe concebir un
arreglo universal para prevenir el agotamiento de los recursos
vivos y determinar la captura permisible. $6lo las medidas
universales de conservacion podran ser eficaces. La delega-
cién del Kuwait celebra la sugerencia de que se deben esta-
blecer contisiones de pesca en los mares cerrados y semi-
cerrados paraatender alos intereses de todos los Estados
riberenos de unaregion determinada.

37. Lainvestigacion cientifica crea unadicotomia entre

los intereses de la comunidad internacional, que desea am-
pliar sus conocimientos sobre ¢l mar, y ios intereses del
Estadoriberefio, que desea asegurarse de que las actividades
realizadas cerca de sus costas satisfagan determinadas salva-
guardias y normas. Puede establecerse con provecho una
distincidn entre las investigaciones realizadas por las institu-
clones nacionales y las internactonales, y aplicar normas
menos estrictas en el dltimo caso. Las instituciones interna-
cionales deberin capacitar a nacionales de los paises en
desarrollo para que pitedan aportar una contribucionala
causa del conocimiento cientifico. Todas las nactones debe-
ran tener acceso alos conocimientos logrados merced ala
investigacion cientifica.
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38. Es necesario encontrar soluciones a corto vy a largo
plazo pararesolver ¢l problema de la contaminacion, El
orador encomia la labor de la Organizacién Consultiva Mari-
tima Intergubernamental v expresala esperanza de que la
Tercera Comisidén pueda incorporar esa contribucion en los
articulos sobre la contaminacion. Su propio pais ha sufrido
acausade la contaminacion de los mares por el petroleo, v
espera con interés la oportunidad de actuar como huésped
de una conferencia sobre contaminacién que se celebrara en
octubre de 1974. Aunque sélo asistirdn a esa conferencia los
Estados de la region, sus propositos son universales.

39. Refiriéndose ata cuestion del régimen en Ja zona situada
fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional, el orador
declara que sudelegacion considera dicho régimen como un
todointegral, v al me¢anismo internacional como parte indivi-
sible del mismo. El tratado relativo al régimen debe estar
abierto a todos los Estados y debe prohibir las reservas
incompatibles con sus finalidades. El régimen habra de ser
algo mas que un tratado legislativo en el sentido de las Con-
venciones de Ginebra. Es imposible prever un régimen para
los fondos marinos en que algunos Estados sean parte, pero
que otros Estados tengan la libertad de pasar poralto. El
orador observa que enla Declaracion de Principios que regu-
lan los fondos marinos v ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de lajurisdiccion nacional® se afirma especifica-
mente gue el régimen debe contar con el acuerdo general.

40. Hallegadolahorade decidirlos limites de la zona que
debe estar sujeta al régimen de manera tal gite haga justicia al
concepto de patrimonio comun de lahumanidad. El objetivo
ha de ser el establecimiento de una zona internacional lo mas
grande posible que sea administrada por un mecanismo inter-
nacional conlas atribuciones més amplias posibles. Ladele-
gacion del Kuwaitcree que el mecanismo internacional debe
serunaorganizacion autonoma y universal dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas; debe ser cupaz de concertar
acterdos con los gobiernos y las organizaciones internacio-
nales; debe garantizar la explotacion racional de los recursos
deé los fondos marinos en bien de toda la humanidad, teniendo
en cuenta los intereses especiales de los paises en desarrollo,
y garantizar ademas la distribucién equitativa de los benefi-
cios derivados de esa explotacidn; debe tener funciones
rectoras y operacionales amplias y sus atribuciones deberan
guardar relacidn con el régimen y 1a zona que administre;
debe evitar que se abarroten los mercados mundiales, de
manera tal que se deprima la economia de los paises en desa-
rrollo, en especial de aquellos que dependen de un solo pro-
ducto basico.

41. Parafinalizar, el orador senala ala atencion la situa-
cion dificil en que se encuentran los pueblos alos que se les
niegan su derecho inalienable a lalibre determinaciény a
laindependencia v sus derechos civiles y politicos fundamen-
tales, v a quienes se ha privado por la fuerza de un estatuto
que les permitiria estar sujetos al derecho internacional.
ElGobierno del Kuwait, que ha sido un defensor consecuente
de la causa de lalibertad en todas partes, y que apoyala lucha
de los pueblos oprimidos, exige que todos los movimientos de
liberacién, incluso la Organizacidn para la liberacion de
Palestina, estén representados en la Conferencia como obser-
vadores. La Conferencia no puede hacer menos que esto

para haceries sentir que, aun cuando no sean reconocidos
como Estados independientes y soberanos, son al menos
miembros dignos de la familia de las naciones.

ElSr.vander Essen(Bélgica), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

42. El1Sr. BAKULA (Per() manifiesta que la finalidad
fundamental de esta Conferercia es sustituir la actual estruc-
tura juridica del mar, establecida por un reducido grupo de

4 Resolucion 2749 (XXV) dela Asamblea General.

potencias en funcidn de sus intereses econdémicos, poli-

ticos y militares, porun nuevo orden legal que asegure el
usode los océanos como instrumento de justicia, de paz y de
bienestar para todas las naciones del mundo. Como dijo el
General Velasco Alvarado, Presidente del Perd, el pais

tiene necesidad de cambios radicales con objeto de dar al
pueble del Pert un sistema social justo. Esto eslo que llevd

al Gobierno del Perti a hacer cambios de largo alcance en las
instituciones tradicionales relativas al derecho del mar, de
conformidad con lo que demandan la justicia y los intereses
de los paises del tercer mundo, v adefender el principio de
lasoberaniay lajurisdiccidn de los Estados riberefios sobre
su mar adyacente y el suelo y el subsuelo del mismo hasta
unadistancia de 200 millas. Ha adoptado esa posicién porque
tiene conciencia de unaresponsabilidad ancestral: 1a de pro-
teger los derechos vitales para el desarrollo de esos paises. Al
igual que varios oradores que lo han precedido, desea sefialar
el papel asumido porlos paises en desarrotlo, que decidie-
ron reivindicar sus derechos sobre los mares aledanos a sus
costas hasta el limite de 200 millas y sentaron asilas bases de
unanuevadoctrina que hoy es compartida por la mayoria de
los Estados. Constituye un importante acontecimiento la
aceptacion condicionada de dicho limite por parte de nacio-
nes que hasta ahora habian opuesto la mayorresistencia a
este criterio, aun cuando existen diferencias esenciales en st
interpretacion.

43, Segiin la posicién del Gobierno peruano, la zona en-
marcada dentro del limite maximo de las 200 millas debe es-
tar sujeta ala soberania del Estado riberefio para asegurar la
proteccion de sus legitimos intereses. La soberania sobre
esa zona es un corolario que se desprende del deber del
Estado de atender a su supervivencia y sudesarrollo, utili-
zando sus recursos naturales de conformidad con criterios
razonables que tomen en cuenta sus condiciones geograficas,
geologicas, ecologicas, econdmicas y sociales. Ese deber
imperativo se refleja en un derecho cuyo respeto esta facul-
tado a exigir de otros Estados; pero, al mismo tiempo, el
orador reconoce que los Estados frente a su propia costa
tienen iguales derechos y deberes, de lamisma manera que
reconoce que todos los pueblos tienen interés en proteger la
libertad de las comunicaciones internacionales. El ejercicio
de la soberania del Estado riberefio es indispensable para la
conservacion y explotacidn de los recursos renovables y no
renovables, la preservacion del medio marino, el control de
lainvestigacién cientifica y el emplazamiento de instalacio-
nes artificiales, asi como para otros usos economicos e inte-
reses conexos.

44, Sehadicho gueel reconocimiento de esos derechos
podria menoscabar la comunicacion internacional. Perolo
cierto es que el Peni, al igual que todos los paises que han
adoptado hasta ahora ese limite, manttene un estricto res-
peto deljus communicationis y facilita lanavegacidn, el
transporte y las comunicaciones en general, como instru-
mentos de pacifica convivencia y de cooperacién entre los
Estados.

45. Delasexplicaciones que ha proporcionado el orador se
deduce que los paises que apoyan el concepto de mar patri-
monial 0 de zona econdmica exclusivade una anchurade
hasta 200 millas comparten el punto de vista basico del Perd
y defienden los mismos intereses. Estd segurode que puede
llegarse a un entendimiento mediante el reconocimiento de
los derechos soberanos de los Estados riberefios sobre el
mar, los fondos marinos y su subsuelo bajo jurisdiccion
nacional, sin que se perjudigue la libertad de transito inter-
nacional que es importante para todos los paises.

46. Conscientes de que el enfoque de derechos preferen-
ciales no tiene ya posibilidades de éxito, algunas potencias
maritimas han cambiado su estrategia y se presentan dis-
puestas a aceptar una zona econdmica de 200 millas, siempre
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y cuando los Estados riberefios renuncien a competencias
esenciales y se sometan arestricciones que los transforma-
rianen simples espectadores o gjecutores de las decisiones
de los demas Estados basadas en normas establecidas por
organismos internacionales que respetasen en primer lugar
los supuestos derechos histéricos de otros Estados. El
Estado riberefio estaria obligado a entregar un porcentaje
delos ingresos derivados de la explotacion de los recursos no
renovables y tendrian que garantizar la seguridad de las
inversiones extranjeras que operasen en la zona. No podria
adoptar medidas especiales parala protecciéndel medio
marino, sino que deberia asegurar el cumplimiento de las nor-
mas minimas convenidas internacionaimente; lo mismo
ocurriria conrespecto alas instalaciones artificiales frente a
sus costas, asicomo a las actividades de investigacion, que
tampoco estarian sometidas a su autoridad. Tendria que
permitir la inspeccidn y la supervisién de una Autoridad
internacional, y las controversias que surgigesen sobre la inter-
pretacidén o aplicacidn y las disposiciones pertinentes no
serian resueltas por sus propios tribunales, sino por cdmi-
stones de arbitraje u otros procedimientos obligatorios que
fuesen previstos en la Convencién. El Estado riberefio,
finalmente, deberia asegurar el ejercicio de los demés usos
del mar por otros Estados, sin restricciones de ninguna espe-
cie, como si se tratase de una zona en la que no tuviese dere-
chos que proteger.

47. Secomprende, por consiguiente, que esta peculiar
institucién que se presenta como una ‘*zona econdmica no
exclusiva”, es enrealidad una *zona econémica interna-
cional’’, totalmente diferente de la zona de jurisdiccion
nacional defendida por las naciones progresistas.

48. Laspotencias maritimas exigen, ademas, [as siguientes
condicionesdela *‘solucién global'": el limite de 12 millas
para el mar territorial; el régimen de libre transito a través de
los estrechos utilizados para la navegacion internacional y de
las aguas archipeldgicas; las libertades tradicionales en alta
mar, y la existenciade un sisteraa de licencias para que las
empresas de las naciones mas desarrolladas puedan explorar
y explotar a su antojo 1a zona internacional de los fondos
marinos.

49. Porlo querespectaa la cuestion del patrimonio cormin
de lIahumanidad, hay dos enfoques radicalmente distintos. La
mayoriafavorece que la autoridad internacional realice ella
misma la explotacion de la zona y otras actividades conexas,
unica manera de asegurar que el llamado patrimonio cormin
sea compartido por todas las naciones, independientemente
de su grado de desan Mo, Los paises industrializados propi-
cian, porel contrario, unrégimen de licencias, que reduciria
¢l papel de los paises endesarrollo ala merarecaudacion de
dividendos. El término medio propuesto poralgunos paises
desarrollados, consistente en admitir que tanto ia Autoridad
internacional como otras personas juridicas puedan empren-
derlas actividades de explotacion de los recursos del mar, no
es deseable ni posible en la practica. Esti en la esencia
misma de la Autoridad internacional su caracter exclusivo:
tendra por finalidad esencial atender a las necesidades de los
pueblos de la comunidad internacional, por mas pequenos
que sean, conforme a la nocion de servicio y no de lucro,
considerando que la propiedad que administra tiene un ca-
racter social y universal. Los conceptos de la propiedad
social internacional, el servicio mis bien que el beneficio, el
sistema cooperativo, la plena participacion de todos [os Esta-
dos, la administracién y el control democraticos constituyen
la mas firme garantia de que el patrimonio comin de la
humanidad beneficiard realmente atodos los pueblos, es
decir, atodala raza humana. Por eso resulta imprescindible
asegurar la participacion igualitaria de todos los Estados en
la Asamblea de la Autoridad, asicomo su adecuada repre-
sentacion en el Consejo. Todo ello presupone el respeto de
lo previsto en fa Declaracién de principios de 1970y en las

resoluciones de la Asamblea General, a efectos de que la
explotacion de la zona solo pueda emprenderse de conformi-
dad conelrégimen que haya de establecerse, y de que las
empresas nacionales o transnacionales no se apropiende los
recursos comunes, como parecen empenadas en hacerlo.

50. Las Potencias maritimas, recurriendo al veto bajo el
disfraz de consenso o amenazando con abstenerse de firmar la
convencidn, trataran de inducir alos demas Estados a que
abandonen o reduzcan sus derechos y aspiraciones. Trata-
rande dividir a los paises en desarrollo, como sisus intere-

ses fuesenirreconciliables.

51. Lanuevafilosofia del derecho del mar seria incohe-
rente con los principios de justicia y bienestar en gue se ins-
pira siéstos no se hiciesen extensivos alos paises sin litoral y
aotros Estados con desventajas geograficas. El Perd consi-
dera que los paises desprovistos de litoral deben disfrutar det
libre acceso al mar y desde el mar, del libre transito porlos
Estados riberefios vecinos y de laigualdad de trato en los
puertos de estos iltimos. Considera también que los paises
sin litoral y otros paises en situacion geografica desventa-
josadeben participar en los usos y en los recursos del mar,
asi como en los beneficios obtenidos de la explotacion de los
fondos marinos. Lasociedad actual, manejada por centros de
poder financieros, econémicos y politicos, ha traido con-
sigo un extraordinario progreso material, peroala vezha
empeorado la sitnacion del hombre. Los paises en desarrollo
han tenitdo que iniciar el combate contra el manejo de fos
mares por las Potencias maritimas, ejercido primeramente
por conducto de los medios financieros, del transporte y de
los mercados vy, mis recientemente, de la ciencia y la tecno-
logia. Los paises del tercer mundo confian en que sus rei-
vindicaciones de justicia e igualdad obtengan en la presente
Conferencia el mismo respaldo que han recibido en varios
forosdelas Naciones Unidas en el correr de los anos.

52. Delafindelucrode las empresas transnacionales se
derivala insistencia de las Potencias maritimas en reducir la
zona econdmica, asi como sus exigencias respecto de los
estrechos, laocupacion de canales olas explosiones nuclea-
res consideradas estratégicas. Por el contrario, los pueblos
deltercer mundo quieren soluciones parala paz, la justicia,
ia buena vecindad, la cooperacidn internacional, el desa-
rrolio cabal de las naciones y la plena realizacion de la per-
sona humana.,

53.  ElPeruactual estd poniendo de manifiesto que puede
crearse una nueva forma de sociedad de acuerdo con estos
valores. Laaspiracion ala justicia social y al rescate de la
dignidad humana no termina en ias fronteras de pais alguno y
debe prevalecer en el panorama universal con arreglo alos
postulados de las Naciones Unidas. Serialégico y justo que
sobre la mesa comin se pusiera el conjunto de los bienes
pa~ instaurar un nuevo orden de equidad. Perd no dara
ninglin paso atras en la defensa de su soberania maritima,
que estd indisolublemente ligada al desarrollo y al bienestar
de su pueblo. Cooperara si, como siempre lo ha hecho, en la
biisqueda de férmulas razonables que permitan un entendi-
miento universal sobre bases equitativas y de respeto reci-
proco.

54. ElSr. BELLIZZI{Malta) recuerda ala Conferencia que
Malta fue el primer pais que planted la cuestion de los fon-
dos marinos enla Asamblea General y que desde entonces
quedd ligado estrechamente al desarrollo de un nuevo orden
juridico para el espacio ocednico. Como sucede con otros
Estados pequenios rodeados enteramente por el mar, para
Malta tienen primordial importancia las aguas circundantes.
Aun pueblo que obtiene su sustento tanto de los recursos de
st limitada superficie terrestre como de sus aguas circundan-
tes, no seria justo negarle la jurisdiccion exclusiva sobre és-
tas. Son pocos los Estados gue, en una sttpeificie terrestre to-
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tal de 122 millas cuadradas escasas, mantienen a una pobla-
cidn de casiun tercio de millon de habitantes, y menos atin
sonlos que, como Malta, carecen totalmente de recursos mi-
nerales terrestres. En Malta incluso el agua dulce es escasay,
cuando la disponibilidad de energia lo permite, se deben
destilar grandes cantidades de agua de mar,

55. Lasinceridad y la franqueza de las declaraciones for-
muladas en el debate general han realzado las esperanzas v
expectativas con que la delegacion de Maltaha venido ala
Conferencia. La modificacion de la posicion de algunas
delegaciones acerca de algunas cuestiones deimportanciaes
indice de un positivo dinamismo en los enfoques de muchos
Estados participantes.

56. Entre los conceptos que han merecido aceptacion gene-
ral figura el de la zona econdmica de 200 millas, en la cual el
Estado riberefio ha de ¢jercer soberania sobre los recursos
naturales. La delegacidn de Malta fue la primera que pro-
puso un limite maximo de 200 millas como linea de demarca-
cion uniforme entre las zonas nacionales e internacionales
det espacio ocedriico v no tiene problemas en aceptar el con-
cepto de zona economica exclusiva. Sibien la anchura del
Mediterraneo no permite totalizar en ninguna parte una zona
de 200 milkas, su delegacidn apoya dicho limite maximo
como el mas idoneo para aplicacidn universal. Elconcepto
de plataforma continental debe quedar comprendido en el de
zona econdmica. Anade el orador que su delegacion tam-
bicn justiprecia los argumentos formulados en favorde acuer-
dos regionales que permitan el acceso alos recursos vivosde
esazona a otros Estados de la region, incluidos los Estados
sin litoral.

57. Debido asu posicion vulnerabie en la encrucijada de un
mar muy surcado y virtualmente encerrado, Malta estd suma-
mente preocupada por el problema de la contaminacion del
mar, no solo por st repercusion en el movimiento turistico,
sino también en el contexto mas amplio de fa conservacién
del medio marino, especialmente indispensable en el Medi-
terraneo, Cuyos rectrsos vivos son pobres, en el mejor de

los casos. Sobre tan importante cuestidn, la posicidn de
Malta esta fundada en la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre el Medio Humano®, y cuenta con que el Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente proteja los
mares del azote de la contaminacion, especialmente la de
fuente terrestre. Es esencial que la Conferencia elabore nor-
mas internacionales adecuadas y eficaces para combatir ka
contaminacién del mar y adopte medidas para su'cumpli-
miento en todo el mundo. En zonas especialmente vulne-
rables, tales como los mares cerrados y semicerrados, deben
disponerse normas ain mas severas, de preferencia en el
contexto de acuerdos regionales.

58. 'Ladelegacion de Malta reafirma su conviccion de que
un régimen internacional eficaz constituye la inica esperanza
de evitar el inexorable incremento de las tensiones ocasio-
nadas por el desarrollo de latecnologia y ofrece la mejor
garantia de que los recursos que se encuentran sobre los
fondos marinos o en su subsuelo se explotaran sin penjuicio
paranadie y con beneficio paratodos. La Autoridad debe
ejercer la jurisdiccion que se le confie en calidad de fideico-
misario de la comunidad internacional, sobre la base del prin-
cipio de la igualdad soberana de los Estados. Debe tener la
flexibilidad suficiente para asumir nuevas funciones enel
futuro, en el caso de que asisea necesario.

59. Ladelegacion de Malta sigue creyendo en el principio
que inspira su enfoque de los temas que tiene ante sila Confe-
rencia, es decir, el de un equilibrio equitativo entre los inte-
reses de los Estados riberefios y los de la comunidad interna-
cional, pero tiene conciencia de que pueda haber mas de
una manera de alcanzarlo. Si bien la via que ha preconizado
en ¢l pasado continda disponible, no es la intencionde ta
delegucidn maltesa establecer reglas. Se debe tener presente
que toda solucion eficaz y duradera debe considerar cabal-
mente fos interescs distintos y especiales que estén en juego.
El buen éxitode la Conferencia depende de ba concertacion
de untratado que seaaceptable para todos, aun cuando no
pueda satisfacer todas las aspiraciones de cadauna de las
partes.
Selevantala sesionalas 13.25 horas.
5 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano, Estocolmo. 5 a 16 de junio de 1972 (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: §.73.11.A.14), cap. .
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