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162a. sesion

Miércoles 31 de marzo de 1982, a las 15.05 horas

Presidente: Sr. H, G. ANDERSEN (Islandia).

Examen de la cuestién mencionada en el parrafo 3 de Ja resolu-
cidn 3067 (XX VII) de la Asamblea General, de 16 de noviem-
bre de 1973 (continuacion)

1. El 5r. RAHMAN (Bangladesh) dice que la cuestion crucial
de que se ocupan los participantes ¢s si la Conferencia ha llegado
auna etapa en que se pueda salir del estancamiento en que se en-
cuentran las cuestiones pendientes y si las propuestas hechas por
el Colegio mejoran las perspectivas para dar término a la labor
de la Conferencia en el actual periodo de sesiones. El Grupo de
los 77 ha insistido una y otra vez en que ¢l actual perfodo de sesio-
nes es el tltimo periodo en el que se deben adoptar las decisio-
nes—y que debe respetarse estrictamente ¢l programa de trabajo
aprobado. Esa determinacion se inspira en el reconocimiento de
que ¢l proyecto de convencidn que surgié del décimo periodo de
sesiones (A/CONF.62/L.78") es producto de largas y laboriosas
negociaciones y establece un acuerdo de un delicado equilibrio,
basado en transacciones sobre cuestiones relacionadas entre si,
que ha exigido sacrificios y concesiones de parte de todos. Por lo
tanto, las Gnicas enmiendas que se pueden formular a ese docu-
mento son propuestas para mejorar el texto o llenar lagunas y
sugerencias que no pongan en tela de juicio los aspectos funda-
mentales ya negociados.

2. En ese contexto, la delegacion de Bangladesh celebra el re-
greso de los Estados Unidos a la mesa de negociaciones. Sin em-
bargo, lamenta que fas propuestas de los Estados Unidos, tal
como han sido presentadas, constituyen un conjunto de enmien-
das tan extremas y amplias que ponen en tela de juicio los princi-
pales aspectos de fondo de las férmulas de transaccion logradas
respecto de las disposiciones que rigen los fondos marinos. Por
ello han sido rechazadas, inevitablemente como base de negocia-
ciones por el Grupo de los 77 e incluso, por la gran mayoria de
los paises presentes en la Conferencia. No obstante, la delega-
cién de Bangladesh ha tomado nota con aprobacion de la decla-
racion del Presidente de la Primera Comisidn, destacada por el
Presidente, de que, aungue la etapa de negociacion de la Confe-
rencia ha terminado, todavia es posible que se hagan mas esfuer-
zos para lograr un consenso antes del 30 de abril, y que el Cole-
gio hard lo que esté a su alcance para lograr un acuerdo en las
proximas semanas. También, tomd nota de la opinién del Presi-
dente de la Primera Comisién de que las propuestas del grupo de
los 11 para superar las diferencias entre los Estados Unidos y
otros posibles usuarios de los fondos marinos, por una parte, v,
el Grupo de los 77 y aquéllos que comparten su preocupacion al
respecto, por la otra, pueden constituit la base para un acuerdo
mas amplio.

3. Todos los participantes han indicado claramente sus posi-
ciones respecto de la cuestién de la proteccion de las inversiones
en los fondos marinos efectuadas por Estados y consorcios antes
de la entrada en vigor de la convencién. Se ha reconocido am-
pliamente que debe haber alguna forma de proteccion de los de-
rechos de los Estados v entidades privadas gue ya han invertido
en actividades de exploracion o que tienen el propésito de hacer
tal cosa en un futuro préximo. Sin embargo, todo plan que per-
siga ese fin debe ajustarse a los estrictos pardmetros estipulados
en el proyecto de convencion., 1.os elementos indispensables que
estipularon los cuatro patrocinadores de la propuesta sobre la
proteccion de las inversiones preparatorias {TPIC/2) no son
compatibles con los principios fundamentales enunciados por
el Grupo de los 77 (TPIC/3). Sin embargo, la delegacién de

1 Véase Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. XV (publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 5.83.v.4).

Bangladesh estima que la propuesta de los coordinadores del
grupo de trabajo de los 21 constituye una iniciativa positiva (A/
CONF.62/C.1/L.30, anexo IT}.

4, El proyecto de resolucion sobre la Comisién Preparatoria
(A/CONF.62/C.1/L.30, anexo I) suministra una base mejor
para lograr un consenso. La delegacion de Bangladesh apoya el
mandato asignado a la Comisién para que esiudie mdas a fondo
los problemas de los productores de tierra firme y la creacion de
una comisién especial a tal efecto.

5. El orador indica que ademas de los asuntos relativos a la
zona situada fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, hay
asuntos que afectan los intereses basicos nacionales de Bangla-
desh respecto del régimen del océano dentro de esos limites. Es
bien conocida [a preocupacion de Bangladesh de lograr el reco-
nocimiento de su reclamacién a una linea de base batimétrica
como excepeion a la norma, debido a las singulares caracteristi-
cas geograficas v geomorfoldgicas de sus costas. Asimismo, res-
pecto de la cuestion de la delimitacién, en las disposiciones de
los articulos 15, 74 y 83 del texto de transaccién no se define
adecuadamente la metodologia que se adoptara para delimitar
los limites maritimos y [ograr una solucion equitativa, como lo
requiere la convencion. Es evidente, tal como lo ha sehalado el
representante de Venezuela, que el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia ha rélegado a una condicion se-
cundaria los precedentes establecidos. Tiene una influencia par-
ticular en el caso la necesidad de individualizar las circunstancias
pertinentes que determinan la demarcacion de una linea que
haga posible una solucion equitativa. Ademds, debe haber uni-
formidad en los principios que rigen la delimitacién, vy el ar-
ticulo 15, relativo a la superposicion de jurisdicciones en el mar
territorial, debe ajustarse a ios articulos 74 y 83. Ademas, las
disposiciones relativas al arreglo de controversias deben abordar
las controversias pendientes y las situaciones futuras.

6. Estas cuestiones son de importancia crucial para muchos de
los participantes. La delegacion de Bangladesh espera que en el
periodo de sesiones se presente la ocasién de plantear dichas
cuestiones y dejar constancia de las posiciones y preocupaciones
de los participantes. Son suramente importantes el estatuto y el
contenido de fondo del acta final, asi como los medios por los
cuales los paises pueden conciliar v armonizar sus medidas le-
gislativas ¥ posiciones nacionales con respecto a la adopeion de
la convencion, Dada la grave limitacidn de tiempo, el tema debe
abordarse en forma urgente.

7. El Sr. CALERO-RODRIGUES (Brasil) dice que una de las
innovaciones fundamentales en derecho internacional logradas
por la Conferencia consiste en haber dado expresion y significa-
do concretos al concepto de patrimonio comin de la humani-
dad, consagrado en la Declaracion de principios que regulan los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional? aprobada el 17 de diciembre de 1970.
En la parte XI vy los anexos III y IV del proyecto de convencidn
figuran diversas disposiciones en las que se logra un delicado
equilibrio entre las existencias de los complicados hechos de Ia
vida internacional v las aspiraciones de la comunidad mundial
para beneficiarse en forma equitativa de la explotacion de los re-
cursos naturales que pertenecen a todos los pueblos. Ese equili-
brio se ha logrado mediante laboriosas negociaciones en que
todas las partes interesadas, ¥ no en menor medida los paises en
desarrollo, han hecho concesiones. El proyecto de convencion es
una auténtica formula de transaceidn, acerca de la cual todos los
participantes manifiestan reservas pero en la que todos recono-

2 Resolucién 2749 (XXV) de la Asamblea General.
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cen una posibilidad de cooperacion internacional positiva en la
gestién de las actividades econdmicas vitales que se van a llevar
a cabo,

8. El Brasil, tal como el resto del Grupo delos 77, es partidario
de la adopcidn de una convencion sobre el derecho del mar de
conformidad con el programa de trabajo de la Conferencia; es-
pera sinceramente que todos los pafses se sumen a la adopcién
de la convencidn, puesto que sdlo el afio anterior ese resultado
parecia factible. Cuando se manifiestan dudas respecto de si la
Conferencia logrard su objetivo de aprobar un tratado univer-
sal, todos los miembros del Grupo de los 77 pueden felicitarse
por haber seguido toda iniciativa posible capaz de lograr ¢l con-
senso. Si algunas delegaciones deciden aislarse y frustrar asi el
objetivo de universalidad, ellas serdn las linicas cufpables de su
exclusion del régimen internacional que regira a la postre para
los diversos usos del espacio maritimo,

9. Respecto del informe sobre la labor del grupo de trabajo de
los 21 (A/CONF.62/C.1/L.30), el orador encomia al Presidente
y al Presidente de la Primera Comision por sus propuestas res-
pecto de las resoluciones sobre la Comisién Preparatoria v el
tratamiento de las inversiones efectuadas antes de la entrada en
vigor de la convencion. La delegacidn del Brasil se suma plena-
mente a las opiniones expresadas por el Presidente del Grupo de
los 77 respecto de ambas propuestas.

10. Con respecto al tratamiento de las inversiones preparato-
rias, la Conferencia debe garantizar que, al suministrar una cier-
ta proteccién a los primeros inversionistas, no se frustren los ob-
jetivos del régimen estipulado a ese respecto y no se aplique un
sistema que en la practica discrimine entre otros posibles prime-
ros inversionistas. El inciso @) del parrafo 1 del proyecto de reso-
lucién tal vez requiera un mayor examen a fin de hacer mas am-
plia la gama de entidades que tendrian derecho a beneficiarse de
las disposiciones de la resolucidn, Es posibie que se requieran
otros ajustes, razon por la cual deben continuar las consultas y
negociaciones para lograr ¢l acuerdo mas completo posible
sobre ese provecto de resolucidn y sobre la propuesta relativa al
establecimiento de la Comisién Preparatoria {A/CONF.62/C.1/
L.30, anexo I). Puesto que ambos textos se han presentado
como proyectos de resolucion, las consultas ¥ negociaciones
pueden realizarse sin interferir con el programa de trabajo.

11. La delegacién det Brasil comparte la opinién general de
que no debe perturbarse el equilibrio de las formulas de transac-
cion logrado en las demas partes de la convencidn. Ello no impi-
de la aceptacién de algunas propuestas gue, sin alterar el equili-
brio, puedan mejorar el texto, como ocurre con la propuesta del
Reino Unido tendiente a enmendar el parrafo 3 del articulo 60
(C.2/Informal Meeting/66}. Hay otras propuestas del mismo
caracter dignas de ser aceptadas, tales como la propuesta de las
delegaciones del Brasil v ¢l Uruguay respecto del articulo 60 v la
propuesta de varias delegaciones sobre el paso de buques de gue-
rra por el mar territorial (articulo 21) (C.2/Informal Meeting/
58/Rev.1). Ambas propuestas sdlo aclaran conceptos ya implici-
tos en el proyecto de convencion.

12, EHl orador rinde homenaje a la labor del Comité de Redac-
cidén pero expresa dudas respecto de las sugerencias que figuran
en la carta del Presidente de la Tercera Comisidén al Presidente
(A/CONF.62/L.88), algunas de tos cuales no lograron un apoyo
general en el Comité de Redaccidn. El orador se refiere en parti-
cular a la enmienda propuesta al parrafo 4 del articulo 210, ala
que varias delegaciones, inclusive la del Brasil se opusieron du-
rante todo el proceso de negociacion. Las propuestas de ese tipo
modificarian sustancialmente el texto actual y cabe decir que no
confribuyen a lograr la armonia y la uniformidad.

13. Respecto del informe del Presidente sobre la cuestién de la
participacion en la Convencion {A/CONF.62/1.86), el orador
dice que al parecer las propuestas del Presidente logran un equi-
librio adecuado y ofrecen una forma de salir del estancamiento a
que s¢ ha llegado en [as consultas. Si bien la delegacion del Brasil
no ¢sta totalmente satisfecha con la solucidn recomendada v es-
taria dispuesta a conceder un papel mas amplio en [a Conven-

¢idn a log movimientos de liberacién nacional, reconoce que la
plena participacion creara dificultades juridicas insuperables.
Sin embargo, considera que debe permitirse que [os movimien-
tos firmen la convencion, en el entendimiento de que el ejercicio
de los derechos y obligaciones que ella cntrafia se postergara
hasta que estén en condiciones de asumir plenamente esas obli-
gaciones y ejercitar esos derechos. Sin embargo, la delegacion
del Brasil esta dispuesta a aceptar la férmula del Presidente.

14. Respecto de las otras formulas de transaccién sugeridas
por el Presidente, el orador dice que las propias organizaciones
deben efectuar los ajustes internos orientados a permitir la parti-
cipacién de las organizaciones no gubernamentales, especial-
mente los derivados de los articulos 4 y § del anexo IX propuesto
en el anexo I del informe, sin transferir el problema al marco de
la convencion. Ademds, a juicio de la delegacién del Brasil, la
firma del acta final por los movimientos de liberacién nacional
confirma no sélo el hecho de que han tomado parte en la prepa-
racion de la convencion sino también que son posibles partes en
ella, ¥ que, tan pronto como adquieran facultades para cjercer
su competencia en los asuntos regulados por la convencion, seran
aceptados como partes en un pie de igualdad con todos los demas
Estados. La Comision Preparatoria y la Autoridad tendran que
aplicar escrupulosamente el provecto de resolucion que figura en
el anexo III del informe sobre la salvaguardia de los derechos e
intereses de los pueblos no auténomos. Por ello, la formula de
transaccion aceptada por el Grupo de los 77 sobre la cuestion de
la participacion es parte necesaria de la férmula de transaceion
general.

15. ElSr. GAUCI (Malta) dice que la forma en que la Confe-
rencia ha logrado cumplir con el programa convenido de trabajo
fortalece la conviceidn de su delegacion de que se alcanzara la
meta v de que los intensos esfuerzos colectivos de los participan-
tes daran finalmente expresidon al concepto enunciado por pri-
mera vez por Malta hace 15 afios.

16. Ladelegacién de Malta se adhiere por completo y sin reser-
vas a las posiciones adoptadas por el Grupo de los 77, Ninguna
enmienda a la parte XI debe socavar la filosofia del patrimonio
comtn ni la estructura que da una expresion adecuada y equita-
tiva a esa filosofia. Dicha delegacidn ha instado constantemente
a que la avenencia mutua, la transaccién y el trabajo en comun
sean los principios rectores en la blisqueda del objetivo. La De-
claracion de Principios de 1970 fue un esfuerzo ¢jemplar en la
avenencia feliz de diversos intereses, y deberia revivir ¢l espiritu
que entonces orientd a las delegaciones. El Grupo de los 77 ha
hecho reiteradamente prudentes concesiones a fin de facilitar un
acuerdo, concesiones que produjeron el efecto deseado cuando
se logré un consenso general en 1980, Por consiguiente, la dele-
gacién de Malta hace un llamado a aquellas delegaciones que
han mantenido la Conferencia en suspenso durante todo un afio
a que sean mas razonables en sus exigencias para que contimiie ef
proceso de avenencia mutua. Aungue haya concluido el perfodo
oficial para las negociaciones, puede lograrse un acuerdo en
cualquier foro siempre que se moderen las expectativas.

17. Las propuestas del Presidente sobre la cuestién de la parti-
cipacion que figuran en el anexo III del documento A/CONF.62/
L.86 son aceptables como base para una solucién de transac-
cién. No obstante, siempre cabe introducir mejoras, y la delega-
¢idn de Malta estima que debe hacerse un esfuerzo con respecto
al anexo II de dicho documento, para expresar en forma mas sa-
tisfactoria en la convencién el papel democrético de los movi-
mientos de liberacidén nacional que participarcn en la Confe-
rencia.

18. Con respecto a las dos resoluciones que figuran en el infor-
me sobre la labor del grupo de trabajo de los 21 (A/CONF.62/
C.1/L.30), la delegacidn de Malta se adhiere a la declaracion del
Presidente del Grupo de los 77 (158a. sesion plenaria). Ain son
posibles nuevas tentativas de avenencia de modo de lograr un
texto que sea satisfactorio para todos. Sobre la cuestion de las
inversiones preparatorias, el orador dice que nada de lo que
figure en el plan propucsto debe ir en contra del espiritu de la
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convencion o ser incompatible con sus disposiciones. El proyec-
to de resolucidn, en su forma actual, brinda un marco del cual
puede elaborarse un régimen para el tratamiento de las inversio-
nes preparatorias. Eso seria aceptable para la comunidad inter-
nacional,

19.  Aungue las cuestiones pendientes relativas al régimen para
la exploracién y explotacién de la Zona han sido objeto de mayor
atencién en el actual periodo de sesiones, hay varias otras cues-
tiones pendientes. Una de ellas, de especial interés para los pai-
ses pequefios, trata del paso inocente de buques de guerra por el
mar territorial. No s6lo estd ain pendiente en el sentido de que
esta sin resolver, sino también en el de que no ha sido tema de
suficientes negociaciones en el pasado. Hay que agradecer al
Presidente de la Segunda Comisién por haber tomado la iniciati-
va de realizar consultas en el actual periodo de sesiones sobre
una enmienda adecuada al articulo 21. Podria aducirse que el
proyecto de convencidn reconoce en efecto el derecho de los Es-
tados riberefios de promuigar legislacién nacional que reglamen-
te el paso inocente de buques de guerra por su mar territorial
para proteger su seguridad. La delegacién de Malta apoya esa
interpretacion, y sobre dicha base su Gobierno promulgé legisla-
¢ién nacional a fin de reglamentar el paso inocente de buques de
guerra por las aguas territoriales de Malta. No obstante, la expe-
riencia ha mostrado que otros podrian sustentar una opinion di-
ferente. La cuestidn es de gran imporiancia, y podria suscitar

graves controversias sobre la interpretacion de la convencidn,

La delegacién de Malta, en su calidad de patrocinadora junto
con otras 26 delegaciones de la propuesta que figura en el docu-
mento C.2/Informal Meeting/58/Rev.1, favorecerfa una en-
mienda a) articulo 21 por razones de claridad; no obstante, tam-
bién tendria en cuenta una propuesta de transaccion, siempre
que contribuyese a aclarar mas el texto.

20, LaConferencia, al aproximarse al fin de sus trabajos, natu-
ralmente tiende a concentrar sus esfuerzos en las dificultades que
restan. No obstante, no deberia dejar de lado las muchas solucio-
nes gue se han encontrado. Mediante los esfuerzos del Presidente
se ha resuelto amigablemente la amistosa competencia entre
Malta y Jamaica por la ubicacion de la Autoridad Internacional
delos Fondos Marinos. El orador felicita una vez mas a la delega-
¢ion de Jamaica y reitera la voluntad de su Gobierno de servir de
huésped a cualquier organizacién internacional futura que se
cree de conformidad con el articulo 156 o, en efecto, a cualquier
otra institucién. El Gobierno de Malta esta dispuesto a otorgar a
dicha organizacién las mismas facilidades y condiciones que
ofreci6 a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

21. ElSr. KAUSHAL {India) dice que se halla profundamente
impresionado por los enormes logros de la Conferencia. Esta se-
guro de que el nuevo marco juridico sera duradero y protegera
los legitimos intereses de los Estados riberefios y otros Estados
en todo el mundo, al mismo tiempo que fomentara la coopera-
¢idn internacional.

22. En lo que respecta a las recomendaciones y las propuestas
concretas del Presidente de la Conferencia y de los Presidentes
de las Comisiones, el orador dice que su delegacioén concuerda
en términos generales con el proyecto de resolucidn con arreglo
al cual se establecen la Comisién Preparatoria y el Tribunal In-
ternacional (A/CONF.62/C.1/L.30, anexo I). También con-
cuerda en términos generales con el proyecto de resolucién que
rige las inversiones preparatorias en las actividades preliminares
(A/CONF.62/C.1/L.30, anexo II). Las disposiciones de esta re-
solucién reconocerian y alentarfan el aporte que harian los pri-
meros inversionistas a la promocion de la exploracion de los
fondos marinos dentro del marco del proyecto de convencién, a
la vez que sc aseguraria el acceso de los Estados industrializados
a los recursos de la Zona en forma ordenada y reglamentada, sin
crear un monopolio y ateniéndose a la disciplina de la limitacion
de produccién. Ademas, las actividades preliminares se limita-
rian a la exploracion.

23, No obstante, la delegacidn de la India opina que’la defini-
¢ién de un primer inversionista en el apartade a) del parrafo 1

del proyecto de resolucidn, si bien tiene en cuenta ¢l hecho de
que, tal como estan las cosas, los Estados industrializados o sus
entidades estan realizando prospecciones de los fondos marinos,
no deberia ser un obstdculo a la posible participacidn de los pai-
ses en desarrollo. Se refiere a un documento que fue distribuido
hace unos dias en ¢l que figuraba una lista de seis entidades y la
Unidn Soviética, que realizan actividades de prospeccidn de fos
fondos marinos, Alli se menciona que el documento tiene come
unico propoésito el proveer informacion y gque estd sujeto a
correccidon. Hablando en nombre de su pals dice que aunque la
India es un Estado en desarrollo, va ha adoptado medidas ten-
dientes a la participacion efectiva en la prospeccion y, a la larga,
en la explotacion de los recursos de los fondos marinos, que son
patrimonio comin de la humanidad, bajo el control efectivo de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. En enero de
1981 un barco investigador del Instituto Nacional Indio de
Oceanografia recuperd nédulos polimetalicos desde una profun-
didad de 5.000 metros en el Océano Indico. Un grupo investiga-
dor y otras instituciones en la India se dedican a planificar y
efectuar la prospeccion de una zona determinada en el Océano
Indico, asi como al desarrollo conexo de la tecnologia y de estu-
dios de viabilidad econémica, y la India ya ha gastado varios mi-
llones de ddlares de los EE. U, en dicho esfuerzo, ademas del
valor de los barcos. El estimulo a los paises en desarrollo, ya sea
por separado o en grupo, fomentaria la aplicacién eficaz de fa
convencidn a todos los Estados sin discriminacion, e impediria
un monopolio en manos de unos pocos Estados industrializados
o sus entidades. Por consiguiente, el orador sugiere que se adopte
la sugerencia del Grupo de los 77 a ese respecto (A/CONF.62/
L.116), a saber, que la fecha de aceptabilidad de los paises en
desarrollo se vincule con la fecha de la entrada en vigor de la
convencion. La posicién de los paises en desarrollo deberia ser la
misma que la de los otros primeros inversionistas ¥ no inferior
a ésta.

24. La delegacién de la India apoya en su totalidad la disposi-
¢idn que prevé, en el caso de todos los primeros inversionistas,
que el Estado patrocinador deba haber firmado la convenicién, y
que las actividades de esos inversionistas se rijan por la conven-
cidn sobre el derecho del mar como un todo, incluso antes de su
entrada en vigor.

25. También deberfa redactarse el proyecto de resolucién de
modo que abarcase todos 10s recursos de la Zona, v no solamen-
te los nddulos polimetélicos. La cuestién de la extension del area
de las actividades preliminares, que segiin el apartado e) del pa-
rrafo 1 no excederia de 150.000 km?, podria remitirse a la Comi-
sién Preparatoria para que la determinase segtin el parecer de
expertos. Podria eliminarse la referencia que figura en el parra-
fo 9 al apartado ¢) del parrafo 2 def articulo 151, a fin de que la
prioridad que se asegurase a los primeros inversionistas no fuese
aplicable en relacién con solicitudes de la Empresa y no se limi-
tase a un sitio reservado para la Empresa.

26, Con respecto a la cuestion de la participacion, el orador
dice que su delegacidén conviene en términos generales con el
conjunto de propuestas que figuran en los anexos I, I y IIT del
documento A/CONF.62/L.86. Es publico v notorio ¢l apoyo
emocional v politico del Gobierno de la India a los intereses de
los movimientos de liberacidn nacional, v las medidas que se
proponen en el anexo II promoverian sus intereses. No obstante,
la delegacién de la India estima que deberia figurar una referen-
cia concreta a la aceptabilidad del Consejo para Namibia como
parte en la convencion, ya gue participa en la Conferencia como
miembro de pleno derecho con derecho a voto. Ello puede lo-
grarse mediante una enmienda al articulo 305 o mediante la adi-
¢ién de un nuevo anexo que se refiera concretamente al Consejo
para Namibia.

27. Con respecto a las cuestiones que incumben a la jurisdic-
¢ién de la Segunda Comision, la delegacién de la India concuer-
da en términos generales con la afirmacién que figura en el in-
forme del Presidente de la Comisidn (A/CONF.62/L.87) de que
la propuesta del Reino Unido relativa al parrafo 3 del articulo 60
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ha recibido un apoyo general en la Comisién y que por lo tanto
puede incluirse en el proyecto de convencién. No obstante, esti-
ma que deberfa continuar examindndose la cuestion del paso
inocente de buques de guerra por las aguas territoriales de un
Estado riberefio, vy que deberia mencionarse concretamente el
requisito de la notificacion previa en el articulo 21 a fin de prote-
ger los intereses legitimos de seguridad del Estado riberefio.
También con respecto a lo mismo, el orador dice que su Gobier-
no esta convencido de que un grupo de islas que sean parte inte-
grante del territorio de un Estado soberano deberia tener derecho
a la condicién de archipiélago y que no deberia hacerse distin-
cién entre un Estado archipeldgico y un grupo de islas de ese
tipo. Ademads, un Estado riberefio deberia tener derecho a corns-
truir una agrupacion de instalaciones en su plataforma continen-
tal 0 en su zona econdmica exclusiva en una zona especial bajo
su jurisdiccion nacional a fin de proteger sus recursos biologicos
y minerales e impedir cualesquiera incidentes que pudiesen poner
en peligro su medio marino. El parrafo 6 del articulo 211 del
proyecto de convencidn satisface dicha inguietud sélo en parte.
28. Para concluir, el orador desea éxitos al Presidente yala
Conferencia en los dias venideros y confia en que el periodo de
sesiones concluya su labor con la aprobacién de una convencion
sobre el derecho del mar.

29.  El Sr. MUNTASSER (Jamahiriya Arabe Libia) expresa su
agradecimiento al Presidente v a los Presidentes de las Comisio-
nes por sus propuestas, que son un importante avance hacia la
realizacidén del programa de trabajo del periodo de sesiones y
contribuiran considerablemente a la instauracion de un nuevo
orden econdmico internacional en beneficio de toda la huma-
nidad.

30. Sefiala a la atencidn un informe del The New York Times
del 31 de marzo de 1982, en el que se reproducian las expresio-
nes de optimismo de la delegacion de los Estados Unidos en
cuanto a que los temas de interés para el Gobierno de los Esta-
dos Unidos se trataran de forma pragmatica, y se afirmaba que
el Presidente del Grupo de los 77 habia dicho que el motivo pri-
mordial para que se formulase la solucidén de transaccién habia
sido armonizar 1os intereses de [as Potencias industriales. Confia
en que no s¢ proceda asi en realidad, porque ello constituiria
una infraccién tanto de los principios de la solucidn global va
aceptada como del reglamento de la Conferencia.

31. En relacion con la labor de las primeras tres semanas del
periodo de sesiones, el orador indica que el documento A/
CONF.62/C.1/L.30 contiene unicamente los resultados de las
consultas ¥ negociaciones sobre el establecimiento de la Comi-
sidn Preparatoria v el régimen aplicable a las inversiones prepa-
ratorias, asi como dos proyectos de resolucion sobre estas cues-
tiones. Todavia no se ha considerado ninguna de las propuestas
restantes presentadas por el grupo de trabajo de los 21 a pesar de
que, segin ¢l documento A/CONF.62/623, corresponde tratar
de la misma forma todas las propuestas. El Presidente de la Pri-
mera Comision ha confirmado que no se habia procedido asi
cuando explico la razon por la que se habian rechazade las pro-
puestas presentadas por los 11 paises industrializados (TPIC/5)
después de unas negociaciones en que participaron a titulo indi-
vidual una minoria de paises en desarrollo. Todo lo anterior
confirma que no fue posible presentar nuevas enmiendas al pro-
vecto de convencion, conforme al procedimiento convenido en
el documento A/CONF.62/62, a menos que éstas se refiriesen a
los dos proyectos de resolucion. Espera que en su momento se
flegue a un acuerdo general sobre esos proyvectos de resalucion
puesto que no pueden considerarse regidos por el documento
A/CONEF.62/62 v en consecuencia deberian ser considerados
oficiosamente en el Pleno o en la Primera Comision.

32. Sise trata de que los dos proyectos de resojucion reflejen
los puntos de vista del Grupo de los 77, deben incluir los cam-

3 Véase Documentos QOficiales de la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre e! Derecho del Mar, vol. X (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: §.79.V. 4},

bios siguientes: debe mejorarse la redaccion de la resolucion por
la que se establece la Comisién Preparatoria para indicar con
claridad que efectivamente existe un Organo provisional que
podria formular recomendaciones que la Autoridad aprobaria
cuando fuese establecida. Convendria redactar de nuevo el pa-
rrafo 8 del proyecto de resolucidn para hacer constar con cla-
ridad que la comisidn especial establecida por la Comision Pre-
paratoria es un dérgano subsidiario cuyos miembros han de ser
elegidos por la propia Comisién. Cabe afadir un nuevo parrafo
al proyecto de resolucion en ¢l que se dé a la Comision facultades
para establecer una comisién especial que examine la cuestién de
un fondo de compensacién de manera que pueda establecerse
ese fondo cuando entre en vigor la convencion. El provecto de
resolucion que rige las inversiones preparatorias debe aciarar
que [as ventajas concedidas a los primeros inversiontstas tienen
un caricter meramente provisional. En los apartados @) y b) del
parrafo 1, las definiciones de “‘primer inversionista’” y ““‘activi-
dades preliminares’’ deben ampliarse en consonancia con el titu-
o de la resolucion de forma que no se permita a las empresas
explorar y explotar metales no contenidos en los ndédulos polime-
talicos. Cabria afiadir una oracién al parrafo 2 para demostrar
que solo es posible la inscripcién si los primeros inversionistas
aceptan las normas establecidas por la Comisién Preparatoria
para regir las actividades en la Zona, con el fin de garantizar que
esas empresas operen de conformidad con la convencién. Con-
vendria eliminar el parrafo 6 para aclarar que, en la etapa provi-
sional, los primeros inversionistas no deberian tener derecho
alguno en la Zona hasta que se les autorizase a elio. También
convendria enmendar el parrafo 8 para aclarar que toda solici-
tud fermulada por un inversionista para realizar actividades de
exploracion y explotacién en la Zona debe aprobarse de confor-
midad con las normas establecidas por la Autoridad y ne puede
ser aprobada automaticamente. El apartado b) del parrafo 10
deberia eliminarse para evitar toda posibilidad de que las empre-
sas presionen a sus Estados de origen para que se adhieran a la
convencion. En relacidn con el apartado a) del parrafo 12, las
primeras empresas deberian poder operar en ef area reservada de
forma que pudiesen destacar personal especializado y vender
equipo a la Empresa o a la Comision Preparatoria con cardcter
provisional. Deberia enmendarse el parrafo 13 de forma que la
relacion entre la resolucion y la convencion quedase suficiente-
mente clara. Cabria enmendar el parrafo 14 con ¢l fin de que 1a
resolucion permanezca en vigor hasta que la convencion entre en
vigor.

33. En el informe sobre la labor de Ia Segunda Comisién (A/
CONF.62/L.87) se indica que han sido infructueosas las consul-
tas celebradas sobre el paso inocente de buques e guerra por el
mar territorial. Estima que de haberse considerado exhausti-
vamente v negociado seriamente la propuesta formulada por
27 paises, entre los que figura la Jamahiriya Arabe Libia, podria
haberse mejorado el articulo 21 del proyecto de convencién.
Existe una diferencia de intencidn clara entre el paso de buques
de guerra y el paso de bugues mercantes y todo pais debe poder
vigilar su costa si pasan por ella buques de guerra. Existen unas
normas internacionales bien establecidas gue rigen el paso ino-
cente de bugues de guerra e incluyen el requisito de que el paso
quede sujeto a autorizacién o notificacion previa. Como la ma-
voria de las delegaciones, conviene en que no se puede entender
que el provecto de convencion impida a los Estados la regula-
¢ién del paso de los buques de guerra por su mar territorial, si
bien considera que las disposiciones pertinentes deberian en-
mendarse con ¢l fin de evitar toda complicacion a que pudiesen
dar lugar las posibles malas interpretaciones,

34, Su delegacion estima que no se ha examinado suficiente-
mente el régimen de las islas y, en particular, gue el estudio sobre
ese regimen deberia establecer una distincién entre islas situadas
en mares cerrados v las situadas en mares abiertos,

35. En relacién con la cuestidn de la participacion, su delega-
cién, como otros miembros del Grupo de los 77, estima que debe
permitirse a los movimientos de liberacion nacional participar
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plenamente en la convencion. Si bien valora los esfuerzos del
Presidente para lograr una formula de transaccién sobre ese
tema, la solucién propuesta no parece abrir el camino para el
logro de una avenencia satisfactoria para el Grupo delos 77. Los
movimientos de liberacion nacional deben poder firmar tanto la
convencion como el acta final v participar en las deliberaciones y
reuniones de la Autoridad y de sus érganos.

36, Por ultimo, la delegacién de la Jamahiriva Arabe Libia
opina que las cuestiones pendientes deben tratarse en el marco
de la solucidn global v sobre la base de concesiones mutuas. Los
paises en desarrolio han hecho numerosas concesiones y espera
que otros paises hagan lo mismo con miras a superar las diferen-
cias actuales.

37. ElSr. MARAGAU (Papua Nueva Guinea) observa que los
informes presentados en las !57a. sesidn han dado cuenta de
avances suficientes para lograr el consenso en lo relativo a las
cuestiones consideradas. Su delegacion apoya plenamente las
observaciones formuladas por el Presidente del Grupo de los 77
a este respecto.

38. En general, su delegacién podria apovar las propuestas
contenidas en el documento A/CONF.62/L.86, y en particular
la disposicién que permite a todos los Estados asociados autd-
nomos firmar la convencién en su propio nombre. Esto seria
particularmente titil en el caso de las islas Cook v la isla Niue y
en el de los territorios en fideicomiso de las Islas del Pacifico. Su
delegacidn insta a que se acepte la propuesta relativa a la partici-
pacion de los movimientos de liberacion nacional como base de
consenso. La delegacién de Papua Nueva Guinea podria acep-
tarla en su forma actual. En relacion con la participacién de las
organizaciones intergubernamentales, su delegacion sigue opi-
nando que solo los Estados que firmen la futura convencién de-
berian beneficiarse de ella. Constituiria un acto de mala fe por
parte de los paises negarse a firmar la convencién y beneficiarse
mds adelante de ella mediante la participacién en una organiza-
¢ién intergubernamental. Espera que cualquier consenso sobre
esta cuestion refleje ese motivo de inquietud.

39. En relacién con el informe que figura en ¢l documento
A/CONF.62/C.1/L.30, cabe sefialar que, sea cual fuere el con-
senso gue se alcance, éste debe garantizar que quedan debida-
mente salvaginardados los intereses de los productores de tierra
firme de los metales de que se trate, y en particular los producto-
res de tierra firme de los paises en desarrollo. No cree que el
apartado /) del parrafo 5 del provecto de resolucidn que figura en
el anexo I responda a esa inquietud. Espéra que, por lo menos,
todos los paises en desarrolle que sean productores de tierra
firme y resulten afectados en cualquier grado puedan optar
automaticamente por ser objeto de los estudios de la Comisién
Preparatoria. Esos estudios no deberian limitarse a los paises
mas gravemente afectados; por otra parte toda medida compen-
satoria debe extenderse a todos los productores de tierra firme
afectados. La participacion en la Comision Preparatoria deberia
quedar limitada a los Estados que estén auténticamente dispues-
tos a quedar obligados juridicamente por la convencion; ese cri-
terio deberia primar sobre el criterio de la firma del acta final de
la convencién ya que, en algunos casos, los pequefios paises en
desarrollo podrian verse imposibilitados, por razones adminis-
trativas, de firmar la convencidn en una fecha suficientemente
temprana y serfa injusto negarles el derecho a participar en la
Comision unicamente por esas razones. En relacion con el pro-
vecto de resolucion que figura en ¢l anexo II, la delegacion de
Papua Nueva Guinea estima que un drea de actividades prelimi-
nares que no exceda de 150.000 km? es excesivamente extensa,
Convendria que tuviese acceso a las areas de actividades prelimi-
nares el mayor nimero posible de inversionistas, habida cuenta
especialmente de que se trata de que los recursos que se encuen-
tren en ella se exploten en beneficio de toda la humanidad.

40. En relacion con el informe que figura en el documento
A/CONF.62/1.87, el orador dice que la cuestion del paso ino-
cente exige consideracion especial v una negociacién adecuada.
En la actualidad 27 Estados han propuesto que se enmiende el

articulo 21 para proteger los intereses de seguridad de los Esta-
dos riberefios, de manera que no cabe olvidar simplemente la
cuestién, Si se deja esta cuestion sin resolver, ello podria me-
noscabar el cardcter universal de la futura convencidén. No obs-
tante, segin la interpretacion que su delegacién hace del texto
del proyecto de convencidn, éste no afecta al ejercicio del dere-
cho de los Estados riberefios a regular la navegacidén dentro de
sus aguas territoriales. Numerosos Estados riberefios, inclusive
algunas Potencias importantes, tienen una legislacion nacional
que les da ese derecho, de manera que seria dificil interpretar la
convencion de manera diferente.

41. En cuanto al informe que figura en el documento A/
CONF.62/1..88, opina que, en el cambio de redaccion propuesto
para el parrafo 4 del articulo 194, cabria reemplazar en el texto
inglZs la palabra “‘pursuance’” por la palabra ‘‘performance™.
La enmienda propuesta para el parrafo 1 del articulo 196 sigue
sin ser clara y deberia redactarse de nuevo para que dijese “den-
tro de las dreas de su jurisdiccién y bajo su control”’. Su delega-
cién no puede aceptar las enmiendas propuestas para los articu-
los 213 y 214; en efecto, las palabras “‘proteger v preservar’”
tienen un significado particular y no deberfan ser sustituidas.
Tampoce puede aceptar la enmienda propuesta para el parrafo 2
del articulo 216. Si la intencion de esa enmienda es vincular ese
parrafo al articulo 218, el parrafo deberia decir lo siguiente;
“Ningun Estado estara obligado a iniciar procedimientos de
conformidad con el articulo 218 cuando otro Estado los haya
iniciado ya de conformidad con este articulo’. Su delegacidn no
formula objeciones importantes en relacién con la nueva redac-
cion propuesta para el articulo 222, pero opina gue el articulo
deberia referirse en primer término a la aprobacion de las reglas
y reglamentos y en lo sucesivo a los sistemas de aplicacion.

42, Como conclusion desea sefialar que todos los paises son
importantes para la supervivencia de la humanidad v que serfa
lamentable que una nacion pensase que s mas importante que
las demas y que s0lo cabe salvaguardar su posicion. Los recursos
del océano pertenecen a toda la humanidad. Ciertamente no es
excesivo esperar que los pafses desarrollados avanzados cedan
un poco para que la comunidad internacional pueda adoptar
una convengion sobre el derecho del mar aceptada universal-
mente.

43. ElSr. YANKOYV (Bulgaria) dice que el programa de traba-
jo aprobado para el periodo de sesiones en curso (A/CONF.62/
116!) no solamente ha sido un instrumento de procedimiento,
sino que ha adquirido significacion politica en vista de las persis-
tentes dificultades que enfrenta la Conferencia como consecuen-
cia de la decision sin precedentes adoptada por el Gobierno de
los Estados Unidos de modificar la posicion de ese pais respecto
de todos los ¢lementos bésicos del régimen de la mineria de los
fondos marinos profundos previsto en el proyecto de conven-
cign. El programa de trabajo constituye una clara expresion de
la decision de la gran mayorfa de las delegaciones de apoyar los
principios fundamentales de la Declaracién de principios de
1970 que figura en la resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea Ge-
neral v de su decision de oponerse a la reapertura de las negocia-
ciones sobre las disposiciones que ya han sido acordadas por la
Conferencia y lograr que ésta culmine con €xito en el periodo de
sesiones en curso. En opinion de la delegacion de Bulgaria, estan
presentes todas las condiciones necesarias para que el 30 de abril
de 1982 se apruebe el proyecto de convencion.

44, A ese respecto, desea rendir homenaje al Presidente por su
perseverancia en cuanto a orientar ¢l proceso de negociacion y a
contribuir a la redaccién de tos informes que la Conferencia tiene
ante si. La delegacion de Bulgaria coincide con la interpretacion
del Presidente, contenida en el documento A/CONF.62/1..86,
de que los tres problemas que atn resta resolver en relacién con
la participacién en la convencion, es decir, la participacién de
los movimientos de liberacidon nacional y de las organizaciones
intergubernamentales v las disposiciones de transicidn para los
territorios dependientes, constituyen un conjunto que debe con-
siderarse como una solucion de transaccion basada en el trata-
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miento equitativo de cuestiones importantes que ataiien a todas
las partes interesadas. Sobre la base de esa concepcion, esta dis-
puesta a apoyar las propuestas como solucién de transaccion, Al
mismo tiempo, desea reiterar el firme apoyo de su Gobierno
a los movimientos de liberacion nacional reconocidos por las
Naciones Unidas y su conviceion de que los movimientos de
liberacion, como por ejemplo la Organizacién de Liberacion de
Palestina, deben poder participar en la convencién en un pie de
igualdad con los Estados y otras entidades a fin de representar
plenamente los intereses de su pueblo y defenderlos en relacién
con los problemas que se susciten en el Ambito de la convencion.

45, La delegacion de Bulgaria continda opinando que todos
los Estados miembros de una organizacion intergubernamental
deben hacerse partes en la convencién antes de que la propia or-
ganizacion pueda adherirse a ella. No deberian existir ambigile-
dades ni resquicios juridicos que permitieran a los Estados que
no sean partes en la convencidn beneficiarse de ella en virtud de
su calidad de miembros de una organizacion internacional. Las
nuevas formulaciones de los parrafos 4, 5, 6 v 7 del articulo 4
que se proponen en el anexo I del documento A/CONF.62/1.86
deben interpretarse en forma armanica, a fin de solucionar dicho
problema. Es necesario mejorar también las disposiciones que
rigen la denuncia. Por ultimo, la delegacién de Bulgaria preferi-
ria que la disposicidén transitoria se incluyera en el cuerpo de la
convencion.

46. En lo tocante al documento A/CONF.62/C.1/L.30, cabe
sehalar que es gracias a 1a comprensidn v los esfuerzos desplega-
dos por el Grupo de los 77, los Estados socialistas de Europa
oriental v varios Estados industrializados, que las formulas de
transaccidén contenidas en el proyecto de resolucion que figura
en ¢l anexo II han contribuido en gran medida a satisfacer las in-
quietudes de los paises industrializados que buscan proteger las
primeras inversiones. La delegacion de Bulgaria estd dispuesta a
apovyar el plan propuesto en ¢l proyecto de resolucion en la inte-
ligencia de que ha sido concebido como un arreglo provistonal
basado en el régimen instituido por ¢l proyecto de convencion.
Aunque hace suyas las ideas gue sirven de fundamento al parra-
fo 12 del proyecto de resolucién, considera que es necesario pre-
cisar sus disposiciones a fin de aclarar sus consecuencias finan-
cieras.

47. La delegacién de Bulgaria apoya el proyecto de resolucion
que figura en el anexo I, el cual proporciona una buena base
para una solucién de transaccion, en especial la nueva disposi-
¢idm sobre la adopcidn de decisiones. Al mismo tiempo, seria ne-
cesario ampliar y perfeccionar esta ditima disposicion a fin de
prever las normas, los reglamentos v los procedimientos de la
Autoridad que la Comision Preparatoria debe adoptar por con-
senso. Ello acrecentaria enormemente las perspectivas de que se
logre un consenso sobre el proyecto de resolucion.

48. Por otra parte, acoge con beneplacito la conclusion que se
expresa en el parrafo 13 del informe del Presidente de la Segun-
da Comision (A/CONF.62/L.87), la cual refleja fielmente el es-
piritu predominante en la Conferencia. Todas las cuestiones in-
cluidas en el mandato de la Segunda Comisién fueron resueltas
sobre la base de una transaccion, vy la conciliacion y las concesio-
nes reciprocas allanaron el camino a los acuerdos. Sin embargo,
no es posible negar que las concesiones no siempre fueron im-
parciales y gue no se otorgd un trato justo y equitativo a varios
paises. Este es especialmente el caso de los Estados sin litoral y
en situacion geografica desventajosa con recursos vitales limita-
dos cuya economia nacional depende fundamentalmente de la
pesca y que han realizado inversiones importantes en zonas pes-
queras distantes. La delegacion de Bulgaria, que representa a uno
de dichos paises, esta dispuesta a apoyar el texto actual, a condi-
¢ién de que no se introduzcan cambios que perjudiquen otras
formas de uso del mar, incluida la navegacidn internacional.

49. A ese respecto, sostiene que la libertad de navegacion es
uno de los pilares de todo el sistema del derecho maritimo y de
que cualquier intento de establecer limitaciones u obstaculos
seria inaceptable. Por lo tanto, se opone a los persistentes inten-

tos de algunas delegaciones que procuran enmendar el articu-
lo 21, el cual, junto con los articulos 19 y 22, proporciona garan-
tias adecuadas para la seguridad de los Estados riberefios. Dichos
articulos constituyen claramente un enorme mejoramiento res-
pecto de las disposiciones correspondientes de la Convencidn de
Ginebra de 1958. Las propuestas de modificacion del articulo 21
no cumplen con los requisitos establecidos en el documento
A/CONF.62/62, v por consiguiente la delegacidn de Bulgaria
apoya plenamente la conglusién del Presidente de la Segunda
Comisidn sobre el asunto.

50. Los gobiernos y el piblico en general aguardan con impa-
ciencia la aprobacion por la Conferencia del proyecto negociado
de convencidn. Todas las condiciones para que sea aprobado en
el periodo de sesiones en curso estdn dadas y las delegaciones
estan dispuestas a lograr ese objetivo comun,

51. ElSr. AL-HADDAD (Bahrein) acoge con satisfaccién los
muchos aspectos positivos de los proyectos de resoluciones que
figuran en el documento A/CONF.62/C.1/1.30 relativos a la
Comision Preparatoria y a las inversiones preparatorias, como
una medida atil que permitiria avanzar hacia un consenso. No
cbstante, existen todavia ciertas deficiencias en las disposiciones
v confia en que mediante la negociacion y las consultas, serd po-
sible corregirlas, a fin de alcanzar ¢l objetivo de garantizar los
derechos de los paises menos adelantados.

52. Ladelegacion de Bahrein apoya firmemente las propuestas
formuladas por el Presidente de la Segunda Comisién en el do-
cumento A/CONF.62/1..87. No obstante, la Conferencia debe-
ra continuar deliberando sobre ciertas cuestiones que resta resol-
ver, en especial la cuestion del derecho de paso inocente de los
buques de guerra por el mar territorial. El texto actual del ar-
ticulo 21 del provecto de convencidn no resulta aceptable, pues-
10 que representa una amenaza para la seguridad vy la paz de los
Estados riberefios, especialmente los de territorio mas reducido,
Resulta esencial que se exija una autorizacion previa antes de
que un buque entre en el mar territorial y que el paso de los bu-
ques se rija por la reglamentacion vigente en el Estado riberefio
interesado.

53. Sobre la cuestion de la participacion en la convencién, la
delegacion de su pais ha comprometido su apoyo a la resolucion
aprobada por el Grupo de los 77 relativa al derecho de los movi-
mientos de liberacién nacional a firmar ei acta final v la conven-
cién. Sin embargo, estaria dispuesta a aceptar la solucién de
transaccién propuesta por el Presidente en el documento A/
CONF.62/L.86, a condicidn de que se proporcione a los movi-
mientos de liberacidén nacional medios eficaces de recibir todas
las comunicaciones y documentos pertinentes y se les conceda el
derecho de presentarse ante el Tribunal Internacional del Dere-
cho del Mar.

54. ElSr. SCOTLAND (Guyana) dice que su delegacion apoya
las recomendaciones del Presidente del Comité de Redaccion,
contenidas en el documento A/CONF,62/1.89, con respecto a
Ia labor futura del Comité v puede también aceptar los cambios
de redaccion recomendados por el Presidente de la Tercera Co-
mision en el documento A/CONF.62/L.88.

55. Una de las cuestiones mas dificiles de la Conferencia se re-
fiere a la delimitacion de la zona econdmica exclusiva y la plata-
forma continental. Aunque los articulos 74 y 83 del proyvecto de
convencidn no satisfagan plenamente las expectativas de la dele-
gacién de Guyana, dichos articulos parecen sin embargo aumen-
tar las posibilidades de que se logre un consenso. En ese espiritu,
y teniendo particularmente en cuenta la observacion hecha por
¢l Presidente de la Segunda Comisidn en el sentido de que no
conviene someter de nuevo a negociacion las cuestiones funda-
mentales (A/CONF.62/L.87, parr. 4), perturbando asi el equili-
brio logrado mediante férmuias de transaccién aceptadas en ge-
neral, su delegacion estima que esos dos articulos, de la manera
como actualmente estan formulados, constituyen el minimo in-
dispensable si se va a llegar a un consenso en esa cuestion,
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56. Por lo que se refiere a la cuestion del paso inocente de bu-
ques de guerra por el mar territorial, su delegacion apova la
agregacion de un nuevo apartado b) al parrafo 1 del articulo 21,
en la forma recomendada en el documento C.2/Informal Meet-
ing/58/Rev.1. Las normas internacionalmente reconocidas y
respetadas representan una salvaguardia para los pequefios Esta-
dos que carecen de la capacidad necesaria para proteger sus
aguas frente a las intrusiones, v el orador acoge con agrado toda
disposicién que ponga debidamente en perspectiva los intereses
legitimos de la gran mayoria de los Estados riberefios, con inclu-
sidn de Guyana, y el interés de unos pocos Estados, tal como
ellos lo perciben, por la “*seguridad mundial®’.

57. El trato dado a la cuestidn de las poblaciones ictiologicas
entre dos aguas y su conservacion en ¢l articulo 63 del proyecto
de convencion no es enteramente satisfactorio. En ausencia de
un convenio apropiado, un Estado riberefio debe poder adoptar
medidas de conservacion para la proteccién de las poblaciones
entre dos aguas que se encuentren tanto en su zona economica
exclusiva como en un area mds alld de ésta v advacente a ella, vy
la delegacién de Guyana apoya los esfuerzos de aquellas delega-
ciones que estdn tratando de resolver la dificultad originada por
el parrafo 2 de dicho articulo.

58. La nueva formula propuesta por el Reino Unido con res-
pecto a la cuestion de la remocion de las instalaciones o estruc-
turas abandonadas o en desuso (C.2/Informal Meeting/66) re-

presenta una mejora del texto original que debe incluirse en el.

parrafo 3 del articulo 60 de la convencion.

59, Aunque cree en la necesidad de enmiendas tales como las
mencionadas anteriormente, la delegacién de Guyana acepta la
conclusion del Presidente de la Segunda Comisién de que hay
verdadero consenso acerca de la necesidad de preservar los ele-
mentos fundamentales de las partes de la convencién que son de
la competencia de la Segunda Comisién v de que, con la salve-
dad de unas pocas cuestiones, ¢l texto actual constituye una for-
mula de transaccion satisfactoria.

60. El proyecto de resolucién contenido en el anexo ! del in-
forme de los coordinadores del grupo de trabajo de los 21 (A/
CONF.62/C.1/L..30) mejora notablemente el tratamiento dado
a la cuestion de la Comisiéon Preparatoria y debe ser apoyado
como una aportacion importantisima a los esfuerzos hechos
para lograr un consenso. Particularmente importantes son las
disposiciones del parrafo 2, que dan cardcter universal a la com-
posicién de la Comision pero limitan el derecho 4 participar en
la adopcion de decisiones a los Estados que han demostrado al
firmarla su intenciéon de no comportarse en forma contraria a
los fines ¥ propodsitos de la convencién. Su delegacion se com-
place en observar que se ha adelantado ya mucho hacia la insta-
lacién de la Comisién Preparatoria en Jamaica y confia en las
seguridades a menudo reiteradas por la delegacién de Jamaica
de que se establezcan todos los servicios necesarios para asegu-
rar que la Comisién funcione pronto eficientemente. El repre-
sentante de Guyana felicita al Gobierno de Jamaica por su dili-
gencia al ocuparse de esta cuestion y por el nivel alcanzado en
fos arreglos para instalar la Comisién Preparatoria.

61. El proyecto de resolucion contenide en el anexo II del
mismo documento representa un audaz esfuerzo para resolver la
cuestion de la proteccidn de las inversiones preparatorias, que
reviste particular importancia para los Estados industrializados.
Entre los numerosos elementos positivos del provecto de resolu-
cién se cuentan, en particular, el reconocimiento de las realida-
des de la actual situacion de la mineria de los fondos ocednicos,
garantias de que el primer inversionista podrd continuar su fun-
¢ion de exploracion, y la fijacion de un plazo para la creacion de
una categoria distinta de mineros de los fondos oceanicos. Sin
embargo, hay también algunas cuestiones que causan inquietud
y deben continuar examinandose. En primer lugar, no satisface
ala delegacién de Guyana que la resolucién se limite a hacer re-
ferencia a los nddulos polimetalicos, cuando en el articulo 133
del proyecto de convencidn se usa un término mucho mas am-
plio, ““recursos’’, con una definicidn apropiada. En segundo

lugar, es preciso revisar el parrafo 1: en el apartado o) se debe
fijar un plazo diferente para los paises en desarrollo, pues nin-
gin pais de esa indole posee actualmente las condiciones de pri-
mer inversionista en la mineria de los fondos oceanicos, vy, por lo
que se refiere al apartado €), como no hay criterios objetivos para
la determinacion del 4rea de actividades preliminares, esta fun-
cidn corresponde a la Comisién Preparatoria. En tercer lugar,
hay que eliminar la ambigiledad de la funcién de la Comisidén
Preparatoria, y mas adelante la Autoridad, particularmente en
el contexto del apartado a) del parrafo 5 y el apartado a) del pa-
rrafo 8, En cuarto lugar, es preciso examinar los parrafos relati-
vos al patrocinio en el contexto del articulo 190 de la convencion
relativo a la participacion y comparecencia de los Estados partes
patrocinantes; v, finalmente, es preciso aclarar v continuar exa-
minando los parrafos 13 y 14.

62, Elinterés de los productores de tierra firme en recibir pro-
teccion contra los efectos perjudiciales de la mineria de los fon-
dos marinos no es menos importante que fa proteccion de las in-
versiones preparatorias. La insuficiencia de las disposiciones del
articulo 151 obligan a los productores de tierra firme a buscar
salvaguardias adicionales; la delegacion de Guyana no cree que
¢l establecimiento de un fondo de compensacion, en la forma
prevista en el proyecto de resolucidn sobre la Comision Prepara-
toria (A/CONF.62/C.1/1.30, anexo I), al mismo tiempo que se
siguen debilitando las salvaguardias del articulo 151, sea la forma
apropiada para jograr el consenso y apoya, por elio, la propues-
ta del Grupo de los 77 contenida en el documento WG.21/ Infor-
mal Paper 23.

63. El progreso realizado respecto de la cuestién de la partici-
pacion en la convencién esta lejos de satisfacer las esperanzas de
su delegacion en relacidn con dos aspectos importantes, a saber,
la posicién de los movimientos de liberacién nacional y los terri-
torios no autonomos. En esta etapa mi delegacidn puede sola-
mente estar de acuerdo con [a opinién expresada por algunas
delegaciones respecto de que estos textos ofrecen mayores posi-
bilidades de que se logre el consenso, y cabe esperar que de las
conversaciones adicionales surjan textos mds aceptables sobre
estas dos cuestiones.

64. ElSr, RABETAFIKA (Madagascar) dice que su delegacion
esta de acuerdo con el Grupo de los 77 en que el proyecto de reso-
lucidén que establece la Comisién Preparatoria (A/CONF.62/
C.1/L.30, anexo I} aumenta las posibilidades de que se logre un
consenso. Sin embargo, su delegacidn comparte la opinion de
otras delegaciones de que debiera haber una subcomision espe-
cial, parecida a la establecida para la Empresa, para estudiar los
posibles problemas de los paises en desarrollo productores de
tierra firme a que hace referencia el apartado /) del parrafo 5 de
la resolucion.

65. El proyecto de resolucidon que regula las inversiones prepa-
ratorias (A/CONF.62/C.1/L.30, anexo TI) adolece de graves
defectos; la definicién de ““ndduios polimetalicos” no concuer-
da con la sugerida por el Grupo de los 77 (TPIC/3); la inclusion
del parrafo 5 priva a la Comisién Preparatoria del derecho a re-
solver la cuestién de la superposicién o de la oportunidad de
hacerlo; las condiciones financieras propuestas para los contra-
tos estan mal concebidas, v 1a disposiciéon del apartado a) del ar-
ticulo 7, relativa al pago de un derecho de 500,000 dolares, debe
ser substituida por la disposicion pertinente del articulo 13 del
anexo [II de la convencién. Es preciso redactar de nuevo el apar-
tado a) del parrafo 8 para que diga que la Autoridad deberd
aprobar las solicitudes relativas a un plan de trabajo para la ex-
ploracion y la explotacién de conformidad con la convencién.
La delegacion de Madagascar tiene serios reparos que oponer al
apartado b) del parrafo 10 que, en su forma actual, alienta a las
entidades a modificar su nacionalidad y a usar pabellones de
conveniencia. practica ya condenada por el Grupo de los 77. Fi-
nalmente, ¢l parrafo 14 es inaceptable porque sanciona de hecho
las férmulas unilaterales de mineria de los fondos marinos; a
este repecto, su delegacidn estima que la solucién sugerida por el
Grupo de los 77 en el documento TPIC/3 es mds apropiada.
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66. Por lo que se retiere a las cuestiones que son de a compe-
tencia de la Primera Comisién, la delegacion de Madagascar
esta dispuesta a examinar otras propuestas concretas con tal de
que no impliquen Ia reapertura de los debates sobre cuestiones
fundamentales v se ajusten al calendaric de la Conferencia que
figura en el documento A/CONF.62/1..116. Al mismo tiempo,
desea reafirmar que su delegacién apoya sin reservas la postura
adoptada por el Grupo de los 77 en relacién con todas las cues-
tiones mas importantes.

67. Por lo que se refiere a la participacién en la convencion, la
delegacion de Madagascar ha sostenido siempre el derecho de
los movimientos de liberacion nacional a participar plenamente
en los convenios e instituciones relativos al derecho del mar. Por
tanto, la solucién ofrecida para ese problema no es plenamente
satisfactorta. Debe afiadirse al articulo 305 un nuevo apartado /)
que mencione explicitamente a los movimientos de liberacion
nacional y aclare al mismo tiempo que dichos movimientos po-
seen una condicion juridica suf generis. Ademais, el representan-
te de Macdagascar se opone a la estrechez de un enfoque que
limita el acceso a la convencion a los movimientos que hayan
participado en los trabajos de [a Conferencia.

68. Por lo que se refiere a la cuestion de la participacion de las
organizaciones internacionales, las propuestas del Presidente,
contenidas en el documento A/CONF.62/L.86, tienen debida-
mente en cuenta los intereses de la delegacion de Madagascar y
¢l Grupe de los 77. Sin embargo, es dudoso que haya en la prac-
tica verdadero equilibrio entre fas disposiciones del articulo 1 y
el inciso {) del apartado ¢} del articulo 8 del anexo IX; la inter-
pretacion literal de esas disposicicnes lleva a la conclusion de
que incluso si todos los Estados miembros de una organizacion
que se haya adherido a la convencién, con la excepeion de uno
de ellos, la denuncian posteriormente, no sélo ¢l Estado que no
la haya denunciado, sino también la propia organizacion, a pesar
de la defeccién de la mayoria de sus miembros, continuaran
siendo partes en la convencidn. En segundo lugar, continuando
el mismo razonamiento, es preciso aclarar el significado de las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 5 del anexo IX, Bl repre-
sentante de Madagascar duda de que, en la practica, un Estado
que no haya firmado la convencion, o la haya tal vez incluso de-
nunciado, ¥ permanezca al mismo tiempo como miembro con
plenos derechos de una organizacién intergubernamental que
sea parte en ella, no se beneficie, activa ¢ pasivamente, de sus
efectos. En vista de tales consideraciones, tal vez convenga exa-
minar la introduccién de una norma parecida a la del Articu-
lo 103 de la Carta, con arreglos a la cual la convencidn prevale-
cerd, en las materias por ella reguladas, sobre los convenios
constituyentes de Ias organizaciones intergubernamentales gue
sean partes en dicha convencién.

69. La participacion de una organizacidén intergubernamental
entrafia ademds consecuencias financieras; no est4 claro el caric-
ter de las obligaciones financieras de dichas organizaciones ni, en
verdad, el de las obligaciones financieras de las demds partes.

70. Finalmente, la participacion de las organizaciones interna-
cionales plantea también algunos problemas de interpretacion
en relacion con la solucion de las controversias. En el contexto
de los apartados a), b), ©) ¥ 4) del parrafo 1 del articulo 287, &l
representante de Madagascar duda que sea enteramente apro-
piado dar a una organizacién exactamente los mismos derechos
que a los Estados en términos de la libertad de eleccién de los
medios y se pregunta si realmente surgirian problemas si se im-
pusiera un procedimiento determinado de arreglo de las contro-
versias en que participase una organizacion. Se impone asimis-
mo una observacion con respecto al parrafo 3 del articulo 7 del
anexo [X (A/CONF.62/L.86, anexo I): el uso del adjetivo pose-
sivo “ses™ antes de “‘Etats membres’ en el texto francés no pare-
ce concordar con la version inglesa, que usa el articulo definido
“the'. De mayor importancia, cabe preguntarse qué ocurriria si
los Estados miembros que fuesen partes en una controversia en
forma conjunta con la organizacion internacional no escogiesen
el mismo procedimiento de arreglo,

71, Por lo que se refiere a la disposicion transitoria, el repre-
sentante de Madagascar duda que haya objeciones validas que
oponer al uso de la forma de una decision obligatoria, parecida
a la propuesta para [os movimientos de liberacién nacional en el
anexo II def documento A/CONF.62/L.86, en vez de la resolu-
cion, carente de fuerza obligatoria, propuesta en ¢l anexo I1I de
ese documento.

72. Conrespecto a los trabajos de la Segunda Comision, la de-
legacion de Madagascar sigue creyendo que seria peligroso per-
turbar el equilibrio de las disposiciones fundamentales que son
de la competencia de esa Comisidn. Sin embargo, atin pueden
introducirse algunas enmiendas, por eso apoya la opinidén gene-
ral relativa a la conveniencia de redactar nuevas disposiciones
para el parrafo 3 del articulo 60 y el parrafo 2 del articulo 63.
También apova los cambios de redaccion propuestos por el Pre-
sidente de la Tercera Comisién (A/CONF.62/L.88), que acla-
ran el significado del texto.

73. Finalmente, el representante de Madagascar pone de mani-
fiesto el deseo de su delegacién de atender al llamamiento hecho
a la Conferencia por el Presidente del Comité de Redaccion.

74, El Sr, MAUALA (Islas Salomén) dice que su delegacion
apova plenamente la inclusién en los arreglos revisados relativos
a la participacion en la convencion de la disposicion sobre la
participacién de Estados y territorios asociados; se ha llegado a
la conclusién de que estas entidades reinen los requisitos nece-
sarios establecidos por la Conferencia y que tienen plena compe-
tencia respecto de los asuntos gue trata la convencion, incluida
la capacidad de ser parte en tratados sobre estas cuestiones.,

75. El Sr. CHINHENGO (Zimbabwe) destaca la importancia
que atribuye su delegacién a las disposiciones que rigen las acti-
vidades en la Zona internacional. La exploracidn y explotacion
de los recursos de la Zona deben llevarse a cabo de manera orde-
nada, y la disponibilidad de minerales de la Zona debe estar cui-
dadosamente equilibrada con la de las fuentes de tierra firme
para mantener los precios a un nivel justo y estabie y para garan-
tizar que los productores de tierra firme de los paises en desarro-
llo no se vean perjudicados en cuanto al volumen de la produc-
cidn, los ingresos o la participacién en el mercado, Por estas
razones la delegacion de Zimbabwe considera que el mecanismo
de control de la produccion es la disposicidon mas importante de
la parte XI y que es fundamental para toda la convencion. Es
preciso rechazar firmemente cualquier nuevo intento de socavar
la formula. La disposicion actual es la solucién de transaccién
mejor y la unica posible.

76. El orador expresa su satisfaccidn por que el proyecto de
convencién incorpore disposiciones relativas a la compensacion
de los Estados en desarrollo para [os cuales tienen efectos econd-
micos adversos las actividades mineras en la Zona. Para garanti-
zar que estas disposiciones tengan efectos practicos, la delegacién
de Zimbabwe apova la propuesta de que la Comisidon Preparato-
ria desde ¢l principio inicie estudios sobre la cuestion, y ha pro-
puesto que s¢ cree una subcomisién especial con este fin. Ade-
mas, la delegacion de Zimbabwe quisiera que los productores de
tierra firme de los paises en desarrollo estuvieran representados
en la Comisién de Planificacion Econdmica y la Comision Juri-
dica y Técnica, conforme a la propuesta del Grupo de los 77. En
este contexto el orador encomia los esfuerzos del Grupo delos 77
dirigidos a ayudar a los productores de tierra firme de los paises
en desarrollo (A/CONF.62/1..116); las propuestas de avenencia
de este Grupo constituyen una base cabal para el consenso y, en
particular, la delegacion de Zimbabwe acoge con satisfaccion la
adicién del apartado i) al parrafo 5 del proyecto de resolucién
por la que se establece la Comision Preparatoria (A/CONF.62/
C.1/L.30, anexo I).

77. En cuanto al tratamiento de las inversiones preparatorias,
la delegacion de Zimbabwe quiere apoyar la declaracion del Pre-
sidente del Grupo de los 77 (158a. sesion) y, en particular, los
comentarios del Presidente v los de otros miembros de la Confe-
rencia sobre el apartado e) del parrafo 1 y el apartado @) del pd-
rrafo 8 del proyecto de resolucion que figura en el anexo I1 del
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documento A/CONF.62/C,1/L.30. La delegacidn de Zimbabwe
quiere hacer varias breves observaciones al respecto. El aparta-
do @) del parrafo 1 de la resolucién, que reglamenta las inversio-
nes preparatorias, es sumamente satisfactorio. Sin embargo, la
delegacion de Zimbabwe se opone a la definicion de nddulos po-
limetdlicos; puesto gue probablemente la explotacion de recur-
s0s no estara limitada a estos nddulos, en la resolucion deberia
utilizarse la definicién de ‘‘recursos’ que aparece en el articu-
lo 133 del proyecto de convencidn, Por tiltimo, la delegacidn de
Zimbabwe acepta plenamente los parrafos 13 y 14.

78. Encuanto ala participacion en la convencion, la delegacion
de Zimbabwe no esté satisfecha con el proyvecto de disposiciones
relativas a la participacion de los movimientos de liberacidn na-
cional. Estos movimientos deben tener plena participacion y, en
particular hay que garantizar que puedan aprovechar el patrimo-
nio comun y representar los intereses de sus pueblos en todos los
organos que establezca la convencion,

79. En cuanto a las cuestiones que ha tratado la Segunda Co-
misién, el orador destaca que Zimbabwe, como palis sin litoral,
no esta satisfecho con las disposiciones relativas al acceso al mar
y desde el mar v a la delimitacion de la zona econdmica exclusiva
y de la plataforma continental. Los Estados sin litoral han sido
tratados injustamente en cuanto a la explotacion de los recursos;
el articulo 62 del proyecto de convencién menoscaba los efectos
del articulo 69, ya que subordina ia participacion de los Estados
sin litoral a los intereses nacionales de los Estados riberefios v
hace practicamente imposible que los Estados sin litoral ejerzan
sus derechos. Es esencial que la convencion establezca un siste-
ma mds equitativo,

80. El Sr. HENAR (Suriname) dice que su delegacion conside-
ra que el proyecto de resolucion sobre la Comision Preparatoria
(A/CONF.62/C.1/L.30, anexo I) y el proyecto de resoiucién
sobre las inversiones preparatorias en actividades preliminares
que figura en el anexo II de ese documento son aceptables, aun-
que ambos proyectos se pueden mejorar, El orador deplora la
actitud poco realista de los Estados que quieren introducir cam-
bios radicales en el proyecto de convencion,

81. En cuanto a la participacion en la convencién de entidades
que no sean Estados, la delegacién apoya la propuesta de tran-
saccién presentada por el Presidente de la Conferencia en el do-
cumento A/CONF.62/1.86, segimn la cual los movimientos de
liberacion nacional tendran derecho a firmar el acta final y par-
ticipar como observadores en la Comision Preparatoria y en la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

82. Asimismo, la delegacion de Suriname apoya la propuesta
que figura en el mismo documento, segin la cual los Estados
asociados que gozan de plena autonomia y algunas organizacio-
nes internacionales podran ser partes en la convencion. Sin em-
bargo, deben incluirse aquellas organizaciones interguberna-
mentales internacionales cuyos Estados miembros les hayan
transferido la competencia respecto de ciertas cuestiones que
rige la convencidn, incluida la capacidad de firmar tratados rela-
cionados con esas cuestiones.

83. La delegacion de Suriname apoya plenamente la posicion
del Grupo de los 77 con respecto a la celebracion en Jamaica de
ias sesiones de la Comisién Preparatoria y de la Autoridad.

84, Encuanto al informe de la Segunda Comision (A/CONF.62/
L.87), la delegacion de Suriname esta dispuesta a apoyar la pro-
puesta del Reino Unido sobre las estructuras abandonadas o en
desuso en la zona econdmica exclusiva (C.2/Informal Meet-
ing/66). En particular, la delegacién acoge con satisfaccion la
cldusula seghn la cual es preciso notificar la profundidad, la po-
sicién v las dimensiones de cualquier instalacion o estructura
que no esté totalmente retirada.

85. La delegacion de Suriname comparte la opinidn de que la
cuestion del paso de bugues de guerra en el mar tetritorial de los
Estados riberefios no se ha solucionado de manera satisfactoria,
Los derechos y las obligaciones de los Estados en el mar territo-
rial de los Estados riberefios han de definirse a fin de concordar

los intereses de esos Estados y de los Estados miaritimos. Los in-
tereses de los otros Estados son principalmente los de los Esta-
dos del pabelldn respecto de la navegacion, sobrevuelo v otras
comunicaciones. Los intereses de los Estados riberefios son fun-
damentalmente econdmicos, estratégicos y relativos al medio
ambiente. La convencion en su forma actual no garantiza sufi-
cientemente la seguridad de los Estados pequefios vy poco pode-
rosos. Se podria lograr un equilibrio si se exigiera una notifica-
cién previa a los Estados riberefios o su consentimiento previo al
paso de los bugues de guerra por su mar territorial. Por estas ra-
zones la delegacion del Suriname apoya plenamente las propues-
tas de la Argentina y de otros paises que se mencionan en el pa-
rrafo 6 del documento A/CONF.62/1.87,

86. En cuanto al articulo 63 del proyecto de convencion, la de-
legacion del Suriname también esta dispuesta a apoyar la pro-
puesta formulada el 14 de agosto de 1980 por la Argentina y
otros paises relativa a las poblaciones que se encuentren dentro
de las zonas econdmicas exclusivas de dos o mas Estados ribere-
fios. El procedimiento que figura en la propuesta proporcionara
mas garantias para poner en practica las medidas de conserva-
¢ion que tienen una importancia capital para los Estados riberefios.

87. Por Gltimo ¢l orador dice que la delegacién de Suriname
considera que la convencién deberfa permitir que los Estados
partes formularan reservas respecto de ésta, como ¢s habitual en
¢l derecho internacional.

88. [El Mgr. CHELI (Santa Sede) dice que la riqueza material
debe utilizarse para unir a los hombres en lugar de dividirlos:
esta deberia ser la idea rectora de la convencién, la cual, inspira-
da en esta idea, promoverd la paz v la justicia internacionales y
ayudara a combatir [a pobreza y la ignorancia.

89, A este respecto el ambicioso proyecto de convencion repre-
senta un paso hacia adelante. El establecimiento de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos es una importante innova-
¢idn juridica que la Santa Sede apoya como instrumento para
unir todas las naciones en el esfuerzo comiin para aprovechar
los recursos para el beneficio de todos, y en particular, los mas
necesitados.

90, La primera preocupacion de la Conferencia debe ser el es-
tablecimiento de una institucion que promueva la convergencia
de intereses. La viabilidad de la Autoridad dependera del grado
en que pueda cumplir este objetivo ¥ de su coherencia inferna.
Al tratar de cualguier problema préctico importante gue pueda
plantearse en el futuro, la Autoridad, debe inspirarse en los
principios del servicio a la comunidad internacional, El éxito en
esta esfera a su vez fortalecera esos principios. Al ser una nueva
institucién destinada a administrar parte de la riqueza mundial
para el beneficio de toda la humanidad, la experiencia de sus
primeros afios descubrird cuél es la mejor direccion que ha de
seguir en cumplimiento de su ambicioso objetivo. Por esta razén
las nuevas instituciones que va a establecer la Conferencia han
de crearse con el mayor cuidado v con un gran sentido de la res-
ponsabilidad. El éxito en esta tarea contribuird a aumentar ¢l
prestigio de las Naciones Unidas en la opinion mundial, que es
algo que todas las delegaciones deben tener presente en la fase
critica que atraviesa actualmente la Conferencia.

91. El Sr. MURARGY {(Mozambique) dice que la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar ofrece a la comunidad in-
ternacional la oportunidad de desempefiar su responsabilidad en
virtud de la Carta modificando el injusto orden econdmico exis-
tente, Un sistema universal obtenido por consenso para la explo-
racion y explotacion de los recursos de los fondos marinos, que
es patrimonio comin de la humanidad, seria un paso hacia ade-
lante; por consiguiente, la delegacién de Mozambique estd pro-
fundamente preocupada por el hecho de que un Estado, los Es-
tados Unidos, haya intentado, procurando introducir cambios
radicales, impedir la adopcién del proyecto de convencién: un
documento que se ha aprobado por consenso después de largas
negociaciones y que refleja una transaccion sensata entre posi-
ciones conflictivas. La delegacion de Mozambique espera que
los Estados Unidos se sumen al consenso.
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92. Ladelegacién de Mozambique apoya la posicion del Grupo
de los 77 respecto de las cuestiones pendientes.

93, En cuanto a las cuestiones tratadas por la Primera Comi-
sion, las propuestas (A/CONF.62/C.1/L.30) que ha presentado
¢l Presidente de la Comision y el Presidente de la Conferencia
ofrecen muchas posibilidades para lograr el consenso. Respecto
de la cuestion de la participacion, ia delegacién de Mozambique
considera que los movimientos de liberacion nacional legitimos
han de reconocerse como partes de pleno derecho en la conven-
cion. Estos movimientos representan a sus pueblos, cuyos inte-
reses defienden consistentemente, y también son sujetos de dere-
cho internacional; por consiguiente, deben firmar tanto el acta
final como la propia convencién.

94. En cuanto a la participacion de las organizaciones interna-
cionales, la delegacion de Mozambigue considera que, como
cuestion de principio, estas no pueden ser partes en la convencidn
a menos que todos sus miembros sean Estados partes. Como
formula de transaccion, la delegacion podria aceptar las pro-
puestas del Presidente que figuran en el parrafo 16 del documen-
to A/CONF.62/1..86, aunque considera que en justicia los Esta-
dos miembros de agquelias organizaciones que no son partes en la
convencion no deberian disfrutar de los derechos que la conven-
cion confiere a [os miembros de las organizaciones que son par-
tes en la convencidn.

95. En cuanto a las inversiones preparatorias, la delegacion de
Mozambique sostiene que la proteccidon propuesta debe ser tran-
sitoria, y que ha de mantenerse el sistema paralelo. Los arreglos
propuestos no deben limitarse a [a explotacion de nddulos poli-
metalicos, sino deben abarcar todos 1os minerales y recursos na-
turales que se encuentren en ¢l subsuelo del drea. La delegacién
de Mozambique no apoya la idea de que se permita a los precur-
sores cambiar la nacionalidad, va que algunos pafses que no son
signatarios de la convencidén podrian utilizar esta disposicion y
disfrutar de los derechos y privilegios gue la convencion concede
Unicamente a los miembros, Es preciso prestar atencién especial
a la limitacidn de la produccion para defender las economias de
los productores de minerales de tierra firme, ¥ la delegacion de
Mozambique apoya la adicion al articulo 171 de una lista de
fuentes de pagos al fondo de compensacion.

96. En cuanto al articulo 21, que trata del paso inocente de los
buques de guerra por el mar territorial, la delegacioén de Mozam-
bique considera que es necesario conservar los elementos funda-
mentales del conjunto de disposiciones. El proyecto de conven-
cién en su forma actual responde a todas las inquietudes de los
patrocinadores de la enmienda propuesta a ese articulo y puede
interpretarse de tal manera que el Estado tiene derecho a adop-
tar medidas para garantizar su seguridad.

97. El Sr. ABAD SANTOS (Filipinas) considera que la cues-
tién de la participacidn en la convencidn es una de las mas difici-
les con gue tropieza la Conferencia. Fl informe del Presidente
sobre ¢sa cuestion (A/CONF.62/L.86) ofrece un marco para la
solucién del problema y la delegacién de Filipinas puede acep-
tar, en su mayor parte, las propuestas de transaccion que ese do-
cumento contiéne. Filipinas se congratula en particular de que se
haya incluido en las clausulas finales el articulo 305, en que se
prevé la participacion de Estados y Territorios asociados autd-
nomos, En su virtud, algunos Estados y Territorios insulares del
Pacifico, tales como Micronesia, Palau, las Isias Cook y Niue,
podrian participar en la convencidn y sus pucblos tendrian acce-
so0 a los recursos del medio marino.

98. Con respecto a la participacion de las organizaciones inter-
nacionales, la delegacion de Filipinas sostiene que no basta con
que la mayoria de sus miembros sean signatarios de la conven-
cion para gque puedan firmarla; todos sus miembros deben ser
signatarios. Por consiguiente, el articulo 2 del anexo IX no es
una férmula de consenso. No deberia permitirse que los miem-
bros de una organizacion internacional que no hayan firmado la
convencién v asumido de esa forma las responsabilidades perti-
nentes, se¢ beneficiaran de sus disposiciones por conducto de ta

participacién de la organizacion en la convencion, sobre la base
de una simple mayoria.

99. El informe del Presidente de la Segunda Comisién (A/
CONF.62/1.87} es correcto y exacto, pero la delegacidn de Fili-
pinas deplora que la propuesta presentada por ella y otras 26 de-
legaciones, mencionada en el parrafo 6 de ese documento, no
haya sido aceptada por algunos participantes. En la propuesta se
estipula que el Estado riberefio tiene derecho a exigir autoriza-
cidn o notificacion previa para el paso de buques de guerra por
su mar territorial.

100. El proyecto de convencidn contiene disposiciones relativas
al paso de buques de guerra por el mar territorial (aris. 29 a 32).
Si bien por tanto se admite el paso de los buques de guerra, el ar-
ticulo 30 dispone que: ‘‘Cuando un buque de guerra no cumpla
las leyes y reglamentos del Estado riberefio relativos al paso por
el mar territorial ¥ no acate la invitacidén que se le haga para que
los cumpla, ¢l Estado riberefio podra exigirle que salga inmedia-
tamente del mar territorial’’. A juicio de la delegacién de Filipi-
nas, la disposicion faculta al Estado riberefio a exigir la autoriza-
¢ién o notificacion como requisito para el paso de bugues de
guerra por su mar territorial. La propuesta a que se refiere el pa-
rrafo 6 del documento A/CONF.62/L.87 se propone simple-
mente aclarar, precisar o mejorar el proyecto de convencion.

101. El paso de buques de guerra y bugues de caracteristicas
especiales por vias maritimas archipelagicas se relaciona estre-
chamente con el tema del paso de los buques de guerra por el
mar territorial. El parrafo 1 del articulo 53 del proyecto de con-
vencion establece 1a posibilidad de que ¢! Estado archipelagico
designe vias maritimas y rutas aéreas sobre ellas para ¢l paso de
buques y acronaves extranjeros por o sobre sus aguas archipela-
gicas v el mar territorial adyacente, Segan se prevé en el proyec-
to de convencion, el paso de toda clase de buques extranjeros
por las aguas archipelagicas es mas facil y se halla menos afecta-
do por restricciones que el paso de tales embarcaciones por el
mar territorial.

102. Cuando menos dos disposiciones relativas al paso por el
mar territorial no se hallan ajustadas a las disposiciones relativas
al paso por aguas archipeldgicas, La primera es el articulo 20 del
proyecto de convencion, que etipula que los submarinos y otros
vehiculos sumergibles deben navegar en la superficie del mar te-
rritorial y enarbolar su pabellén. Sin embargo, en el parrafo 3
del articulo 53 se define el paso por las vias maritimas archipeld-
gicas como ejercicio de los derechos de navegacion y sobrevuelo
del modo normal, Ello podria significar que los submarinos y
otros vehiculos sumergibles no necesitasen navegar en la superfi-
cie ni enarbolar su pabellon al pasar por aguas archipelagicas.
La segunda discrepancia se relaciona con la designacion de vias
maritimas. Conforme al apartado a) del parrafo 3 del articulo 22,
los Estados riberefios deben simplemente tener en cuenta las re-
comendaciones de la organizacion internacional competente con
respecto al mar territorial, mientras gue conforme al parrafo 9
del articulo 53, al designar o sustituir vias maritimas o establecer
0 sustituir dispositivos de separacion del trafico, un Estado
archipeldgico debe someter las propuestas a la organizacién in-
ternacional competente para su adopcion y la organizacién solo
podra adoptar las vias maritimas y los dispositivos de separacion
del trafico convenidos con el Estado archipeldgico, después de
lo cual el Estado archipeldgico podra designarlos, establecerlos o
sustituirlos. Por consiguiente, el régimen del mar territorial si-
tuado fuera de las lineas de base archipeldgicas es mas restricti-
vo, en el caso del paso de buques extranjeros, que el aplicable al
paso de tales embarcaciones por aguas archipelagicas situadas
dentro de las lineas de base archipelagicas.

103. Esas son algunas de las dificultades con que tropieza Fili-
pinas, como Estado archipeldgico, respecto de la parte IV del
proyecto de convencién, y que espera sean corregidas.

104. El Sr. MANNER (Finlandia) observa que su pais ha su-
brayado siempre la importancia del desarrollo progresivo del de-
recho internacional, como uno de los objetivos principales de [as
Naciones Unidas. Finlandia es uno de los pocos Estados que
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han ratificado la totalidad de las convenciones de Ginebra de
1958 v aplica sus disposiciones en la practica.

105. La delegacion finlandesa, que representa a uno de los Es-
tados riberefios del Mar Baltico, sostiene que la situacidon que
prevalece en esa regién maritima se halla regida satisfactoria-
mente por disposiciones de tratados vigentes y espera que los re-
sultados de la Conferencia no impliquen cambios radicales en
tales disposiciones. La extensién de la jurisdiccion del Estado
riberefio mas alld de las aguas territoriales ampliard la brecha
existente entre las ventajas economicas de que disfrutan los Es-
tados riberefios y las limitadas ventajas de que gozan los Estados
que carecen de acceso directo a los ocednos. Por consiguiente, es
preciso reconocer las necesidades v los intereses especiales de los
Estados sin litoral v otros en situacién geografica desventajosa.
Por ello, ha de tenerse en cuenta la relacién gue existe entre la
ampliacion de Ia jurisdiccidn del Estado riberefio y la explotacion
de los recursos de los fondos marinos como parte del patrimonio
comin de la humanidad, y debe lograrse la mayor eficacia posi-
ble en el nuevo régimen internacional de los fondos marinos mas
alla de la jurisdiccién del Estado riberefio.

106. Es indispensable, pues, que se den a la nueva Autoridad
todos los medios y poderes necesarios no sdlo para controlar ¥
regular las actividades mineras en los fondos marinos, sino tam-
bién para iniciar nuevos proyectos v alentar cualquier otra acti-
vidad conexa. La delegacién finlandesa seguird apoyando todo

esfuerzo razonable encaminado a promover esos objetivos y

principios y a lograr que la Conferencia culmine con éxito.
Finlandia ha acogido con beneplécito 1a terminacion del proyec-
to de convencion en 1981 y estd dispuesta a aprobar el texto defi-
nitivo por consenso. Sin embargo, todavia hay muchos obstacu-
los en el proceso de aprobacidn final. Es comprensible que un
texto tan amplio ¥ complejo, que se ocupa de materias de im-
portancia econémica y politica excepcional, ocasione dificulta-
des a los Estados que han de considerar su aprobacion.

107. Por ejemplo, la delegacion de Finlandia no esta de acuer-
do con algunas partes del proyecto de convencidn, como las que
abarcan algunas propuestas formuladas por el grupo de Estados
sin litoral v en situacién geografica desventajosa y los articulos
refativos a los mares cerrados o semicerrados, que apenas repre-
sentan algo mas que una recomendacion a la colaboracion. El
texto de transaccidn sobre los criterios de delimitacion, aunque
importante, constituye asimismo un resultado poco positivo
después de muchos afios de negociaciones intensas. No se ha
hallado atin una férmula aceptable para satisfacer las necesida-

des justas y razonables de los Estados industrializados mas pe-
queflos y para permitir su representacién en el Consejo de la
Autoridad. Las normas sobre paso inocente y estrechos utiliza-
dos para la nevegacion internacional no tienen presentes, en to-
dos sus aspectos, los intereses de los Estados ribereiios afectados.

108. Sin embargo, a pesar de esos inconvenientes, ¢l proyecto
de convencion debe considerarse como un conjunto de disposi-
ciones globales que es fruto de arduas negociaciones y como una
de las mas importantes conquistas en el desarrollo el derecho
internacional. En muchos aspectos, es resultado de transaccio-
nes logradas mediante concesiones y la aceptacion de soluciones
que representan un delicado equilibrio entre opiniones € intere-
ses divergentes, sin representar el parecer de ningun grupo de
Estados en particular. Su propésito es el de servir de base al fu-
turo desarrollo econdmico y social de la comunidad internacio-
nal y no se deben escatimar esfuerzos en aprobar el texto por
consenso. A fin de llenar la brecha entre las posiciones divergen-
tes, con especial referencia a la parte XI, 11 delegaciones de ana-
loga opinién, incluida la finlandesa, han preparado algunas pro-
puestas de transaccidon (WG,21/Informal Paper 21) que pueden
servir de base para futuras negociaciones. El crador exhorta a
todas las delegaciones a que examinen esas propuestas y renue-
ven sus esfuerzos por rectificar la grave situacién que actual-
mente prevalece en la Conferencia.

109, La delegacidn de Finlandia toma nota de los provectos de
resolucion relativos a la Comision Preparatoria y a las inversio-
nes preparatorias, que figuran en los anexos Iy {1 del documen-
to A/CONF,62/C,1/L.30 y espera que las negociaciones cele-
bradas sobre la base de dichas propuestas resulten ttiles.

110. El Presidente de la Segunda Comisién concluye su infor-
me (A/CONF.62/L.87) con la afirmacion de que *‘existe un ver-
dadero consenso en la necesidad de preservar los elementos fun-
damentales de las partes del proyecto de convencidn que son de
la competencia de la Segunda Comision”". La delegacion finlan-
desa subrava la importancia de esa declaracion v a su respecto
sefiala que el proyecto de articulos sobre paso inocente no afecta
a la préctica internacional establecida, aplicada también por
Finlandia, de que los Estados riberefios tienen derecho al paso
inocente, v que los regimencs juridicos relativos al paso por los
estrechos daneses y por el estrecho situado entre las Islas Aland
y Suecia se hallan regulados por convenciones internacionales de
larga data, del tipo mencionado en el apartado ¢) def articulo 35.
Es importante que esa disposicion se preserve sin modificaciones.

Se levania la sesidn a las 18.10 horas,
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