16a. sesion

Martes 25 de junio de 1974, alas 17.25horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Aprobacion del reglamento (A/CONF.62/L.1;
A/CONF.62/WP.1y WP.2) (continuacién)

1. EIPRESIDENTE sugiere que la Conferencia examine
en primer lugar la propuesta que figura en el documento
A/CONF.62/WP.2. Destaca que no es necesario que las
delegaciones se obliguen en ese punto; pese a que no se han
publicado todos los documentos que constituyen el acuerdo
global, la Conferencia podria ahorrar tiempo si ¢xaminase
los documentos disponibles.

2. Envistadel poco espacio de que se dispong, el Presidente
invitd a las consultas celebradas en los dias anteriores sola-

mente a las delegaciones que estimaba representaban las
diversas opiniones. Propone celebrar una nueva serie de
consultas con varias delegaciones acerca de las enmiendas -
propuestas alas partes del reglamento (A/CONF.62/L.1)

que no se relacionan con el acuerdo de caballeros ni con los
procedimientos de votacion. Sibien el Presidente examinara -
determinados articulos condeterminadas delegaciones, veria

.con agrado la asistencia de otras delegaciones, las que deben

informarle al respecto. El proposito de las consultas seria
establecer silas delegaciones que presentan énmiendas al
reglamento desean insistir en ellas después del examendelos
articulos 37 y 39 del reglamento provisional y de los demés
elementos del acuerdoglobal. -
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3. Sehaadelantado considerablemente en lo que respecta
al acuerdo global, principalmente en lorelacionado con los
articulos 37 v 39 del reglamento y con et acuerdo de caba-
lleros. El Presidente estima que existe un acuerdo general
sobre el asunto. Destaca que el texto que figura en el docu-
mento A/CONF.62/WP.2 es unapropuesta del Presidente;
tiene un cardcter puramente declaratorio y expresala buena
fe de la Conferencia y su deseode poneren vigor el acuerdo
de caballeros. No es unarticulodel reglamento. Sise aprueba
el texto de la declaracién, sugiere que se lo haga figurar inte-
gramente en el acta de la sesidn.

4. ElSr. OGUNDERE (Nigeria) dice que sabe perfecta-
mente que el propdsito de la declaracion propuesta por el
Presidente es asegurar que todos los representantes estimen
que el consenso es esencial paralos trabajos de la Confe-
rencia, y asegurar gue lacomunidad internacional haga jus-
ticia atodaslas delegaciones y se haga justicia a simisma.

5. ElSr. WARIOBA (Repiiblica Unida de Tanzania) dice
que su delegacion no objeta la declaracién en si, que estima
debe ser aprobada por consenso, y no por aclamacion, La
diferencia es importante: la declaracién es parte de un acuer-
do global que incluye el articnio 37, con el cual su delegacion
no estade acuerdo, pues estima que el acuerdo de caballeros
debe incorporarse al articulo 37 o constituir una resolucion
completamente separada. Aceptarla declaracion, que con-
tiene la parte mas importante del acuerdo de caballeros, v el
articulo 37, que traduce el acuerdo de caballeros a términos
practicos, seria una abdicacion y no una transaccion. Todos
los elementos que se proyectd incluir en el acuerdo de caba-
lleros aparecenen el articulo 37, todas las emmiendas de la
delegacion de la Republica Unida de Tanzania han sido recha-
zadas.

6. Durante las consultas resultd evidente que la mayoria
opinabaque el consenso era esencial paralos trabajos de la
Conferencia, y hubo oposicién al empleo de drganos mas
pequeios. El articuto 37 viola ese principio. SilaMesahade
desempenar un papel mas sustantivo, la delegacién tanza-
miana plantearta objeciones. E} orador tiene serias dudas
acerca del periodo de aplazamiento de 10 dias que dispone el
propuesto articulo 37. Si se vana ocupar 10 dias para tomar
una declsion sobre cuestiones de fondo, las negociaciones
quelleven aladecisién tomarian meses. En conjunto, el
articulo 37 y el acuerdo de caballeros parecen indicar que
las delegaciones han venido a Caracas simplemente a votar.
No se hadestacado suficientemente la importancia de las
negociaciones, actitud €sta que resulta inaceptable a su dele-
gacion. El éxito o el fracaso de la Conferencia serd deter-
minado por lo que ocurra antes de la votacidn.

7. EIPRESIDENTE dice que estimaba que su propuesta,
tomada en conjunto con el propuesto articulo 37, destacaba
plenamente la importancia de la negociacién y brindaba todas
las oportunidades necesarias al respecto. Sin embargo, toma
en cuentala cuestién planteada por el representante de la
Repiiblica Unidade Tanzaniay conviene en que, sialgunas
delegaciones tienen reservas, la declaracidn debe ser apro-
bada por consenso y no por aclamacién.

8. EISr. ROSENNE (Isracl)dice que hatomadonotadelo
expuesto por ¢l Presidente enel sentido de que si se aprueba
ladeclaracion gue figura en el documento AJCONF.62/WP.2
aparecera integramente en el actaresumida, de que su texto
no es un articulo del reglamento v de que el articulo 37 traduce
el acuerdo de caballeros a términos reales. Sinembargo, la
delegacion de Israel ha entendido, en el curso de los debates,
que unadeclaracidn del tipo propuesto apareceria como

un anexo al reglamento. Pide que sele confirme sies esala
situacion.

9. EIPRESIDENTE dice que la declaracion sera undocu-
mentodelaConferencia. El reglamento contendra una refe-

rencia ala declaracion y al acta resumida en la que ésta apa-
rece,

10. ElSr. JAGOTA (India) propone que las palabras ‘‘por
aclamacion’’ se supriman del documento A/CONF.62/WP.2.
La declaracion, que es solamente una declaracion de propd-
sito, seria concretada por medio de un articulo del reglamen-
to, que debera aprobar laConferencia y que no requerira
condicién particular alguna para su adopcién,

11.  El1Sr. POLLARD(Guyana)apoyala propuestaenca-
minada a reemplazar la palabra ‘‘aclamacion’’ porla palabra
‘‘consenso’’, porque consenso no significa unanimidad. No
favorece la inclusion del texto de ladeclaracién en el acta

de la Conferencia, y estima que el articulo 37 revisado ha
mutilado completamente el acuerdo de caballeros. No se
puede ya identificar a los caballeros ni ubicar el acuerdo.

12. ElSr. ZEGERS {Chile}dice que su delegacién entiende
que se estd examinando el acuerdo de caballeros como parte
del acuerdo global y que, porlo tanto, no serd aprobado en
forma separada en la sesién en curso. Conviene con los pun-
tos planteados por el representante de laIndia, y estimaque
el procedimiento contemplado en el parrafo 1 del documento
AJCONF.62/{WP, 1, mediante el cual la aprobacién se haria
por medio de una declaracién del Presidente de la Confe-
rencia, resolverialos problemas planteados por los repre-
sentantes dela Repiblica Unida de Tanzania y Guyana.

13. ElSr. WARIOBA (Repiiblica Unida de Tanzania)
reitera que la declaracion por si misma seria bastante satis-
factoria. Lo que su delegacion objeta es que el acuerdo de
caballeros esté ligado al articulo 37 y que el reglamento con-
tenga una referencia a dicho acuerdo. Sudelegacion ohjeta
el propuesto articulo 37.

14. ElSr. ADEDE (Kenia) dice que el pedido de la Repu-
blica Unida de Tanzania es completamente justificado. La
mayoria de las delegaciones han insistido todo el tiempo
enqueuna vez que la Asamblea General haya aprobado el
acuerdo de caballeros, no es necesario quelo apruebe la
Conferencia, por tratarse simplemente de una declaracion

de propédsito. El compromiso esencial se contrajo en la Asam-
blea General. Si bien es cierto que no todas las delegaciones
presentes estuvieron representadas en la Asamblea, la pre-
sencia de éstas en la Conferenciaindica que aprueban el
entendimiento general. La Conferencia estaria haciendo lo
gue la Asamblea General pidié en el sentido de que procuraria
en lo posible legar a un acuerdo por consenso, pero el

Sr. Adede espera que el acuerdo de caballeros no se considere
enel futuro como un conjunto optativo de articulos del regla-
mento. Apoyatapropuestade la Repuiblica Unidade Tanza-
nia, que satisfaria a su delegacion: sibienno se opondria
auna medida que parece innecesaria, prefiere el término
“‘consenso’’, que salvaguardala posicion de su delegacion.

15, EIPRESIDENTE asegura al representante de Kenia
que habri un solo conjunto de articulos.

16. El1Sr. ENGO (Republica Unida del Camerin) sugiere
que, en vista de los comentarios hechos acerca del documento
A/CONF.62/WP.2, no se tomen medidas asurespecto. La
Conferencia esti tratando de resolver el problema del articulo
37 sobre la base del acuerdo de cabdlleros v, porlo tanto, debe
examinar en primer lugar el articulo 37 y determinar entonces
sihay necesidad de aprobar la declaracion propuesta, que
parece algo contenciosa. '

17.  EIPRESIDENTE recuerda que ni en las consultas
oficiosas ni en las sesiones se ha expresado oposicionala
declaracion propuesta.

18. SirRogerJACKLING (Reine Unido) recuerda quela
Asamblea General aprobé el acuerdo de caballeros como una
expresién de su opinién acerca de la forma en que la Confe-
rencia deberia proceder al tratar de llegar a un acuerdo sobre
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cuestiones de fondo. Sin embargo, Ia Asamblea General
decidid correctamente que la propia Conferencia deberia
decidir sus procedimientos. El proyecto de reglamento apa-
rece en el documento A/CONF.62/1..1, pero es necesario
volverlo aredactar. La declaracion propuesta que figura
eneldocumento A/CONF.62/WP.2 podria muy bien ser
aprobada por la Conferencia afin de orientar ala Conferencia
y a sus comisiones en los debates y negociaciones en los que
strja lacuestion de una votacion. Sino se apruebala
declaracion propuesta, habra que volver aredactar el articulo
37 afin de ceiiirse mas al acuerdo de caballeros.

19. Elrepresentante def Reino Unido hace un lamamiento
a todos Jos representantes a fin de que no creen obstaculos
de procedimiento con el objeto de que la Conferencia pueda
proceder al examen de las cuestiones de fondo.

20. EIPRESIDENTE dice que ha propuesto ladeclaracién
que incluye el acuerdo de caballeros porgue muchas dele-
gaciones estiman que es una parte importante del acuerdo
global.

21.  ElS8r. OGISO (Japdn) dice que los comentarios del
Presidente y la declaracion hechapor el representante del
Reino Unido ponen de manifiesto que en las consultas ofi-
ciosas no se han formulado objeciones contrala suposicidn
basicade que el acuerdo de caballeros sera formalmente
aprobado porla Conferencia, seglin se indica en el parrafo 1
del Conference Room Paper No. 3/Rev.2. Por tanto, espera
que la Conferencia apruebe la declaracion propuesta. No
tiene objeciones a que se apruebe por consenso, en vezde por
aclamacion.

22. EISr. STEVENSON (Estados Unidos de América) dice
que laidea de negociacion tiene una importancia decisiva
para los trabajos de la Conferencia y que el acuerdo de caba-
lleros refleja una actitud de estar dispuesto a negociar. Mu-
chas delegaciones, afinde llegaraun acuerdo vy animadas
porun espiritu de avenencia, han aceptado partes del acuerdo
global que no reflejan sus opiniones. Espera que prevalezca

el espiritu de buena voluntad y que Ia Conferencia apruebe
por consenso ladeclaracion propuesta.

23. ElISr. ZULETA TORRES (Colombia) dice que su
delegacién hubiera preferido mantener el acuerdo de caballe-
ros tal como fue aprobado por Ia Asamblea General. A su
juicio, la Conferencia deberia aprobar su reglamento y decla-
rar suintencidn de aceptar el acuerdo de caballeros. Por
tanto, apoya la propuesta del Presidente.

24. EISr. VALENCIA RODRIGUEZ (Ecuador) apoya
laidea de que la declaracién propuesta sea aprobada por
consenso, en vez de por aclamacidn. La declaracién propues-
ta es mas que un medio de orientacion parala Conferencia,

ya que incorpora el acuerdo de caballeros que fue aprobado
por la Asamblea General. Por tanto, tendriza una fuerza moral
indiscutible y podria proporcionar una base para el ar-
ticulo 37.

25. EIPRESIDENTE dice que, sino hay objeciones, la
propuestade la Repiblica Unida de Tanzania de que ladecla-
racién se apruebe por consenso se incluird en la version revi-
sada de la declaracion propuesta.

26. A continuacidn, el Presidente presenta las enmiendas
al proyectode reglamento contenidas en el documento
A/CONF.62/WP.1. Las enmiendas propucstas se basanen
consultas oficiosas que han durado mas de 14 meses y espera
que puedan ser aceptadas por la Conferencia.

27. Elpdrrafo 1 del documento trata del acuerdo de caba-
lleros.

28. Elarticulo 21 revisado se refiere solamente al proce-
dimiento para la Conferenciay no al procedimiento para sus
comisiones que sera tratado separadamente.

29. Laenmiendaaiarticulo 28 dependerade larevision
del articulo 37 que prevé el aplazamiento de la votacion,

30. Lasupresiondel articulo36 estd en consonancia con
las opiniones de varias delegaciones, Elrepresentante dela
Unidn Soviéticaintroducird una enmienda diferente al ar-
ticulo 36 posteriormente.

31. Enelparrafo 6 se propone la supresionde unanota
de pie de pagina que se refiere al acuerdo de caballeros apro-
bado por la Asamblea General.

32. Refiriéndose al articulo 37 revisado, dice que el parra-
fo 1 contiene la sustancia del acuerdo de caballeros. No se ha
utilizado a palabra ‘‘consenso’” ya que no ha parecido apro-
piado utilizar un término de dificil definicién,

33. Elparrafo 2delarticulo 37 revisado reconoce que la
negociacion es un proceso largo y prevé tal eventualidad.
Elinciso a) tiene por objeto prever el aplazamiento automa-
ticoy dar al Presidente cierta prerrogativa. Asi, el aplaza- -
miento podra serinferior a 10 dias, segiin las circunstancias.
También se espera que la prerrogativa del Presidente o la de
los 15 representantes especificados se ejerza solamente una
vezrespecto de una materia dada.

34. Elinciso b) permite a un representante proponer el
aplazamiento de la votacidn; tal mocion podri presentarse
varias veces y la decision final correspondera ala Conferen-
cia.

35. Elinciso ¢) tiene por objeto asegurar que el periodo de
aplazamiento se utilice para lafinalidad a que esta destinado.
LaMesanotiene el derecho de insistir enla cuestidn de la
participacion, ya que corresponde al Presidente decidir si
consultard a ese drgano o a otro érgano cualguiera. Las dispo-
siciones delinciso significan también que todo acuerdo gene-
ral tendrd en cuenta los aspectos globales de todas las cues-
tiones conexas.

36. Elinciso d) estd dedicado a indicar el proximo paso a
dar en el proceso.

37. Elinciso ¢) tiene por objeto evitar la posibilidad de que
se presenten repetidamente mociones para determinar si se
puede pasar a una votacion, antes de posibilitar que se
hagan progresos después de haberse rechazado la iltima

de tales mociones. Lafinalidad de Ia Gltima frase es evitar
cualquier demora que rebase el final del periodo de sesiones.

38. Poriltimo, lafinalidad del parrafo 3 del articulo 37
revisado es evitar la posibilidad de una votacion inmediata
sobre cualquier cuestion de fondo después de que se haya
decidido que han fracasado todos los esfuerzos porllegar
aunacuerdo. Sufinalidad es permitir que las delegaciones
recibaninstricciones.

39, Pasandoal parrafo 1 revisado del articulo 39, el Presi-
dente senala que la frase que figura entre corchetes no tendria
que formar parte del articulo 39 sino que podria constituir

un articulo separado del tenor siguiente: “Una vez concluida
su labor, la Conferencia aprobard la Convencidn sobre el
Derecho del Mar, como sn todo, en una sola votacion, por
una mayoria que se determinari, de ser necesario, de confor-
midad con el parrafo | del articulo 39"

40. Elarticulo 54, cuyos incisos b) y d) tuvieron que ser
enmendados, establece los procedimientos de votacidén enlas
Comisiones Principales.

41. Refiriéndose a ladltima de las enmiendas, el Presidente
dice que la supresion del apéndice que contiene el acuerdo
de caballeros que fuera aprobado por la Asamblea General
seguird alaaprobacion por consenso de la declaracién que el
Presidente intentaba haceral respecto.

42, Anade que se hadedicado mucho tiempo y esfuerzo
para lograr el llamado acuerdo global y espera que la Confe-
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rencia, animada por un espiritu de buena voluntad y com-
prension mutua, lo apruebe.

43, Acontinuacion, el Presidente sefiala a la atencién el
Conference Room Paper No. 5, que contiene el texto de la
propuesta de la delegacidn de Singapur sobre lamayoria
requerida en caso de una votacion, tal como lo ha solicitado el
representante de Francia.

44, El1Sr. THOMPSON-FLORES (Brasil), agradeciendo
al Presidente el constructivo documento de trabajo, dice que
representa una solucion de avenencia y espera que la Confe-
rencia lo apruebe por consenso:

45. Respectodelinciso d) del parrafo 2 del articulo 37 revi-
sado, a su delegacion le parece que, una vez que la Conferen-
cia decida'que se han agotado todos los esfuerzos para llegar
aunacuerdo general segin lo previsto en el parrafo 1, deberia
efectuarse inmediatamente una votacidn sobre la cuestion
de fondo en examen, ya que el momento de celebrar esa vota-
cion ya estaria sefialado.

46. Sugiere que, er el inciso d) revisado del articulo 547
las palabras “*de una votacion por el Presidente’” se coloquen
después de la palabra * ‘aplazamiento’’ y que las palabras

*‘al Presidente’’ se cologuen después de la palabra * ‘pres-

Fal)

tara’’.

47. EIPRESIDENTE dice que esta plenamente de acuerdo
con las enmiendas brasilenas al inciso d) revisado del ar-
ticulo 54.

48. Pasando ala cuestion planteada porel representante

_del Brasil respecto del inciso &) del parrafo 2 del articulo 37,
dice que ese parrafo no significa que se efectuari una vota-
cidén inmediatamente después de que se haya decidido que no
se hallegado aun acuerdo. Esto aparece claramente en el
parrafo 3 del articulo 37 que tiene por objeto permitir a las
delegaciones informar a sus gobiernos de las tiltimas nove-
dades y recibir instrucciones.

49, E1Sr. CISSE (Senegal), hablando en nombre del grupo
de paises africanos, dice que tras las consultas celebradas
con el Presidente informé al grupo que un acuerdo estaba
préximo. Ahoraresulta que aiin queda algin malentendido.
El grupo africano tenia entendido que Ias decisiones de la
Conferencia sobre cuestiones de fondo se adoptarian poruna
mayoria de dos tercios de los representantes presentes y

votantes y que la convencidn se aprobaria por una mayoria de
dos tercios de los Estados participantes. Si, como ha decla-
rado el Presidente, la mayoria necesaria parala aprobacién
de la convencidn atin no se ha determinado, el grupo de paises
africanos desea poner de manifiesto que espera que la con-
vencidn se apruebe por una mayoria de dos tercios de los
participantes en la Conferencia.

50. EIPRESIDENTE sefiala que alin existe tal posibilidad,
ya que nada se ha decidido.

51. FEl1Sr. ENGO (Republica Unida del Camenin), refirién-
dose a la enmienda brasilefia al inciso d) del articulo 54, su-
giere que las palabras *‘de una votacion por el Presidente de
una Comisidn’’ se agreguen después de la palabra *‘aplaza-
miento’’.

52. Respectodel nuevo articulo sobre la aprobacidn dela
convencion, su delegacion apoya la idea de que todas las
cuestiones de fondo se decidan por una mayoria de dos tercios
de los representantes presentes y votantes. Lacuestidnde la
aprobacion de la convencion se ha planteado enun intento de
llegar a una avenencia, ya que parecia que nada de lo dis-
puesto en los articulos del regiamento preveialorelativoa

{a aprobacién de aguéila como un todo. No obstante, laapro-
bacidén de la convencidn es una cuestion de suma importan-
ciay por tanto no debe ser diferente de las demas cuestiones
de fondo. Por consiguiente, su delegacion no ve la necesidad
de un nuevo articulo, ni tampoco ve lanecesidad de aplazarla
decision sobre la forma en que se aprobard la convencion.

El nuevo articulo, tal como ha sido leido por el Presidente,
podriadar lugar a complicaciones y una decisién en la presen-
te sesion sobre el método para adoptar la convencion asegu-
raria que recibiera amplio apoyo. Todos esperan que ésta se-
rarealista, y por tanto., no hay necesidad de medidas dila-
torias al decidir como serd aprobada.

53. EIPRESIDENTE seiiala al representante de la Repu-
blica Unida del Cameriin que el articulo 64 prevé para la
enmienda de cualquier articulo del reglamento de la Confe-
rencia una mayoria de dos tercios. Por tanto, como sefialé

el representante de Australia enuna sesioén anterior, ladeci-
sidn sobre la aprobacion de la convencion podri adoptarse

en cualquier momento. Varios representantes han conside-
rado que la cuestion es importante y por eso ha sido aplazada.

Selevantalasesionalas 19.10 horas.
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