157a. sesion

Lunes 29 de marzo de 1982, a las 11.50 horas

Presidente: Sr. T. T. B. KOH (Singapur).

Organizacién de los trabajos

1. FEl PRESIDENTE dice que ¢l objetivo de la sesi6n es escu-
char los informes presentados por el Presidente de la Conferen-
cia y los presidentes de las comisiones principales y del Comité
de Redaccion; no habra debate sobre esos informes como se
prevé en ¢l programa de trabajo (A/CONF.62/116'), las delega-
ciones podrdn pronunciar declaraciones sobre la primera etapa
del periodo de sesiones en las sesiones que se celebren mas ade-
lante durante la semana; estas declaraciones se limitaran a 15 mi-
nutos. Tal vez algunas delegaciones quieran formular comenta-
rios sobre otras cuestiones, en ese caso no serdn llamadas al
orden. Sin embargo, €l Presidente v los Vicepresidentes han
acordado que si las delegaciones exceden el limite de 15 minutos,
seran llamadas al orden. A este respecto hay que observar que
no tiene sentido que las delegaciones intenten leer las declaracio-
nes ripidamente, ya que se presentardn problemas de interpreta-
cién. En lugar de ello deben redactar las declaraciones de tal ma-
nera que puedan leerse a una velocidad razonable dentro de los
limites de tiempo establecidos.

Informe del Presidente de la Conferencia sobre la cuestién
de la participacion en la convencion

2, El PRESIDENTE presenta su informe (A/CONF.62/L.86)
y sefiala a la atencidn un error tipografico en el texto inglés que

| Véase Docurnentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. XV (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta; 3.83.V.4).

aparece en el parrafo 13 bis: en la segunda oracién hay que
suprimir la palabra “‘no#’.

Informe del Presidente de la Primera Comision

3. EI Sr. ENGO (Reptblica Unida del Camerun), Presidente
de Ta Primera Comisién, dice que el programa de trabajo apro-
bado por la Conferencia (A/CQNF.62/116) disponia que en las
primeras tres semanas del periodo de sesiones se continuara cele-
brando consultas v negociaciones sobre las cuestiones pendien-
tes. No se ha escatimado tiempo ni esfuerzos en la blsqueda
colectiva de soluciones de transaccion, especialmente para las
cuestiones pendientes, a fin de ampliar atin mas el consenso exis-
tente que se refleja en el proyecto de convencion, La principal
motivacidn ha sido el deseo de tener en cuenta diversos intereses
nacionales, regionales y mundiales con objeto de llegar a un de-
recho internacional del mar universaimente reconocido.

4, La Primera Comision celebrd dos sesiones oficiales el 9
y 29 de marzo de 1982. Durante la 55a. sesion, el Representante
Especial del Secretario General present6 un informe preliminar
sobre las posibles consecuencias de la convencion, cont especial
referencia al articulo 151, en los paises en desarrollo que sont
productores ¥ exportadores de los minerales que se extraeran de
la Zona (A/CONF.62/1..84). A solicitud de la delegacion de
Zambia, la Comision pidi6 al Secretario General que preparara
una adicién a ese informe preliminar para incluir los calculos de
los limites maximos de produccién con arreglo a las hipotesis
presentadas por la delegacion de Zambia, La adicidn se publicd
en el documento A/CONF.62/1.84/Add.1.
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5. Enla 56a. sesidn, la Comisidén tuvo ante si el informe de los
coordinadores del grupo de trabajo de los 21 (A/CONF.62/
C.1/L.30). El Grupo de Trabajo celebrd 11 sesiones para ocu-
parse de las cuestiones pendientes, incluida la Comision Prepa-
ratoria y el tratamiento de las inversiones preparatorias. El ora-
dor elogia vivamente las recomendaciones que figuran en el
informe de los coordinadores, ya que constituyen una base sufi-
ciente para obtener un amplio apoyo y un posible consenso. Las
propuestas tratan, en primer lugar, de tener en cuenta el interés
de los Estados industrializados de que se protejan las inversiones
preparatorias de los primeros inversionistas, También constitu-
yen una respuesta favorable a la cuestion del acceso directo a los
recursos de la Zona, que los Estados industrializados y las com-
pafiias mineras consideran de importancia fundamental. La
condicion especial concedida a los primeros inversionistas tam-
bién resuelve el dificil problema de la pronta iniciacién de los
procesos de explotacion de los fondos marinos, tante por las
compafiias mineras como por la Empresa. Las propuestas tam-
bién facilitan el acceso ordenado de la Empresa a los recursos
financieros v a la tecnologia sin las preocupaciones y temores
expresados en el pasado.

6. Las propuestas también contienen disposiciones para el
arreglo de controversias por los primeros operadores mismos en
lo que respecta a la identificacion de los sitios mineros, adoptan-
do asi ¢l tema basico de los Estados que deseaban concertar
acuerdos por separado ante ¢l temor expreso de que surgieran
controversias entre ellos. Si las afirmaciones formuladas ante fa
Conferencia para justificar esos acuerdos contienen toda la ver-
dad, a juicio del orador las disposiciones propuestas en virtud
del proyecto de resolucién pertinente (A/CONF,62/C.1/1.30,
anexo IT), hacen que sea innecesario ese tipo de acuerdo. Los re-
sultados productivos de los esfuerzos colectivos de la Conferen-
cia en relacion con este tema justifican el lamamiento hecho por
¢l Presidente a los cuatro Estados interesados para que no fir-
men ¢l acuerdo antes de gue terminen las negociaciones en la
Conferencia. El proyecto de resolucion relative a la Comision
Preparatoria (A/CONF.62/C.1/L.30, anexo I) se ha modifica-
do para tener en cuenta las funciones impuestas por el proyecto
de resolucidn sobre el tratamiento de las inversiones prepara-
torias.

7. Ence¢linforme que ¢l orador presentd al final del décimo pe-
riodo de sesiones (A/CONF.62/C.1/1..29), hiz6 hincapié en los
graves problemas que afrontaban algunos paises en desarrollo
en relacion con las politicas de produccion que figuran en el pro-
yecto de convencién v especialmente con los objetivos funda-
mentales expuestos en el articulo 150. En el informe sefiald que,
si bien se podria haber encontrado una solucion mediante las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 151, el tiempo era un fac-
tor importante, y gue a los Estados que probablemente seran
adversamente afectados les gustaria ver que se pondra en
marcha un mecanismo de investigacion o estudio antes de que la
extraccidén de minerales de los fondos marinos repercuta plena-
mente en sus industrias. Sugirié ademas en el informe que la Co-
misién Preparatoria participara en ese estudio y que los Estados
afectados estuvieran estrechamente asociados tanto a la prepa-
racién de jas condiciones de esa investigacidn como a la compo-
sicidn del grupo de estudio. El orador se complace en anunciar
que de las negociaciones resulté una propuesta para que s¢ enco-
mendara ¢sa funcion a la Comision Preparatoria.

8. El Grupo de los 77 también propuso (WG.21/Informal
Paper 23) que se afiadiera la siguiente oracion al parrafo 4 del
articulo 163; ““En la composicion de la Comision de Planifica-
¢ion Econdmica se incluiran por [o menos dos representantes de
paises en desarrollo productores de tierra firme’”. Puesto que
esta propuesta se refiere al texto del proyecto de convencion, el
orador recomienda su examen a fin de evaluar el grado de apoyo
general,

9. Las delegaciones del Gabon, el Zaire, Zambia y Zimbabwe
no consideraron suficientes estas propuestas. Sefialaron la ca-
rencia de una vinculacidén necesaria entre las recomendaciones

de la Comision Preparatoria y una obligacion concreta de la
propia Autoridad a este respecto. Se mostraron partidarias de
que en el texto del proyecto de convencién se introdujera una
disposicion para que la Autoridad creara un fondo de compen-
sacion basado en las recomendaciones de la Comisién Prepara-
toria, considerando que esa disposicion deberia incluirse en el
parrafo 4 del artfculo 151 o en la parte correspondiente a las
facuitades v funciones de la Asamblea, en el articulo 160. No se
pudo alcanzar un consenso sobre esta cuestion, y por consi-
guiente el orador la somete al examen del Pleno de [a Confe-
rencia.

10. En cuanto a las précticas econdémicas desleales, el orador
dice que la delegacion de Australia anuncid que adn continua-
ban las consultas sobre esta cuestién y, por consiguiente, el grupo
de trabajo de los 21 no la examiné suficientemente.

11.  La cuestion de la composicion del Consejo fue planteada
ante el grupo de trabajo de los 21 por algunos paises industriali-
zados intermedios. El grupo examind una propucsta oficiosa
(WG.21/Informal Paper 19) patrocinada por Austria, Espafia,
Finlandia, Grecia, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, que insta-
ba a afiadir un miembro de un pais en desarrollo en la catego-
ria d), lo que elevaria a sicte €} numero de miembros de esta cate-
goria, y a afiadir un miembro de la categoria ¢), lo que elevaria
a 19 el total de miembros de esa categoria; los paises socialistas
de Buropa oriental tendrfan cuando menos un miembro, y las
demads regiones geograficas tendrian cuando menos dos miem-
bros elegidos en virtud de dicho apartado. Los patrocinadores
adujeron que la propuesta daria una representacion mas adecua-
da a los paises de que se trataba y mantendria una distribucion
geogréafica general de los puestos equitativa y justa. No hubo
consenso sobre esta cuestion, aunque se expresaron grandes sim-
patias por la dificil situacion de esos paises. El fondo de la cues-
tidn no es un mero juego de nimeros; se ha de considerar a la
luz del equilibrio existente en el parrafo 1 dei articulo 161, asi
como de las consecuencias del sistema de votacién en el Consejo
que figura en el parrafo 7 del mismo articulo. La opcitn que ca-
bria estudiar consistiria en aumentar a 48 el nimero de miem-
bros del Consejo, pero este aumento se ha condenado con fre-
cuencia por motivos de eficacia.

12.  Antes de terminar, ¢l orador se muestra convencido de la
necesidad de examinar la cronologia de la reincorporacion de los
Estados Unidos a las negociaciones para poder evalnar objetiva-
mente la situacion actual en la Conferencia. Poco tiempo des-
pués de su formacién, el nuevo Gobierno de los Estados Unidos
decidi6 iniciar un examen general del proyecto de convencién.
Por consiguiente, durante todo el afio 1981 la delegacidn de ese
pafs, siguiendo instrucciones, no participé en las negociaciones.
Cuando se reanudd el décimo perfodo de sesiones, la delegacion
informé de que, como parte del examen en curso, habia venido
unicamente a celebrar consultas con los participantes sobre el
enfoque que se estaba imponiendo en Washington, que era con-
trario a las disposiciones que contenfa el proyecto oficioso de
convencién (A/CONF.62/WP.10/Rev.3 y Corr.1 a 3). Segin el
representante de los Estados Unidos, el objetivo era explorar la
posibilidad de negociar ese enfoque,

13. Es importante observar gue esas solicitudes se dirigieron a
la Conferencia cuando ésta habia decidido adoptar un programa
de conclusion de su trabajo, con miras a aprobar una conven-
¢idn universal en su periodo de sesiones siguiente, y también
que, en el noveno periodo de sesiones de la Conferencia, la dele-
gacidn de los Estados Unidos habia declarado su firme intencion
de oponerse a cualquier modificacion del texto oficioso del pro-
yecto de convencioén, No obstante, los participantes de una Con-
ferencia que va habia durado demasiado tuvieron que armarse
de una paciencia y una comprension sin precedentes suspendien-
do virtualmente cualquier negociacion seria durante el décimo
perfodo de sesiones.

14. Fue preciso escuchar todo lo que tenia que decir 1a delega-
cién de los Estados Unidos. El enfoque que se presentd mostra-
ba claramente que se habian resucitado las viejas propuestas que



10 Undécimo periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

la Conferencia recibid de los Estados Unidos durante el primer
periodo de sesiones de trabajo en Caracas, como si nada hubiera
ocurride desde entonces en el proceso de negociacion, Al termi-
nar la continuacion del décimo periodo de sesiones, la delega-
cién de los Estados Unidos regreso a Washington expresando su
satisfaccion por la atencion que se le habta prestado. El resto de
la Conferencia compartia la conviccion de gue los estadouniden-
ses se iban de Ginebra con una gran reserva de conocimientos y
enterados de las reacciones de otras delegaciones. La delegacion
de los Estados Unidos habia asegurado que todo ello se tendria
plenamente en cuenta en ¢l proceso de examen.

15. El 29 de enero de 1982, el Presidente Reagan anuncié pa-
blicamente que su nacién volvia a las negociaciones con la deter-
minacién de trabajar con otras naciones en la Conferencia *‘a
fin de lograr un tratado aceptable”. El examen ya habia conclui-
do y, mirando hacia el futuro, el Presidente declaré que los Es-
tados Unidos apoyaban ‘‘el procedimiento de elaboracion de un
tratado multilateral para lograr un acuerdo sobre el derecho del
mar’’, La noticia se recibié con la satisfaccién que merecia: la
impresién del Sr, Malone de sus contactos en la Conferencia
consistia en que ‘‘se apreciaba ampliamente el apoyo del Presi-
dente al procedimiento de elaboracion del tratado multilateral’’.

16. La mavoria de las delegaciones considerd gue ese apovo
era decisivo. Las declaraciones alentaron a los dirigentes de la
Conferencia, asi como a las naciones participantes, a pensar que
los seis amplios temas que segun el Presidente contenian ‘‘ele-
mentos inaceptables’ se presentarian a la Conferencia de una
manera que reflejara el pleno reconocimiento de los resultados
del sincero intercambio de opiniones con las delegaciones en
Ginebra.

17. Habia dos interpretaciones posibles de las condiciones del
Presidente para apovar la convencidn: segin la primera, se tra-
taba de un ultimatum que establecia unos términos duros ¢ infle-
xibles respecto de cuestiones de fondo que la Conferencia tenia
que aceptar como precio de la participacion de los Estados Uni-
dos; conforme a la segunda, se trataba de un llamamiento a la
comprension, v al mismo tiempo de una propucsta de numero-
sos reajustes del proyecto de convencion en el marco de los ““pa-
quetes de negociacion’ existentes, reconocidos en el provecto.
El Presidente de la Conferencia y el orador, como Presidente de
la Primera Comision, se sumaron a los optimistas, optando por
la segunda interpretacion.

18. El 24 de febrero de 1982, [a delegacion de los Estados Uni-
dos distribuyd un documento de 43 paginas titulado ‘“‘Enfoque
de los problemas mds importantes existentes en la parte XI del
proyecto de convencion sobre el Derecho del Mar’’, Segin se
dijo, el objetivo era explicar el problema gue habian encontrado
los Estados Unidos en la parte XI del proyecto de convencion,
compartir con otras delegaciones la gama de soluciones gue
habian examinado los Estados Unidos v, principalmente, reca-
bar el consejo y las sugerencias de otras delegaciones sobre la
mejor manera de solucionar ¢sos problemas a fin de redactar
una convencién universalmente aceptable. Se explico que los Es-
tados Unidos estaban “‘deseosos de mostrarse flexibles al maxi-
mo, cumpliendo al mismo tiempo los objetivos del Presidente
Reagan’’. En el documento se destacaban ocho grupos de pro-
blemas, a saber: adopcion de decisiones, conferencia de revi-
sidn, sistema de acceso, transmision de tecnologia, limitaciones
y politicas de produccion, la Empresa, grupos de liberacidn na-
cional ¥ lo que se llamo el ““derecho ancestral”’. Al presentar el
documento, los Estados Unidos manifestaron que tenian el pro-
posito de solicitar y acoger de buen agrado las opiniones de otras
delegaciones para poder elaborar y definir de la mejor manera
las propuestas de modificacion de la parte XI. Se aseguro a las
delegaciones que los Estados Unidos no querian retrasar la labor
de ia Conferencia y estaban a favor de unas negociaciones rapi-
das v concluyentes.

19. A consecuencia de las consultas en gue obtuvieron estas
opiniones los Estados Unidos presentaron el 10 de marzo de
1982, en una reunion oficiosa convocada especialmente, un do-

cumento (WG.21/informal Paper 18) al que se llama frecuente-
mente el ““libro verde”’. El documento contenia una multitud de
cambios radicales que se referian a todas las secciones de la
parte X1 y a los anexos II y I11. La opinidn general de la Confe-
rencia era que el documento afectaba a todas las cuestiones de
fondo de la parte XI, sin mostrar pruebas tangibles de los resul-
tados de las consultas celebradas hasta el momento con las dele-
gaciones. Una segunda reunién oficiosa de la Primera Comi-
sidn, celebrada el 12 de marzo de 1982, confirmd abiertamente
las reacciones de las delegaciones, que ya se habian expresado
amplia y francamente en privado a la delegacién de los Estados
Unidos. Aparte de los diversos grados de solidaridad que mos-
traron algunos paises industrializados, todos los demés grupos
de intereses representados, incluidos muchos paises occidenta-
ies, expresaron la opinién de que el “libro verde’ no podia de
modo alguno constituir una buena base para las negociaciones.
20,  Volvio a plantearse la cuestion de si ka difusion del conteni-
do del ““libro verde'’ no era una indicacion de que los Estados
Unidos querian verdaderamente retrasar [a labor de la Confe-
rencia por muchos afios. Cada vez resultaba més dificil calmar
la desconfianza respecto del grado de apoyo de los Estados Uni-
dos al procedimiento de elaboracidn del tratado. El 11 de marzo
de 1982, ¢l Sr. Leigh Ratiner, un representante experimentado
de los Estados Unidos, al dirigirse a la Primera Comisién inten-
to tranquilizar a la Conferencia diciendo que en ningiin momen-
to los Estados Unidos habian querido retrasar la labor de la
Conferencia y gue mas bien pretendian todo lo contrario.

21. En vista del abismo que habia entre las afirmaciones orales
v el caracter de las enmiendas de fondo, fue imposible elaborar
un programa para las negociaciones entre todas las partes. Los
copresidentes del grupo de trabajo de los 21 examinaron todas
las posibilidades de establecer una base para negociar las pro-
puestas estadounidenses, pese al hecho de que, en realidad, tal
negociaciéon no figuraba entre los temas mas importantes del
programa de trabajo aprobado por la Conferencia. Las partes
opuestas vy todos los grupos de intereses se reunieron en consul-
tas privadas, pero en vano. La inflexibilidad de la posicion de
los Estados Unidos suscitaba inflexibilidad en los demés.

22. En la situacién de estancamiento resultante, un grupo de
jefes de delegacion de 11 paises desarroliados de Occidente,
actuando a titulo personal, con el estimulo del Presidente de ia
Conferencia v ¢l Presidente de la Primera Comision, se dedi-
caron voluntariamente a elaborar un conjunto de propuestas
(WG.21/Informal Paper 21 and Add.]) que, segin esperaban,
pudiesen salvar las diferencias entre la posicidn de los Estados
Unidos v de algunos de los paises occidentales que podrian
explotar los fondos marinos, por una parte, v, la del Grupo de
los 77 v quienes compartian sus inguietudes, por otra. Al prepa-
rar sus sugerencias, esos jefes de delegacion, denominados el
grupo de los 11, estudiaron Ia declaracion formulada por el Pre-
sidente Reagan el 29 de enero de 1982, Buscaron medios de re-
solver o al menos reducir los problemas bosquejados en esa
declaracion, sin desbaratar el equilibrio de un proyecto de con-
vencion negociado concienzudamente durante ocho afios. La
motivacion bésica del grupo de los 11 consistia evidentemente en
promover ¢l logro de un consenso sobre todas las cuestiones.
Presentaron varias propuestas al Presidente de la Conferencia y
al Presidente de la Primera Comision,

23. Si bien las propuestas se referian a los aspectos criticos
generales de las inquictudes expuestas por el Presidente, la dele-
gacidn de los Estados Unidos, apoyada con diverso grado de en-
tusiasme por los de los otros cuatro Estados industrializados
occidentales, no estaba en condiciones de aceptarlas como base
para nuevas negociaciones porque la lista de temas que abarca-
ban no era exhaustiva. Insistieron sobre el particular en consul-
tas privadas a las que fueron invitados el Grupo de los 77, el
grupo de Estados de Furepa oriental, China y el grupo delos 11.
24.  El Grupo de los 77 y otros rechazaron las propuestas como
base para nuevas negociaciones debido a lo que consideraban la-
mentablemente un rechazo por parte de los Estados industriali-
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zados. En todo caso, estimaban que las cuestiones incluidas en
las propuestas de la delegacion de los Estados Unidos sobre las
cuales no se habia promnciado el grupo de los §1 no eran ne-
gociables y que reiteradamente habian explicado 1a razén de ello
a la delegacion de los Estados Unidos en el curso del aiio pasa-
do. Consideraban que ya era en si una gran concesioén aceptar
tfue se examinaran una vez mas las cuestiones planteadas en las
propuestas del grupo de los 11.

25.  Ambas partes consideraron el Hamamiento de los copresi-
dentes del grupo de trabajo de los 21 sin que hubiera resultados
constructivos. El orador dice que se siente obligado a comunicar
el contenide de las propuestas a todos los miembros de la Confe-
rencia y a cualquier sector interesado del priblico internacional
debido a su ¢onviceion personal v Ia del Presidente de la Confe-
rencia de que realmente abren posibilidades de lograr y promo-
ver un acuerdo general. Aunque sOlo sea por esta razdn, no
deben perderse.

26. El primer objetivo enumerado por el Presidente Reagan
era que la convencion no debia menoscabar el aprovechamiento
de los recursos minerales de los fondos marinos de modo de sa-
tisfacer ia demanda nacional y mundial, El grupo de los 11 ha
propuesto cumieidas al articulo 150 v al articulo 17 del Anexo 111
que, a su juicto, podrian dejar en claro el objetivo de la conven-
cion a este respecto. En las enmiendas que se referfan a las politi-
cas de produccidn, tenfan preseute la opinion sostenida por
algunos de que las normas del articulo 150 parecian expresar re-
servas innecesarias a un principio que quedaba implicito. Por lo
tanto, era lagico comenzar la lista con una expresion clara e ine-
quivoca de ese principio, Por ello, proponian que el articulo 150
comenzase con la afirmacién de que las actividades en la Zona
deberian realizarse con miras a ascgurar ¢l aprovechamiento de
los recursos de la Zona.

27. lasegunda sugerencia basada en el objetivo del Presidente
Reagan se referia al articulo 155, En lugar de dejar absoluta
libertad a la conferencia de revision para establecer su propio
reglamento condenandola de ese modo a comenzar con prolon-
gados debates que socavarian la confianza, se propuso gue la
propia Convencién dispusiese que ka conferencia de revision
aplicase para la adopcién de sus decisiones el reglamento de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, especialmente los articulos relativos a la necesidad de
lograr un consenso v a la prohibicidn de que se procediera a
votaciones mientras no se hubieran agotado los esfuerzos por
llegar a un consenso. Esa sugerencia apuntaba a un nuevo exa-
men y evaluacién minuciosos del sistema paralelo, como parte
del proceso de revisién, y procuraba disipar las inquietudes de
quienes a la larga no se verian en condiciones de ratificar las en-
miendas que surgiesen de la conferencia de revision. Asi, se pro-
puso que se suprimiese la disposicion por la cual los Estados
quedarian obligados en virtud de las enmiendas ain cuando no
las hubiesen aceptado. Se sugirio que se hiciese un esfuerzo por
aprobar las enmiendas por consenso, v las propuestas apunta-
ban a indicar que la eficacia y viabilidad del sistema paralelo
seria un factor probable cuando se considerasen las modificacio-
nes al sistema de exploracién y explotacion.

28. Una tercera sugerencia se referfa a una gran preocupacion
politica de los Estados Unidos en el sentido de tener asegurado
un puesto en el Consejo. Si bien se atenia en principio al rechazo
general de! sisterna del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de que determinados paises tuvieran puestos permanen-
tes, la propuesta, mediante una enmienda al articulo 161, asig-
naria un puesto en el Consejo al mayor consumidor de mineraies
de los fondos marinos en el mundo, evidentemente los Estados
Unidoes, enfoque respecto del cual no ha habido una oposicién
seria.

29, Otra parte de la misma propuesta dejaria en claro, especi-
ficando el numero de Estados que probablemente serfa elegido
en cada uno de los grupos geograficos previstos en el apartado e)
del parrafo 1 del articulo 161, cual seria, a juicio de la Conferen-
cla, una “distribucidn geografica equitativa de los puestos’.

30. Una propuesta refativa a los articulos 158 y 160 procuraba
aclarar aun mas el principio de la separacion de las facultades de
cada ung de los drganos principales de la Autoridad. Ello apun-
taba a disipar los temores de aquellos Estados, especialmente los
Estados Unidos, que estiman que la supremacia irrestricta de la
Asamblea podria en ocasiones interferir con la gestion eficaz de
las actividades de la Autoridad.

31. Con ¢l objetivo de afinar el equilibrado sistema de adop-
¢ion de decisiones en el Consejo, seglin una propuesta, las deci-
siones sobre el presupuesto de la Autoridad se adoptarian no
por mayoria de tres cuartos, sino por mayoria de tres ¢nartos
mas uno.

32. Otras propuestas se referian a las inquietudes de los Esta-
dos Unidos y algunos paises industrializados en relacion con las
disposiciones basicas para la prospeccion, exploracion y explo-
tacion gue figuran en el anexo 1 de la convencion. Algunas,
tales como las referentes al articulo 1 y al parrafo 1 y el aparta-
do b) del parrafo 4 del articulo 3 procuraban aclarar, mediante
cambios de redaccion, ideas que ya habian sido aceptadas, por
lo que no deberian necesariamente formar parte de 1as negocia-
ciones sobre cuestiones de fondo. Asimismo, surtian el efecto de
sentar las bases para introducir criterios objetivos en la determi-
nacion de los criterios de aptitud a que se hace referencia en el
articulo 4 del anexo III.

33, También se ha propuesto una nueva disposicion {art. 4 bis)
del anexo III) relativa a la certificacién por los Estados patrocina-
dores de que los solicitantes renen los criterios de aptitud. El ob-
jeto de esas propuestas, asi como el de los cambios propuestos en
los tres primeros parrafos del articulo 6 del anexo I, en los que
se especifica un procedimiento para €l examen inicial de los pla-
nes de trabajo por la Comisién Juridica v Técnica, consiste en
racionalizar el sistema de aprobacién de los planes de trabajo.

34. En atencidén a las preocupaciones de los Estados Unidos
respecto de la transmisién de tecnologia se proponen varios
cambios en ¢l articulo 5 del anexo III, Los cambios correspon-
den a tres categorias, En primer lugar, inclusion de una nueva
disposicion por la cual los contratistas deberan contraer la obli-
gacion general de cooperar con la Autoridad en sus esfuerzos
por obtener tecnologia segiin modalidades y condiciones comer-
ciales, equitativas y razonables; en segundo lugar, ciertos ajustes
en los parrafos 3 y 4 del articulo 5, con el objeto de que las
obligaciones del contratista relacionadas con la transmision de
tecnologia, resulten menos estrictas ¥ onerosas al introducir un
elemento de consentimiento en lo que les parecfa una disposi-
cion absolutamente obligatoria v, por lo tanto, nada realista
desde el punto de vista comercial ¢ impracticable desde el punto
de vista juridico; v en tercer lugar, una revision del parrafo 5 del
articulo 5 por la que se precisarian mds las obligaciones de todos
los Estados y en particular de los Estados patrocinadores en lo
relativo a asegurar la viabilidad comercial de la Empresa.

35. Por iltimo, respecto de lo que para algunos era una laguna
en las condiciones basicas, que mencionan, pero sin hacer hinca-
pié en ellas, los recursos de la Zona que no sean nddulos polime-
talicos, se formulaba una propuesta segtin Ia cual se exigirfa que
la Autoridad con arreglo al articulo 17 del anexo I1I aprobase
normas, reglamentos y procedimientos relativos a la exploracion
y explotacién de esos recursos.

36. El orador reconoce que sin un examen minucioso del texto
de esas propuestas seria dificil dar una respuesta razonada. De
todos modos, seria de agradecer cualquier observacion gue de-
searan hacer los miembros de la Conferencia en lo relativo a la
orientacién general o al contenido concreto de cualquiera de
ellas. Sin subestimar la importancia que los Estados Unidos atri-
buyen a otras cuestiones que figuren entre sus preocupaciones,
el orador sugiere que la proteccidn y garantias adicionales pro-
curadas en la convencion se lograrian sustancialmente, si no
suficientemente, con el resultado de negociaciones basadas en
esas propuestas, sobre todo teniendo presentes las propuestas
hechas por el Presidente y el orador respecto de la Comisidn
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Preparatoria v el tratamiento de las inversiones preliminares de
quienes realizan las primeras actividades en la materia.

37. En esta critica etapa final que precede a las decisiones tras-
cendentales, si siguen prevaleciendo la adhesion sincera ¢ indis-
pensable al procedimiento de elaboracion de tratados, todas las
partes deben considerar seriamente el precio gue se ha de pagar
para lograr un tratado deseable vy reconocido universalmente.
En las deliberaciones no debe predominar la subjetividad, por-
que todos han de ser conscientes de que solo en €l contexto del
derecho ¥ un clima de estabilidad internacional podrén disfrutar
las naciones de paz y progreso duraderos.

38. El orador dice que comprende perfectamente que es dificil
para el Grupo de los 77, integrado por mas de 115 pafses en des-
arrollo de todas partes del mundo con distintos niveles de des-
arrollo y necesidades, recibir un nuevo llamamiento para que
ceda en sus posiciones aceptadas con renuencia por un deseo a
veces idealista o religioso de sacrificio. Al hacer un llamamiento
a es0s paises, asi como al Grupo de los pafses socialistas, los pro-
ductores de tierra firme vy a otros, el orador s6lo pide gue su ins-
pirado ideal de lograr una convencion universal no se vea dismi-
nuido por la amenaza de que algunos de los paises no puedan
aceptarla al principio. Si bien los miembros de la Conferencia
deben seguir negandose a que se negocie en un clima de temor,
no han de vacilar en constderar las propuestas de ajustes gue no
afecten adversa o gravemente al fondo de los arreglos globales
existentes del proyecto de convencion.

39. En cuanto a los Estados occidentales industrializados exis-
te, el deber fundamental de comprender la naturaleza y el pleno
efecto del precio que deben pagar también para lograr un trata-
do universal satisfactorio. Tienen ademas la obligacidén moral en
esta Conferencia de tener en cuenta lo que otros puedan o no
haber ganado en el largo procesc de tratar de proteger o garanti-
zar sus necesicdades e intereses vitales. Ninguna nacién que inter-
venga en las negociaciones de una Conferencia tan compleja
como esta, por poderosa que sed, debe abrigar la esperanza de
que es posible dar plena satisfaccion a todas sus exigencias sin
menoscabar los intereses de muchas otras.

40. El orador invita a la Republica Federal de Alemania, a los
Estados Unidos, a Francia, al Reine Unido y al Japén a que se
sumen al resto del mundo en el camino hacia Caracas y aiin mas
alla. No puede haber mejores garantias para sus compaiiias y sus
empresas nacionales que las que se ofrecen en el contexto de los
arreglos estipulados en e} proyecto de convencién y en las demés
propuestas que tiene ante si la Conferencia. Los arreglos espe-
ciales, fomentados por adhesiones momentaneas a una linea de
conducta egofsta y divisoria, son tan censurables desde el punto
de vista juridico como arriesgados desde el punto de vista co-
mercial. Nadie ha intentado aislar a esos Estados: por el contra-
rio, sus necesidades e intereses declarados han ocupado un lugar
primordial en las negociaciones. Ninguno de esos Estados puede
desestimar disposiciones que ayudaron a formular y al respecto
de las cuales se sumaron a un consenso con otras naciones.

41. En ¢l contexto de los océanos, esta Conferencia ha procu-
rado aunar las fuerzas para crear conscientemente condiciones
de paz y seguridad internacionales por medio del derecho uni-
versal, de derecho internacional formulado en medio de una
conflictiva diversidad de intereses y de sistemas economicos v
sociales. La Conferencia ha procurado responder a la necesidad
acuciante de armonizar las aspiraciones, los intereses y las nece-
sidades de todos los pueblos, todas las naciones v todas las re-
giones geograficas.

42. Hasta la fecha los resultados han permitido satisfacer los
intereses fundamentales de los paises industrializados, entre
ellos la movilidad por los océanos en el marco del derecho, el
acceso a minerales de importancia critica para el desarrollo y la
seguridad, la garantia de que su voz o sus voces minoritarias no
se veran silenciadas en forma indebida por el resto de un mundo
dividido, de que estaran representados en todos los Organos y en
todas las actividades, e incluso de que las inversiones hechas

antes de la entrada en vigor de ia convencion o fuera de ésta se
protegeran debidamente. La lista es muy larga.

43, Es muy posible que los océanos sean el altimo reducto del
hombre antes del desastre. La convencion que ha de adoptar la
Conferencia debe ser un instrumento de justicia para todos y un
refugio abierto a nuevas formas de cooperacion que permitan
aprovechar las energias en un proceso de desarreflo. Todos han
de colaborar en todas las esferas de la vida internacional para
llevar la paz a las regiones en conflicto; de otra forma, todos se
veran condenados a la aniquilacién por una guerra mundial.

44, 5 bien la etapa formal de negociaciones previstas en el
programa ha concluido, ni el Presidente de la Conferencia ni el
orador consideran que se haya cerrado la puerta a otros esfuer-
Zos por llegar a un consenso. El orador hace un llamamiento a
todas las delegaciones para que se sumen a una cruzada para
concertar acuerdos que permitan ampliar atin mas el consenso
que s¢ ha logrado hasta ahora.

45, Por wltimo, dirige un llamamiento a los miembros de la
prensa, quienes al informar de los esfuerzos histdricos de la
Conferencia, deben tener presente que la opinidn del piiblico ha
de basarse en hechos comprobables y en informacion precisa. Al
presentar [a informacion hay que dejar bien clara la diferencia
entre los hechos, por una parte, y por la otra, los comentarios y
opiniones de los periodistas.

46. Si bien muchos periodistas han demostrado prudencia e
imparcialidad ética, hay unos cuantos que todavia parecen bus-
car un vano prestigio abusando de un poder y una responsabili-
dad que son sagrados. A ellos se dirige en 1ltima instancia este
llamamiento.

47. Siempre hay quienes, por uno u otro motivo, s¢ oponen &
la creacion de nuevas instituciones internacionales, pero el curso
de la historia no se puede cambiar. Es mejor pregonar una
nueva era de accion internacional y explicar al publico los ajus-
tes que impondrin los nuevos desafios que dormir placidamente
mientras se produce una revolucion.

Informe del Presidente de ia Segnnda Comision

48. El Sr. AGUILAR (Venezuela), Presidente de la Segunda
Comisién, dice que durante la primera etapa del undécimo pe-
riodo de sesiones de la Conferencia, la Segunda Comisién cele-
bro tres reuniones oficiosas. El Presidente oyd previamente la
opinidn de todas las delegaciones que expresaron interés en la
celebracidn de esas reuniones y, en general, de todas aguellas
que solicitaron entrevistarse con él para precisar el propésito y al-
cance de tales reuniones. Como resultado de esas consultas, el
Presidente llego a la conclusion de que era preferible dar la mas
amplia libertad a todas las delegaciones para plantear cualquier
tema o cuestion de la competencia de la Segunda Comisién y
para presentar sugerencias oficiosas de enmienda. Por ese moti-
vo, 1as reuniones se celebraron sin agenda previa y sin un orden
preestablecido para la presentacion y discusidn de las sugerencias
o propuestas de enmienda. El Presidente considerd necesario, sin
embargo, advertir al iniciar 1as reuniones que después de las ne-
gociaciones celebradas a lo largo de tantos afios no era deseable
volver a plantear temas y cuestiones fundamentales y alterar asi
el equilibrio logrado a través de soluciones de compromiso gene-
ralmente aceptadas. En consecuencia, recomendd que los es-
fuerzos en esa etapa se centraran en la presentacion y discusién
de aquellas propuestas que tuviesen por objeto aclarar, precisar
0 mejorar ¢l proyecto de convencién. Todos los participantes tu-
vieron amplia oportunidad para expresar sus puntos de vista. En
total, se registraron 105 intervenciones.

49. En el curso de las reuniones s¢ sometieron a la considera-
cidn de la Comision 10 sugerencias oficiosas, a saber; 1a del Reino
Unido relativa al parrafo 3 del articulo 60 (C.2/Informal Meei-
ing/66); las de la Replblica Federal de Alemania relativas al
apartado {) del parrafo 2 del articulo 19, a la dltima oracidén del
articulo 23, y al comienzo del parrafo 2, del articulo 125 (C.2/In-
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formal Meeting/69); las del Perli relativas alos articuios 15y 56 v
a la redistribucion de articulos contenidos en la seccién 1 de la
parte V11, (Alta mar) (C.2/Informal Meeting/67); la de Turquia
relativa a la primera oracién del parrafo introductorio del ar-
ticulo 123 (C.2/Informal Meeting/71); la de Rumania v Yugosla-
via relativa al parrafo 3 del articulo 62 (C.2/Informal Meet-
ing/70); la de China relativa a los parrafos 1 v 3 del articulo 76
(C.2/Informal Meeting/72); la de Argentina, Cabo Verde,
China, Congo, Republica Popular Democratica de Corea, Dji-
bouti, Ecuador, Egipto, Filipinas, Iran, Jamahiriva Arabe Libia,
Malta, Marruecos, Oman, Pakistin, Panama, Papua Nueva
Guinea, Pert, Rumania, Santo Tomé y Principe, Somalia,
Sud4n, Suriname, Repiiblica Unida del Camertin, Uruguay y
Zaire, relativa al articulo 21 {C.2/Informal Meeting/58/Rev.1),
Précticamente todas esas sugerencias habian sido presentadas y
consideradas en anteriores perfodos de sesiones, si bien algunas
de ellas habian sido reformuladas a fin de atender a los comenta-
rios v observaciones de otras delegaciones.

50. A la iuz de las deliberaciones en las tres reuniones ofi-
ciosas, la tnica proposicién que reine los requisitos establecidos
en ¢l documento A/CONF.62/622 es la presentada por el Reino
Unido relativa al parrafo 3 det articulo 60, algunas propuestas
fueron presentadas en las reuniones segunda y tercera y tal vez
por esa razén no todas las delegaciones participantes tuvieron
ocasion de expresar su opinién sobre ellas. Asimismo, los pro-
ponentes de la sugerencia oficiosa relativa al articulo 63, parra-
fo 2, indicaron que continuaban activamente las consultas diri-
gidas a lograr una formulacion generalmente aceptable v varias
delegaciones expresaron su interés en esa cuestion, Las sugeren-
cias de la delegacion del Pera (C.2/Informal Meeting/68) relati-
vas a ciertos cambios de redaccion y de ordenacion de algunos
articulos de las partes VII y VIII del proyecto de convencidn se
remitieron a un pequefio grupo de trabajo que celebrd dos sesio-
nes el dia viernes 26 de marzo. El representante de Suiza, que
fue elegido para presidir ese grupo, informé al Presidente que
no habia sido posible lograr un consenso sobre las propuestas.

51. Finalmente, ¢l Presidente tomdé la iniciativa de convocar
dos reuniones de consulta para considerar especificamente la
cuestion del paso inocente de los bugues de guerra por el mar
territorial, materia a la cual se referfa la propuesta oficiosa de
varias delegaciones relativas al articulo 21 del proyecto de con-
vencién. De esas reuniones y de las consultas que se celebraron
individualmente con las delegaciones mas interesadas no ha sur-
gido hasta ahora ninguna férmula que sea aceptable para los
proponentes de dicha sugerencia oficiosa para aquéllos que no
consideran necesario ni conveniente introducir modificaciones
en éste o en otros artfculos relativos a esa delicada cuestion.
52. No obstante, las deliberaciones muestran que existe un
verdadero consenso en la necesidad de preservar los elementos
fundamentales de las partes de la convencién que son de la com-
petencia de la Segunda Comisidn y que, salvo muy contadas
cuestiones, el texto actual de esa parte del proyecto de conven-
¢idn constituye una solucion de transaccion satisfactoria. Eso no
concluye la posibilidad de que en las proximas etapas de la Con-
ferencia se introduzcan cambios que contribuyan a facilitar la
aprobacion de la convencidn por el mayor namero posible de
Estados participantes.

Informe del Presidente de la Tercera Comisién

53. ElSr. YANKOV (Bulgaria), Presidente de la Tercera Co-
mision, dice que ésta no ha celebrado ninguna reunion durante
el periodo de sesiones en curso puesto que sus negociaciones sus-
tantivas relativas a las partes XII, XIII v XIV del proyecto de
convencién concluyeron en el décimo periodo de sesiones. Sin
embargo, la Tercera Comisidn examind las recomendaciones del
Comité de Redaccién relativas a determinados articulos de su

2 Ibid., vol. X (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
5.79.V .4},

competencia. En el documento A/CONF.62/L.88 figura una
lista de los cambios de redaccion relativos a las partes X1I v XIII
del proyecto de convencion que deberan incorporarse en la préxi-
ma version del proyecto. Algunos de esos cambios —los relativos
a los articulos 194, 196, 201 y 244— reflejan las recomendaciones
del Comité de Redaccion, mientras que ofros —los referentes
a los artfculos 204, 207, 209 a 214, 216, 217, 222, 226 v 242—
reflejan enmiendas a las recomendaciones del Comité de Redac-
cién que el Presidente propuso a fin de lograr la necesaria armo-
nia y uniformidad del texto.

54. También con ese proposito, el Presidente recomendd que
se empleara la expresion ‘‘proteccidn y preservacion del medio
marino”’ en vez de “‘proteccién del medio maring”’, cuando se
mencionara la cuestion en las disposiciones pertinentes de la
parte XI (articulos 145, 155, 165) y en el anexo IH (articulos 2,
13, 14 vy 17).

55. Enlo referente a los cambios de redaccidn que se debenin-
troducir en el parrafo 1, del articulo 212 y en ¢l apartado &) del
parrafo 1 del articulo 216, la Tercera Comision ha determinado
que en los dos casos la frase “‘buques que enarbolen su pabellon
o buques o aeronaves matriculados en su territorio’’, es prefe-
rible a la formulacién original, que no contemplaba debidamen-
te la situacion de las aeronaves, de conformidad con la Conven-
¢ién relativa a la aviacidn civil internacional® suscrita en Chicago
el 7 de diciembre de 1944, puesto que las aeronaves no enarbo-
ian un pabellén. Las consultas celebradas con expertos, incluso
con el departamento juridico de la Organizacién Consultiva Ma-
ritima Intergubernamental {OCMI) indicaron que, ain en lo
concerniente a los buques, el criterio de nacionalidad (o sea el
hecho de enarbolar un pabellon) no bastaba en todos los casos,
y en la nueva formulacién también se tuvo en cuenta ese factor.

56. Asimismo, con miras a preservar la uniformidad de todas
las partes del proyecto de convencion, el Presidente se siente en
la obligacidn de sefialar que, en el texto inglés, en las partes que
corresponden al mandato de la Segunda Comisidn se emplea la
palabra “‘ship’’ mientras que en las partes XII y XII, se utiliza
la palabra ‘‘vessel’’ porque la Tercera Comision considerd, des-
pués de consultar a los expertos juridicos, que en inglés era mas
apropiado el término mas amplio *‘vessel’”’, que comprendia
todas las estructuras flotantes cuya utilizacion u operacidén po-
dian causar contaminacién del medio marino, y que ese era ¢l
término que se empleaba en todos los tratados internacionales
multilaterales sobre la proteccion y preservacion del medio mari-
no, especialmente los patrocinados por la OCMI. Las diversas
comisiones deberfan examinar conjuntamente esos y otros asun-
tos relativos a la redaccién, a su debido tiempo.

Informes del Presidente del Comité de Redaccién

57. El Sr. BEESLEY (Canadd), Presidente del Comité de Re-
daccion, dice que presenté las recomendaciones de ese Comité,
en nombre del Presidente de la Conferencia v del Presidente de
la Primera Comision, en dos sesiones plenarias oficiosas que se
celebraron el 12 y el 15 de marzo de 1982, seglin se indica en el
documento A/CONF.62/L.90. Las recomendaciones relativas a
los articulos 147 a 185 en la parte XI del proyecto de conven-
¢ibn, y las que se aprobaron en las reuniones del pleno ya men-
cionadas se reflejaron en las adiciones al informe del Comité de
Redaccion (A/CONF.62/L.85/Add.1 a 8), en su forma enmen-
dada en ¢l documento A/CONF.62/L.85/Add.9. En conjunto,
esos decumentos comprenden aproximadamente 1.100 reco-
mendaciones, de un total de 1.500 que se han presentado hasta
la fecha para todo el proyecto de convencidén y que obviamente
representan una inmensa cantidad de trabajo.

58. Refiriéndose a la labor del Comité de¢ Redaccidn propia-
mente dicho durante el undécimo periodo de sesiones, el orador
sefiala que, segiin se indica en el documento A/CONF.62/L.89,
durante la primera etapa (8 a 26 de marzo) del undécimo perio-

3 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 15, No. 102, pag. 295,
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do de sesiones, el Comité prosiguid su examen, articulo por ar-
ticulo, del texto del proyecto de convencion, Se celebraron
61 reuniones de los grupos lingilisticos, tres reuniones de los
coordinadores de los grupos lingiisticos bajo su direccién, ¥ una
sesién del Comité de Redaccion.

59. Los grupos lingiisticos han trabajado intensamente en
relacién con los anexos III y IV, cuyas disposiciones han
planteado especiales dificultades debido a su caricter detallado,
complejo y técnico. Al examinar esas disposiciones, el Comiité
de Redaccidn tuvo que elegir entre términos tales como *‘areas’
y ‘‘sitios’’, “*planes de trabajo’’ vy “‘contratos’’, ‘“‘operador’ y
‘‘contratista’’, opciones que entrafian consecuencia de fondo,
tanto técnicas como juridicas. Lamentablemente, el hecho de
que no asistieran al Comité de Redacciéon muchos de los repre-
sentantes que participaron en las negociaciones sobre los ar-
ticulos ha entrabado la marcha de los trabajos del Comité.

60. Constituye una dificultad adicional el hecho de que se pida
ahora al Comité de Redaccion que acelere ¢l ritmo de sus traba-
jos precisamente cuando estd examinando algunas de las dispo-
siciones més originales, técnicas y complejas del proyecto de
convencién. Ya en 1976, en el cuarte periodo de sesiones de la
Conferencia, el orador, en su calidad de Presidente del Comité
de Redaccion, manifesto que esperaba que se hiciese todo lo po-
sible para evitar que se remitieran problemas de redaccion al Co-
mité a ultimo momento y con gran urgencia, va que no deberia
pedirse al Comité que realizara sus labores apresuradamente; sin
embargo, es eso exactamente lo que ha ocurrido. Si continia tan

lamentable situacion, el resultado serda una Convencion deficien-
te con inconsistencias, omisiones y contradicciones.

61. El Presidente recomienda que, durante la segunda etapa
(29 de marzo a 1° de abril) del periodo de sesiones el Comité de
Redaccion se dedique a terminar lo antes posible sus trabajos re-
lativos a Jos anexos III, IV, VI, VII y VIIii, las partes XVI
v XVII, el preambulo, ¢l articulo ! v la disposicion transitoria,
para celebrar después las reuniones necesarias de los coordina-
dores de los grupos lingilisticos y del Comité de Redaccion.

62. Cabe sefialar gue, con arreglo ala decision adoptada por la
conferencia ¢l 28 de agosto de 1981 (A/CONF,62/116!}, el Ple-
nario debe completar su examen del informe del Comité de Re-
daccion el dia 12 de abril. Ello indica claramente que el Comité
de Redaccidn tendrd que seguir trabajando intensamente en el
marco de estrictas limitaciones de tiempo. En consecuencia, el
Presidente solicita la cooperacion de todos los interesados, y no
solo de [as pocas personas constantes que han asistido con regu-
laridad a las reuniones del Comité de Redaccién.

Homenaje a la memoria del Sr, Indalecio Liévano,
ex Presidente de la Asamblea General

A propuesta del Presidente, los participantes en la Conferen-
cia observan un minuto de silencio en homenaje a la memoria
del Sr. Indalecio Lidvano, ex Presidente de la Asamblea General
y miembro de la delegacion de Colombia a la Conferencia,

Se levanta la sesicn a las 13.10 horas.
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