SESIONES PLENARIAS

14a. sesidn

Jueves 20 de junio de 1974, alas 15,15 horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Apertura del segundo periodo de sesiones

ElSr. Carlos Andrés Pérez, Presidente de la Repitblica
de Venezuela, es debidamente acompafiado hasta la tribuna.

i. EIPRESIDENTE declara abierto el segundo periodo de
sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. En nombre de todos los partici-
pantes en la Conferencia, de la bienvenida al Presidente dela
Repiiblica de Venezuela.

Minuto de silencio dedicado a la oracion o a la meditacion

Porinvitacion del Presidente, los representantes observan
un minuto de silencio.

Declaracion del Presidente de ia Conferencia

2. E1PRESIDENTE, en nombre de todos los participantes
en la Conferencia, da las gracias al Gobierno de Venezuela
por su hospitalidad v por los excelentes preparativos reali-
zados.

3. Caracas se describe con razén como la cuna de la inde-
pendencia latinoamericana. Es el lugar de nacimiento de
Simén Bolivar, quien liberd a Colombia y luego a su Vene-
zuelanatal. Desde Venezuela se llevd laantorcha de laliber-
tad a las otras partes de América Latina. Simén Bolivar fue
consagrado por la inmortalidad al tener un Estado que lleva
sunombre, Afortunadamente, laempresa actual no requiere
un despliegue de militarismo o de fuerza. El objetivode la
Conferencia es establecer un nuevo orden juridico interpa-
cional que regule la utilizacion de los océanos y sus recursos,
y dar al mundo un derecho maritimo internacional que ase-
gurelajusticia y la equidad para todos los pueblos. El orador
esta seguro de que todos comparten la esperanza de gue,

aun en el caso de que no se llegue a un acuerdo respecto de un
tratado, se echaran las bases para el pacto internacional que
todos desean.

4. Elveredicto de lahistoria no debe ser, conlas palabras de
Simén Bolivar, que los participantes de la Conferencia
“*araron en el mar’’, sino més bien que, através de sus esfuer-
z0s conjuntos y de la comprension mutua, ayudaron alas
generaciones futuras a aprovechar la riqueza de los océanos
en beneficio de toda la humanidad, atendiendo especialmente
los intereses de los paises en desarrollo, La Conferencia debe
legar ala humanidad, para que la administre a través de los
siglos, su herencia comin, gue deberd compartiry de la

cual deberd gozar con espiritu de fraternidad, paz y tran-
quilidad.
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5. FElPresidente PEREZ dauna cordial bienvenida a todos
los participantes en la Conferencia.

6. LaConferencia constituye el evento internacional

de mayor importancia que haya realizado el mundo, v €l Go-
bierno de Venezuela tiene conciencia de la inmensa responsa-
bilidad que significa. Venezuela desea ofrecer su concursoy
tender su mano amiga a los 150 pafsesrepresentadosenla
Conferengia; se siente integrante de la comunidad internacio-
nal, sin discriminaciones ideoldgicas, de credo o de raza; es
solidaria y amiga de todos los pueblos que en el mundo sufren
opresion o son victimas de la explotacidn colonial; esta
ubicada entre las naciones que luchan en el mundo poruna
nuevadivision internacional del trabajo, un intercambio
comercial justo y equitativo entre todas las naciones, y porel
acceso, en condiciones adecuadas, alas tecnologias requeri-
das para el desarrollo.

7. Venezuelacree en el entendimiento pacifico entre las
naciones. Ha sido miembro de la Sociedad de las Naciones,
es miembro de las Naciones Unidas y forma parte de los orga-
nismos que después de la segunda guerra mundial sé han desa-
rrollado con el propédsito de basar la paz en hechos fundamen-
tales y no en aleatorias circunstancias politicas. Pero denun-
cia que hasta ahora esos organismos, sometidos a las pre-
siones de snbalternos intereses en pugna, han actuado como
instrumento de los poderosos més bien que al serviciode la
humanidad. La Conferencia constituye unretoala sinceridad
v los propdsitos futuros de las grandes naciones.

8. Venezuela, desde su fundacion como Repiiblica inde-
pendiente, ha profesado el pensamiento que desde el siglo
XVITIbuscdla creacién de un orden internacional.

9. LaConferenciatiene en ¢l pais antecedentes espirituales
y emocionales. Cuatro de los mas ilustres hijos de Venezuela
creyeron en los valores universales, los defendieron con sus
vidas y los representaron en sus ideas. Son venezolanos
Simén Bolivar, El Libertador; Francisco de Miranda, via-
Jjero, militar y pensador del mas fascinante temperamento;
Andrés Bello, el humanista mas completo de la América de
su tiempo, quien en la filosofia, la literatura, el derecho y el
pensamiento dejé unaleccion perdurable y fundamental, y
Antonio José de Sucre, el realizador de la estrategia militar,
poseedor de una vision mas global de América I.atina y triun-
fador enla batalla que asegurd la independencia de América
Latina. Son venezolanos al propio tiempo que latinoamerica-
nos y universales.

10. Como Presidente de Venezuela, el orador tiene mucho
orgullo en nombrar a esos venezolanos que ahora, mas que
nimea, deben ser recordados en América v en el mundo.
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. Elmaresviejoy continuo actor en la historia de Vene-
zuela, cuya costa se extiende cerca de 3,000 kildmetros.
Venezuela es pais de vocacion mediterranea por su forma-
cién historicay geografica. Enel siglo XVI, la conquista de
su territorio comenzd por el mar. Enlos siglos XVITy XVIII
la colonizacion se desarrolld por el mar y la configuracion
geopolitica del territorio fue adguiriendo forma en la cerca-
nia del mar. El Imperio Espaiot desarrollé su economia v
sucultura en la vecindad de las costas. El Mar Caribe era
entonces escenario del conflicto y de la confrontacion.

12.  Elcomercio de Venezuela antes de Ia independencia era
el de un tipico pais colonial, productor de materias primas,

al cual se le imponian las condiciones que los grandes mer-
cados internacionales séfialaban para las lejanas tierras ultra-
marinas.

13. Cuando Venezuela declard suindependencia en 1810,
eraun pais limitado por las condiciones del comercio interna-
cional. Las ideas de la Revolucion Francesa, de la Revolu-
cion Inglesa y de la Independencia Norteamericana, gue
sirvieron de modelos ideologicos para el desarrollo politico
que entonces iniciaba Venezuela, se eniremezclaron con las
realidades de pueblo pobre, de sociedad subestructurada y de
pequeiio pais productor de materias primas.

14. Nopuede entenderse Iahistoria de Venezuela sin recor-
dar que se encuentra frente al mar. Venezuela es también un
pais andino con tierras montafiosas, y como tal debe enfren-
tar otros problemas geopoliticos, econdmicos y ecoldgicos,
Es pais de rios y torrentes, motive por el cual podra desa-
rrollar excitantes experiencias hidroldgicas, algunas de ellas
imaginables pero no proyectables hoy . Sinembargo, Vene-
zuela no es pais extraio al problema mundial del agoa. Al
mismo tiempo que es pais de costa, de lagos y de rios, es en
gran medida pais de desierto, de erosion, de anarquia demo-
gréfica vy de algunos habitos devastadores frente a la natu-
raleza. Los venezolanos nunca han tenido un plan relativoa
la naturaleza, mas en la actualidad el Gobierno venezolano
esta empefiado en iniciar y aplicar una politica que valorice
yrescate los recursos naturales. También esta asumiendo el
control soberano de los recursos no renovables.

15. Elmares medio natural y medio historico de Vene-
zuela. En el pasado fue escenario de acontecimientos a fos
que Venezuela no podia oponer su voluntad. Lahistoria de
Venezuela se desarrolld frente al Mar Caribe y en gran parte
mediante suinfluencia. pero el pais nunca aplicé una poli-
tica maritima. En los diltimos 30 afos, las aguas, las platator-
mas continentales y fos fondos marinos adquirieron decisiva
influencia en ta valorizacion de recursos y de estrategias geo-
economicas y geopoliticas. Nuevas naciones han nacido
después de la segunda guerra mundial; nuevos conceptos re-
saltan realidades que antes no estaban vaiorizadas. Laexplo-
racion del espacio ha sefialado el hecho de que el uso produc-
tivode latierra debe considerarse en relacién con la tasa de
crecimientode la poblacidn mundial. La relacion hombre-
tierra anuncia un signo de irracionalidad que se ha vuelto ina-
ceptable.

16.  Elhombre ha de buscar en el mar alimentos y minerales
para sobrevivir. Elmar ha de continuar siendo una realidad
universal, un valor supranacional, pero esa significacién ha
adquirido nuevo rango para la humanidad. Todas las naciones
de la tierra, sin excluir a los pequefios paises con litoral ma-
ritimo o sin €], han de poder aprovecharse til y suficiente-
mente de los recursos del mar. Ninguna politica maritima u
oceanica ni ningun derecho del mar pueden ser racionales y
creadores de equilibrios fecundos y de justicia democratica
internacional si son privilegio de las grandes Potencias que
usan su fecnologia sofisticada en mengua y en perjuicio de las
naciones menos desarrolladas. L.a Conferencia es un concilio
universal deideas, de iniciativas y de propdsitos destinados a

realizar también la auténtica paz internacional que se sustente
en el bienestar y en la igualdad de todas las naciones.

17. Lalecciéndel petréleo debe serrecordada en la Con-
ferencia. Se puede explotar la riqueza de un pais o de un
grupo de paises durante muchos afos pero no durante toda

la vida, y la Conferencia debe llegar a un acuerdo sobre el dis-
frute equitative y universai de las riquezas del mar, més bien
que seguir la tradicién de Ia explotacion de los débiles por los
poderosos, de los conflictos y de la guerra. Hay que pensaren
una ética de los recursos marinos que anteponga los valores
dela equidad y de la justicia a las simples consideraciones ma-
teriates del aprovechamiento directo y a las estrategias de
poder de las grandes Potencias. Venezuela no debe ver el mar
s6lo por lo que a elia corresponde, sino también por su dra-
maitico valoruniversal. No se puede desligar el mar de una
ética de la conducta humana y de la conducta politica de las
naciones y de los gobiernos. No se puede tratar al mar con la
injusticia con que se hatratadoa la tierra. No se puede usar

el mar para que unos pocos paises lo disfruten mientras el
resto vive en la miseria, como se hahecho con las riquezas de
latierra.

18. LaConferencia es momento oportuno para afirmar que
el mar y los océanos, como toda el agua del mundo, deberan
estar integrados a vna politica de paz, no de confrontacién, a
un ideal de convivencia humana, no a una estrategia de los
grandes privilegios mundiales. El mar ha de servir a una poli-
tica humanizada de distribucién de los bienes y de los re-
cursos naturales para todos los hombres, y no a una mezquina
acumulacién individualista de naciones, de regimenes, de
consorcios o de duefios de tecnologia. El totalitarismo eco-
ndémico es la gran amenaza que el hombre vive, como ayerlo
fue la voracidad colonialista.

19. Venezueladefiende el mar como instrumento de paz y
de justicia, de riqueza colectiva para todas las naciones, y
como factor de compensacion en el equilibrio del planeta. El
mar hade estar libre paralos viajeros, paralos investigadores,
para el transporte, paralacomunicacién. Pero suaprove-
chamiento tiene que tener una significacién mundial. La
fuerza universal del mar no restala significacion que los valo-
res marinos tienen para cada pais en particular. Ennombre
de Venezuela, el orador expresa la esperanzade que las con-
clusiones de la Conferencia armonicen y unifiquen, y no
separenni dividan.

20. Lostemasque habran de discutirse son complejos pero
bien merecen el maximo esfuerzo de todas las naciones por
su trascendencia, no sdlo para el mundo contemporianeo sino
también para las generaciones futuras. La poblacion mundial
se multiplica diariamente en cifras increibles, en tanto que
los recursos naturales tienden a disminuir o a extinguirse ame-
nazadoramente. El mundo recién comienza a darse cuenta de
cuan importante es el mar para la vida humana. El mar con-
tiene vastos depdsitos de alimentos v otros depdsitos inex-
plorados que incluyen los recursos no renovables mas valio-
s0s. Sin embargo, se irata precisamente de discutir, entre las
naciones con intereses hasta ahora contrapuestos, la utiliza-
cion de fos océanos. El mar es una zona prodigiosamente rica
que contiene cantidades fabulosas de productos naturales de
utilidad vital para el hombre en un momento en gue el espacio
terrestre se empobrece gradualmente mientras cada dia au-
menta la tasa de crecimiento demografico.

21. Miltiples polémicas tedricas y hasta guerras sangrien-
tas han ocurrido a través de los tiempos en la lucha por la
posesion material del mar. Ahora no se trata ni de discusio-
nes académicas ni de luchas por hegemonias politicas sino
de ta propia existencia del hombre. Lo que se comienzaa
analizar esta vinculado con el destino de millones y millones
de seres humanos que alin no han nacido, pero que poblaran
latierray viviran en el mar. En el mundo del mafiana, el
hombre buscara alimentacién en las profundidades del mar,
que determinara su destino mismo y su derecho a la vida.
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22.  Elmundodirige su atencién hacia Caracas. Las conclu-
siones de la Conferencia tendran que serrevolucionarias y
creativas para que resulten realmente positivas y beneficio-
sas. La Conferencia debe ¢rearun derecho nuevo parala
humanidad, sinegoismos nacionales, sentimientos de supe-
rioridad ni pretensiones imperiales. Todas las naciones deben
aprender la leccidn de muchos siglos de defraudacion y
humillaciones de los pueblos poderoses sobre los débiles, o
de los paises desarrollados sobre los paises en desarrollo
doblegados porlos privilegios que se pretenden en nombre de
unaciencia y una técnica qite, como los océanos, deben ser
patrimonio de todala humanidad. Los participantesenla
Conferencia deben ser los contructores de la nueva historia
de la humanidad; deben romper anacronismos arcaicos y
prejuicios para trazar nuevos ruinbos al hombre: habran de
fijar nuevos horizontes y nuevas posibilidades ala tecnologia
para dar dimensidon de justicia y fraternidad ala nueva socie-
dad mundial. Esta es una hermosa tarea para quienes deseen
luchar porun nuevo concepto de la vida y del destino de la
humanidad.

23. Porsuhistoria enlas guerras de independencia, Vene-
zuela tiene una tradicion de amistad con todas lags naciones y
de fraternidad e integracidn con los paises de América La-
tina. Pero Venezuela no puede olvidar que fue en el pasado
victima del juego de los grandes intereses internacionales.
Esterecuerdono es paraalimentar rencor sino para que la
leccion sea permanente y la experiencia provechosa.

24, Comio pais pequefio, Venezuela establece los derechos
guele corresponden en latierra, en los oceanos, enla plata-
formacontinental y en fos fondos marinos. Pero su actitud,
como anfitriona de la Conferencia, es la de estimular todo
esfuerzo que se haga para suscitar acuerdos, entendimientos
y programas comunes. Venezuela no debe, debido a sus
caracteristicas de pais maritimo y de pais continental, per-
derlavisién integral, universal y ecuménica de perspec-
tivas y de problemas. No quiere que el mar sea zona de con-
flicto sino de entendimiento. No desea que signifique con-
frontacidn sino nivelacién y distribucidn. Se niegaa que el
futuro del mar sea el del privilegio y del exclusivismo tecnolo-
gico. Enestaactitud, Venezuela deja constancia de su adhe-
sion a la causa de los paises no riberefids que también tie-
nen derecho af mar y a sus riquezas. Ofrece su cooperacion
para conseguirun mundo de comprension y solidaridad
humana. En América Latina, el mayor homenaje que podria
recibir Simon Bolivar en el 150° aniversario de Ayacucho
seria satisfacer a Bolivia en su aspiracion de salir al mar,
asicomo esa otraaspiracion de América Latina de que ¢l
Canal de Panama, al servicio de toda la humanidad, pase a
formar parte integral de ia plena soberania de la Repiiblica
de Panama4.

25, Juntoalaesencial preocupacion que ha convocado la
Conferencia, el mar esta adquiriendo una significacién eco-
l6gica ala cual antes no se le ofrecia atencién. EThombre de
la civilizacion industrial ha redescubierto que el equilibrio
ecoldgico es fundamental parala supervivencia. Ladefensa
ecoldgica del mar es factor basico para evitar una repeti-

cion de lo sucedido con los recursos terrestres. La defensa
ecoldgica es hoy necesidad urgente de la civilizacion v, como
Presidente de Venezuela, el orador esta orgulloso de poder
contribuir a este fin.

26. Lahumanidad comprende ahora lanecesidad urgente
de saber cudles son las fronteras del crecimiento y cudl es, en
dltima instancia, el fin esencial del desarrollo. Elhombre
tiene sobre la tierra recursos limitados que ha de saber utili-
zar bien, afin de que todos puedan compartirlos de modo
Justo y adecuado. Los recursos no pueden ser la posesion
privilegiada de paises, de gobiernos ni de grandes empresas,
y su conservacion y administracién deben ser también una
obligacién compartida.

27. Venezuela esta tomando decisiones fundamentales en
la politica de ordenacion de sus recursos. El petréleo de
Venezuela ha de ser del Estado venezolano y lomismo cabe
decir del hierro, Otra decision se relaciona con el equi-
librio ecoldgico y estd encaminada a que la naturaleza

no continte siendo agredida por distintas formas de devasta-

"¢idn, a veces amparadas en equivocas y caprichosas inter-

pretaciones del concepto de propiedad privada o de derechos
adquiridos. Venezuela estd plenamente firme y despierta
para vatorizar y defender sus recursos y para desarrollar una
educacién conforme con suintencion de fomentar la coope-
racidn internacional y la integracion latinoamericana.

28. Lasoberaniaes hoy un concepto mucho méas complejo
que en otros tiempos. Los valores ylos intereses nacionales
no pueden pesar mas que los deberes v obligaciones mutuos
parallevar el bienestar a todos los pueblos y asegurar asiel
equilibrio politico del mundo. Por consiguiente, una de las
implicaciones mas importantes de la Conferenciaes conver-
tir los principios enrealidades, en formulaciones concretas y
en sabias y previsoras regulaciones.

29. Subsiste en los mares una aguda forma de colonialismo
que, de no corregirse, anulara los esfuerzos que la humanidad
hace en la tierra para obtener un clima de entendimiento.
Laideade las Naciones Unidas de constituir una Autoridad
mundial con fortaleza econdmica y tecnoldgica suficiente
paraadministrar las riquezas del mar libre y repartirlas entre
todoslos pueblos seria un paso extraordinario inspirado en
la mis sanajusticia social. Aunque las agobiantes necesida-
des de compartir el alimento v las tecnologias antepongan la
independencia ala soberania clasica, no se trata de pres-
cindir de esta dltima sino de adecuarla al interés comiin sin el
abuso de las tecnologias y del poderio econémico que humi-
llay depreda.

30. Porconsighiente, Venezuela patrocina con firme con-
vicelon la tesis del miar patrimonial, que es grataauna
mayoria de Estados y que disiparia inmediatamente las ten-
siones actuales que se originan en el despojo que las Poten-
cias industriales consuman contraltos Estados de menor desa-
rrollo. Las 12 millas de jurisdiccidn plena, como ya se ejerce
por una mayoria de Estados, y el control econdmico sobre
las restantes hasta un alcance de 200 millas, dejando a salvo
derechos tradicionales, es sin duda la solucién ideal para lo
que podria ser, si no se resuelve, fuente inagotable de con-
flictos. Deberdn nacer normas de derecho internacional que
regulen el uso pacifico de los océanos, de las aguas juris-
diccionales o extrajurisdiccionales, los fondos marinos y la
plataforma continental.

31. Venezuelaha venido desarrollando, en modestapro-
porc¢ion, su ¢iencia marina, inclusive laindustria naval, la
pesca y la explotacién de los recursos minerales y proteini-
cos del fondo del mar. Aspira adiversificar su economia
parano depender solamente del petroleo y del hierro.

32. Alreafirmarlabienvenida del pueblo y del Gobierno de
Venezuela alos participantes, dice que Venezuela ha sido
tradicionalmente un pais pacifico que sélo halibrado gue-
rras de liberacidn y que ha propugnado siempre ¢l derecho
internacional y el uso pacifico de las fuerzas creadoras del
hombre. Venezuela esta pronta para colaborar con todas las
naciones a fin de establecer normas conmnes paraelusovla
explotacién del medio marino. :

33. En 1824, Simén Bolivar eligié a Panama como sede

del Congreso anfictiénico por su situacién geografica y por -
la vecindad del Pacifico y del Atlantico. De este modo el mar
ha sido un viejo actor y testigo enla historiade América La-
tina y las ideas de universalidad de Bolivar hubieran sido
incompletas sin la presenciadel mar. Venezuela, al servirde
sede 4 la Conferencia del mar, esta dentro de sus mas viejas y
profundas tradiciones. Venezuela, como pais maritimo, es-
ta dispuestaa cumplir sus compromisos con su puebloy con
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la humanidad y aluchar porlajusticia social universal para
conseguir un acuerdo sobre ¢l uso de los recursos marinos:
herencia o *‘patrimonio comun de la humanidad’’,

Declaracion del Secretario General

34. EISECRETARIO GENERAL expresasuprofundo
agradecimiento por el generoso esfuerzo del Gobierno de
Venezuela que ha hecho posible la celebracion del actual
periodo de sesiones de la Conferencia. De este modo, Vene-
zuela ha demostradola importancia que concede alos tra-
bajos de [a Conferentia, y la comunidad internacional agra-
dece al Gobierno su determinacion y su consagracién auna
empresa de la mayor importancia y exigencia. Lainvitacion
de reunir Ia Conferencia en Caracas esti en consonancia

con el interés demostrado por Venezuela, y porla regién de
América Latina en su conjunto, en el derecho del mar. Tam-
bién responde a la contribucion aportada por los paisesde la
region al desarrollo del derecho y alos trabajos preparatorios
de la Conferencia. L.a comunidad internacional debe expresar
suadmiracion por la labor de la Comision gubernamental y
de todos cuantos se han esforzado por adaptar el Parque
Central alas necesidades de la Conferencia. Les expresa
iguaimente su gratitud, asi como a la Comisidn gubernamen-
tal, por su estrecha colaboracion con la Secretaria durante
los preparativos.

35. Aldirigirse ala Conferencia, que tiene una profunda
importancia para el uso adecuado de los recursos naturales
que son patrimonio de la humanidad, desea subrayar la espe-
cial naturaleza del reciente periodo extraordinarie de sesio-
nes de la Asamblea General sobre los problemas de las mate-
rias primas y del desarrollo. En ese periodo de sesiones se
puso de especial relieve la circunstancia de que la humanidad
habita en un solo planeta; se cobrd conciencia de la singulari-
dad del mundo, de la naturaleza finitade susrecursos ydela
necesidad imperiosa de reducir las disparidades econdmnicas
entre las naciones. Tanto en el periodo extraordinario de
sesiones como en los trabajos preparatorios de la Conferencia
se demostro claramente la necesidad de revisar anteriores
presunciones.

36. Actualmente existe una conciencia universal de que los
grandes problemas con que se enfrenta la humanidad no pue-
den solucionarse inicamente en el plano nacional. Para mu-
chos paises esta solucién no resulta posible debido ala falta
de recursos adecuados, mientras que para otros la dificultad
radica en la interrelacion de estos problemas con otros asun-
tos que requieren la cooperacidn activa de otros paises. En
1974, asistimos ala celebracion, dentro de un espacio de
tiempo relativamente corto, del periodo extraordinario de
sesiones sobre materias primas, la Conferencia sobre el dere-
cho del mar y las proximas conferencias de las Naciones
Unidas sobre poblacion y alimentos. Esto indica claramente
que lacomunidad internacional estd dispuesta aadoptarun
enfoque en el que se dé importancia a cada uno de los temas
sin perder de vista su interrelacion. Entodas estas esferas se
ha elegido a las Naciones Unidas como el foro comiin para
una accion internacional v, de este modo, se le ha conferido
la oportunidad y Ia responsabilidad de crear una nueva estra-
tegia global basada en todos los elementos esenciales para la
supervivencia de la humanidad.

37. Enefecto, enel contextodel derecho del marla Asam-
blea General ha reconocido por primera vez un hecho carac-
teristico de la época actual, es decir, que todos los multi-
ples problemas que afectan al uso del mar y de los fondos
marinos sdlo pueden abordarse conjuntamente. Dicho enfo-
que amplio ofrece muchas dificultades pero es el tinico que
puede conducir a soluciones practicas y duraderas.

38. CuandoseredactolaCarta y se organizé ¢l sistema de
organismos y programas de las Naciones Unidas, habia
comparativamente pocas razones para contemplar la vasta

esferade las cuestiones marinas como un conjunto. Porejem-
plo, lapesca, lanavegacién, el transporte y la explotacién
delos fondos marinos eran tratados por diferentes dérganosu
organismos. La decision, en 1970, de 12 Asamblea General de
convocar la actual Conferencia significé un giro decisivo. La
Asamblea se percat de que muchos diversos problemas
relativos al espacio oceanico estaban efectivamente interre-
lacionados y debian examinarse en su conjunto si se querian
haliar soluciones verdaderas, y de que este procedimiento
implicaba amplias negociaciones politicas. El acuerdo sobre
una amplia gama de temas es vital para el futuro de la humani-
dad.

39. Lalabordela Comision sobre la Utilizacion con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Océanicos fuerade los Li-
mites de la Jurisdiccién Nacional, que lievd a la Declara-

cidn de principios que regufan los fondos marinos y oceani-
cos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacio-
nal!, puso de relieve que la delimitacion de esta esfera sélo
podria determinarse juntamente con los limites implicados.
Por consiguiente, no fue coincidencia que la Declaracion yla
decisién de convocar unanueva y amplia conferencia hayan
sido adoptadas por la Asamblea General al mismo tiempo. La
enorme diversidad de intereses de los Estados que se mani-
festé a continuacion en los trabajos preparatorios y quedé
reflejada enlas distintas propuestas demostro el realismo de
ladecision de la Asamblea General al adoptar un enfoque
amplio de esta naturaleza.

40. Muchos factores han impuesto la necesidad de 1a Tér-
cera Conferencia. En primer lugar, algunos problemas que-
daron pendientes en las Conferencias anteriores, cele--
bradas en 1958 y 1960. En segundo lugar, existia descontento
con el derecho existente, debido en parte 2 que muchos
Estados que desde entonces consiguieror la independencia
no habian intervenido en la configuracion de ese derecho

ni cretan que respondiera alas realidades de la nueva comuni-
dad internacional. Uno de los elementos esenciales ha sido el
rapidisimo progreso de la tecnologia y la creciente de-
manda de recursos provocada por la nueva posibilidad de
explotacién minera de los fondos oceanicos, circunstancia
no prevista en 1958, lo que motivé el rapido avance reali-
zado en las prospecciones a profundidades cada vez mayores
en blisqueda de depdsitos submarinos de hidrocarburos.
Lacreciente demanda mundial ha provocado tambiénun
aumento de las actividades de pesca con flotas modernas

e industrializadas y ha intensificado €l transporte maritirno,
especialmente mediante el empieo de supertanques. Al
nHsme tiempo, estos acontecimientos han agravado los ame-
nazadores problemas de la contaminacion del mar. Final-
mente, y como importantisimo factor parala convocacion

de la Conferencia, esta la creciente presién sobre los re-
cursos mundiales y la conciencia de que los fondos marinos

y 0ceanicos contienen algunas de las mayores reservas sin
explotar de que {a humanidad dispone. La Conferencia

se retine por razdn de reconocerse que estos recursos deben
explotarse de manera adecuada para el beneficiode todos y
deben contribuir a un sistema econémico global méas justo y
viable,

41. Esdificil hallar un paralelo a la gama de problemas

que tiene ante sila Conferencia, debido a su complejidad y a
la naturaleza muy concreta de los intereses nacionales e inter-
nacionales en juego. El mundo estd experimentando

un periodo de grandes y rapidos cambios y muchos de los
problemas y temas gue son causa de disensién, y que han
caracterizado las relaciones internacionales durante tanto
tiempo, estan empezando a ceder. De este modo, el futuro
parece encerrar una gran promesa y s de la maxima impor-
tancia que, enel proceso de cambio, la comunidad interna-
cional mantenga una alerta constante para prever nuevos pro-

! Resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea General.
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blemas y cuestiones que puedan dividirla. El cambio es impe-
rativo, pero debe acompafiarse de una mayor diligencia por
mantener la estabilidad necesaria para un progreso real. Por
supuesto en el temario de la Conferencia existen posibles cau-
sas de controversia, y el reconocimiento de este hecho ha pro-
movido un esfuerzo comun. En consectencia, cree firme-
mente en el éxito de la Conferencia, ya que tas viejas contro-
versias en tierra no deben substituirse por otras nuevas en ¢l
mar. Debe surgir un nuevo equilibrio de la Conferencia, equi-
librio que posibilitar la explotacion de las riquezas del mar
salvaguardando al mismo tiempo los intereses de todos.

42. En 1958 parecia haberse resuclto la mayoriadelos
problemas principales del derecho del mar, Sin embargo,
sdlo un decenio y medio después, el mundo se ha reunido
una vez més enotra Conferencia sobre el derecho del mar.
Debe evitarse unarepeticion de la experiencia de 1958.
Debe tratarse de asegurar que el nuevo derecho del mar per-
dure como base del aprovechamiento del mar por el hombre.
Es claro que el niimero de ratificaciones de laconvencién
que ha de elaborarse sera un factor importante para determi-
narla viabilidad de las decisiones de la Conferencia. Sin
embargo, no sera elinico. Debe tratar de elaborarse una
convencion que resuelva problemas sin crear otros nuevos.
Inevitablemente, la comunidad internacional seguiri no obs-
tante evolucionando v sus usos del mar seguiran desarro-
llandose y diversificandose. Por dificiles que puedan ser

las actuales negociaciones, cabe suponer que los problemas
relacionados con la negociacion de otra convencion en una
fecha posterior serian ain mayores. Por lo tanto, la confe-
rencia bien podria considerar Ia posibilidad de crear algin
mecanismo institucional mediante el cual, dentro del marco
de la nueva convencion, puedan convenirse y adoptarse
medidas comunes cuando sea necesario afin de evitarla
obsolescencia en las condiciones cambiantes del mundo.
Una reunién periédica de las partes en la convencidn con

el objeto de examinar problemas comunes y arbitrar medios
pararesolver cualguier dificultad creada por los nuevos usos
del mar es una posibilidad que valdria la pena considerar.

43, FElSecretario General sugiere esa adicion a los pro-
blemas numerosos, intrincados vy dificiles que ya tiene ante
sila Conferencia, porque considera que ese enfoque podria
seritil para superar las dificultades que surjan en una etapa
posterior. El derecho del mar es una de las esferas princi-
pales en que se formoé el derecho internacional en general.
Es esencial para el sistema de Estados en que se han basado
las Naciones Unidas v que, con el progreso de la descoloniza-
¢idn, se ha extendido por todo el mundo. Serd tambiénun
elemento decisivo en la creacion de las nuevas formas de
cooperacion internacional de fas cuales depende ¢! futuro de
lahumanidad.

44, Porconsiguiente, la comunidad internacional enfrenta
un gran desafio; pero se les ofrece también una gran oportu-
nidad, y el Secretario General confia en que la Conferencia
la aprovecharia.

Declaraciones hechas en nombre de tos gruposregionales

45. ElSr. MUSTAFA (Sudin), hablando en nombre del
grupo de Estados africanos, expresa el reconocimiento de

los paises africanos al Gobierno de Venezuela por hacerde
huésped del primer periodo de sesiones sustantivode la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Lahospitalidad brindada a los representan-
tes proviene de un pueblo con una larga tradicion de hospita-
lidad y amistad. La rapidez v eficacia con que se ha preparado
la Conferencia y la presencia del Presidente de la Reptiblica
en lasesidn de aperturaindican la gran importancia que
Venezuela atribuye ala Conferencia.

46, Latareaconfiadaala Conferencia es complejay
enorme. El oradorreconoce la existencia de intereses diver-

gentes y contrapuestos, pero no comparte el escepticismo
manifestado en algunos sectores acerca de los resultados
dela Conferencia y de sus posibilidades de éxito. El grupo
africano cree firmemente que con buena voluntad, disposi-
cion para negociar y espiritu de transac¢cion, los intereses

y pareceres contrapuestos pueden conciliarse en forma amis-
tosa, y lograrse un acuerdo por o menos respecto de las cues-
tiones principales.

47, Ladecision delos paises africanos de llevar la Confe-
rencia a una conclusidn feliz deriva de una comprension pro-
funda de las graves consecuencias que la falta de acuerdo
enirafiaria para la comunidad internacional; $ino puede lo-
grarse un acuerdo sobre un régimen aceptable para el mar,
las controversias y rivalidades resultantes destruirian el
espirituinternacional expresado en el concepto de patri-
monio comtin de la humanidad, Ello socavaria también
algunos de los nobles principios que sostienen las Naciones
Unidas: el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, lapromocién de la cooperacion internacional y la
eliminacion de las diferencias econdmicas.

48. FElhomenaje mas eficaz y elocuente a ia generosidad
excepcional del pueblo y el Gobierno venezolanos seria
llevar la Conferencia auna conclusién feliz, paraque el
nombre de Venezuela pueda ser vinculado a un aconteci-
miento internacional que probablemente serd por mucho
tiempo un hito importante en los esfuerzos Humanos por
lograrlajusticia, la paz y la prosperidad. '

49, ElSr. CHAO (Singapur), hablando en nombre del grupo
de Estados asidticos, expresa la gratitud sincera de los paises
asiaticos al Gobierno y pueblo de Venezuela por servirde
huésped de una Conferencia histérica en su capital. La bon-
dad, 1a amabilidad v la cordialidad del pueblo venezolano han
impresionado al orador. Rinde un homenaje a la hospitalidad
brindada a las delegaciones; el cuidado que se ha tenido para
que su estancia sea placentera y el esfuerzo por ofrecer insta-
laciones de conferencia sin precedentes son un testimonio
elocuente de la grandeza del pueblo venezolano.

50. Noesposible exagerarla importanciadel mar y de sus
recursos para el desarrollo econdmico y social, y para el
bienestar general de los pueblos del mundo y de los paises en
desarrollo en particular, Por lo tanto, es justo gue la Con-
ferencia se reiina en un pais en desarrollo como Venezuela.

51. Elorador expresael reconocimiento de los miembros
del grupo de Estados asiaticos al Presidente de la Repiiblica
de Venezuela y al Secretario General de las Naciones Unidas
por su presencia ent la sesién de apertura de la Conferencia.
Como se hasefalado acertadamente, las tareas a que hace
frente la Conferencia soninmensas. Es necesario conciliar
los intereses, con frecuencia contrapuestos, de Estados de
todas las categorias. Sibien reconocen lamagnitud de 1a
tarea, los miembros del grupo asidtico confian en que el
espiritu de entendimiento y de colaboracién y la voluntad

de tener éxito, unidos al ambiente agradable en que se celebra
la Conferencia, culminaran en la aprobacion en Caracas de
una convencidn sobre el derecho del mar que establecera

un nuevo ordenamiento juridico de los océanos.

52, Eloradorrinde homenaje al Presidente de la Confe-
rencia y promete la colaboracién plena del grupo de paises
asiaticos.

53. ElSr. MOLDT (Repiiblica Democratica Alemana),
hablando en nombre del grupo de Estados de Europa oriental,
agradece al Presidente de Venezuela su calida bienvenida. El
orador rinde homenaje ala cordialidad y amistad de! pueblo
venezolano y alas excelentes condiciones de trabajo que
seguramente haran posible la realizacion de la ardua tarea
que la Conferencia tiene ante si. Manifiesta su gratitud sin-
cera al Gobierno y al pueblo de Venezuela, v especialmente
ala Comision organizadora, por los esfuerzos desplegados
en la preparacion de la Conferencia. ’
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34. Conviene con los oradores anteriores que han sefialado
la importancia universal deil derecho del mar en que el pro-
gresode la codificacion del derecho del mar afecta directa-
mente los intereses fundamentales de todos los paises y
pueblos. Para todos los que han participado en lalabor prepa-
ratoria de la Conferencia es evidente que ellahace frente a
una tarea realmente histérica; la de establecerun nuevo
régimen de regulacion de los mares que se ajuste alanece-
sidad dela coexistencia pacifica entre paises con sistemas
sociales y politicos distintos. En consecuencia, es indispen-
sable que todos los participantes demuestren una gran dispo-
sicion para el entendimiento v la transaccidn a fin de hallar
soluciones duraderas a todos los problemas importantes reta-
cionados con el derecho del mar, teniendo en cuenta los inte-
reses legitimos de todos los paises.

55. Elorador promete la colaboracién ptena de los Estados
socialistas para asegurar el éxito de la Tercera Conferencia
delas Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

56. El1Sr. FACIO (CostaRica) dice en su calidad de por-
tavoz de los paises latinoamericanos que el Presidente de
Venezuela ha sefialado claramente el rambo hacia un dere-
cho internacional de los mares que de verdad sea equitativo
paratodos.

57. LaTercera Conferenciade las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar tiene ante sila dificilisima tarea de recon-
ciliarlos intereses contrapuestos de muchos de los Estados
participantes. Ello exige una actitud flexible y un espiritu
abierto ala transaccion. Los paises latinoamericanos entran
en las negociaciones con el afan de lograr un gran acuerdo,

v estan dispuestos a tomar en cuenta no solo los intereses
nacionales de cadauno de los paises de laregidn, sino tam-
bién los intereses de toda la humanidad. Todas las tierras
emergidas del planeta ya han sido descubiertas, o porlo
menos demarcadas dentro de fronteras nacionales. Pero el
mundo esta en el umbral de una nueva era; los adelantos
cientificos abren a lahumanidad los tnicos territorios que no
han sido conquistados adn: los fondos marinos y oceénicos,
cuya extension es superior en mas de dos vecesaladela
superficie terrestre. Esos nuevos territorios v las aguas que
los cubren encierran riquezas bioldgicas y minerales indis-
pensables para la supervivencia de la poblacién humana,
cuyo crecimiento acelerado desborda ya latierra de que
dispone.

58. LaConferenciadebe asegurar que no se repita respecto
de los mares el establecimiento de sistemas coloniales analo-
gos alos empleados antes por las grandes Potencias para
explotar las tierras sometidas a su dominacién. La tarea que
tiene ante siesla de formular, respecto del mar, el sistemade
Justicia social internacional que la humanidad no ha podide
crear respecto del espacio terrestre.

59. Enunahora amarga al final de su vida, Simén Bolivar
expreso sumaximo desaliento en esta frase: “Hearadoen

elmar’’. Cabe esperar que, en la ciudad que vionacer al gran
Libertador, esa expresion de desilusion se trueque en expre-
sion de aliento y esperanza. Porque si esta Conferencia puede
forjar las bases de un nuevo derecho del mar y convenir en

los principios fundamentales de un derecho internacional
Justo paralos ocednos, serd posible proclamar con fe y opti-
mismo prefundos en el futuroe de la humanidad que el mundo,
enrealidad, ha arado en el mar.

60. EISr.DE ABAROA Y GONI (Espaiia), hablando en
nombre del grupo de Estados de Europa occidental y otros
Estados, expresa la satisfaccion que experimentan estos
paises al estar en Venezuela para iniciar una labor que todos
ellos esperan que tenga una conclusién satisfactoria. El paso
decisivo que se ha dado en un esfuerzo por establecer un
cuerpo deleyes tan importante para el futuro de la humanidad
se asociard al nombre de la hermosa capital de Venezuela,
que ha hecho tantos esfuerzos por ofrecer una sede magnifica
ala Conferencia. Venezuela y la ciudad de Caracas han hecho
enormes esfuerzos por crear en un lapso increiblemente breve
Tos espléndidos resultados que tenemos a la vista, asicomo
para ofrecer un ambiente gue ha de facilitar la tarea de buscar
solucion a un problema de interés universal.

6i. Lacircunstanciade que la Conferencia se refina en
Caracas es un homenaje bien merecido de la comunidad
internacional a América Latina y auno de sus paises mas
notables, Venezuela, que ha contribuido constante y valiosa-
mente ala codificacion del derecho internacional y del dere-
cho del mar en particular, Habida cuenta del mimero de
paises representados, la Conferencia es més “*universal””
que cualquier otra que se haya celebrado jamas, lo que cons-
tituye un nuevo motive de orgullo para Venezuela.

62. Eloradorexpresa suagrado ante la presencia del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, Organizacion que
durante muchos afios ha tratado de traerla paz, la seguridad
v laarmonta a todo el mundo, y ala cual ha correspondido
lainiciativa de convocar la actual Conferencia.

63. Eloradorestaseguro de que los miembros del grupo
en cuyarepresentacion haceuso de Ja palabra han acudido
ala Conferencia con un sincero espiritu de entendimiento
y transaccion; confia en que ello posibilitara que se llegue
asoluciones satisfactorias paralos intereses legitimos de
todos los Estados. Esta seguro de que, bajo la orientacion
del Presidente de la Conferencia, seré posible obtener los
resultados que todos desean y esperan,

64. EIPRESIDENTE agradece al Presidente de la Repad-
blica de Venezuela su asistencia a la sesidn de aperturade
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

Se levantala sesion a las 16.45 horas.
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