DOCUMENTO A/CONF.62/L.17

Informe del Sr. Andrés Aguilar M., Presidente de la Segunda Comisién,
: sobre los trabajos de la Comisioh)

I. INTRODUCCION

1. En este perfodo de sesiones la Segunda Comisién
no celebré reuniones oficiales, Toda su actividad se des-
arrolld a través de reuniones oficiosas de la propia Comi-
sidn y de grupos de negociacidn y de consulta. No ha
quedado, pues, constancia en actas de estas deliberaciones
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ni de sus resultados, salvo las referencias de caricter ge-
neral que aparecen en las actas resumidas de las sesiones
22a. a 26a. de la Mesa de la Conferencia.

2. He crefdo necesario por esta razdn preparar un
informe que pueda dar a los gobiernos de los Estados
patticipantes en la Conferencia upa visién de conjunto



158 Quinio periedo de sesiones — Documentos

de las labores de la Comision en este periodo de sesiones.
Con el objeto de hacer una presentacidn tan clara y orde-
nada como-sea posible, he dividido este ‘informe en las
siguientes partes: antecedentes; organizacién y métodos
de trabajo; labor realizadz en los distintos grupos de
negociacién creados durante el presente periodo de se-
siontes ¥ evaluacidn de sus resultados; v conclusiones.

3. En la 98a, sesién oficiosa de la Comisidn, celebrada
el 15 de septiembre, tuve oportunidad de adelantar moe-
chas de las apreciaciones contenidas en el presente in-
forme y de oir las observaciones y comentarios que a
propssito de diferentes temas y cuestiones formularon en
dicha sesion algunas delegaciones. Como diﬁe* en esa.oca-
sibn y quiero reiterar ahora, tanto esas apreciaciones
como las contenidas en el presente documento reflejan
sOlo mi opinién personal v no comprometen por tanto
a nihguna delegacién.

II. ANTECEDENTES

4. Fi esfuerzo realizado por la Segunda Comisifn
durante este periodo de sesiones debe verse como una
continuacién del proceso iniciado en Caracas, en el pri-
mer periodo sustantivo de sesiones de la Conferencia,
Podriamos decir que el sistema seguido por Ia Comisidén
ha sido el de aprozimaciones sucesivas con miras a la
preparacién de un texto a iravés del consenso. Fs nece-
sario, por consiguiente, recordar las etapas por las cuales
ha pasado el trabajo de la Comisidn para tener una pers-
pectiva correcta de lo que nos proponiamos hacer y de
le que se ha hecho en el actual perfodo de sesiones.

5. En Caracas, después de un debate general sobre
cada uno de los temas asignados a la Comisién, fue po-
sible identificar con precisién las principales tendencias
y presentar, de Una manera sistemdtica, las férmulas que
reflejaban mejor estas tendencias. Resultado de este tra-
bajo fue el documento A/CONF.62/C.2/WP.1, que lleva
por titule “Principales tendencias™™s,

6. En Ginebra, después de una nueva lectura del do-
cumento sobre las principales tendencias ¥ con los mate-
riales logrados en reuniones. de grupos de consultas sobre
cuestiones especificas y en grupos informales fuera del
marco de la Conferencia, se llegd a la preparacién de un
texto (nico oficioso de negociacién, que ya no presenta
soluciones alternativas ¥ que tiene muy pocos espacios en
blanco. Dicho texto figura en la parte IT del documento
A/CONF.62/WP.849,

7. En Nueva York, en el cuarto periodo de sesiones,
se dio un paso mas ¢n este proceso, Después de una lec-
tura, articulo por articulo, del texto tinico de negociacidon
preparado en Ginebra y en virtud del mandato que recibi
de la Conferencia, elaboré un texto revisado que ha ser-
vido de base para nuestros trabajos en el presente periodo
de sesiones y que figura en la parte 1I del documento
A/CONF.62/WP.8/Rev.1%,

8. Al iniciar nuestras labores el 2 de agosto pasado,
nuevamente en Nueva York, tuvimos varias alternativas
de accién. Una posibilidad era hacer un nuevo intento de
revisién de la totalidad de la parte II del texto {nico de
negociacidn, articulo por articule, o capitulo por capituls,
y asf fue sugerido por algunas delegaciones. Prevalecid,

48 Ibid., vol. TIT (publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: 8.75.V.5), documento A/CONF.62/L.8/Rev.l,
anexo II, apéndice L.

49 Ibhid,, vol, IV (publicacién de las Naciones Unidas, Na.
de venta: 5.75.V.10).

50 Ipid., vol, V (publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: S.76.V.8).

sitt embargo, la opinidn de que era preferible aprovechar
el tiempo disponible para un estudio detenido de aquellas
pocas cuestiones particularmente complegjas v cantrover-
tidas que habfan suscitado mayores dificultades en los
anteriores periodos de sesiones.

3. La Conferencia, en su primera sesién plenaria de
este periodo de sesiones, acordd dejar a las Comisiones en
libertad de decidir sobre la conveniencia de centrar sus
discusiones scbre cuestiones claves utilizando el docu-
mento A/CONF.62/L.12/Rev.1 como gufa v, en caso
afirmativo, decidir cuiles debian ser estas cuestiones, el
crden en que se tratarian y la manera de llevar adelante
esas negociaciones a fin de conseguir ripidos progresos
con la participacion universal de las delegaciones.

Ti¥. ORGANIZACION Y METODOS DE TRABAJO

16.  En sus cuatro primeras sesiones oficiosas del pre-
sente periodo de sesiones, la Comisién se ocupd de Iz
organizacién de sus trabajos v de los métodos mis apro-
piados para conseguir los mejores resultados.

11. La Comisidn, después de un detenido examen de
distintas posibilidades, tomé la decisién de centrar su
atencidn durante las tres primeras semanas de su trabajo

en las siguientes cuestiones que fueron calificadas como

pr:ontarlas en funcién del interés que przsentan para un

gran nimero de delegaciones:

iy La condicién juridica de la zona econdmica ex-
clusiva. Derechos y deberes del Estado riberefio
v de otros Estados en la zona econdmica exclusiva,

iij Derecho de accese al mar vy desde el mar de los
Estados sin litoral y Iibertad de trdnsito.

ii) Pagos y contribuciones respecto de la explotacidén
de la plataforma continental mas alld de las 200
millas.

iv} Definicién del borde exterior del margen con-
{inental,

12, Ulteriormente, en su 95a. sesién oficiosa, cele-

. brada el dia 20 de agosto, la Comisién decidid continuar

el examen de estas cuestiones e iniciar ¢! estudio de otras
dos, a saber:

v) Estrechos utilizados para la navegacién interna-
cional, v

vi) Delimitacién del mar territorial, de la zona eco-
ndmica exciusiva vy de la plataforma continental
entre Estados con costas adyacentes u opuestas.

13. La Comisién acordd examinar estas cuestiones en
grupos de negociacién abiertos a todos los Estados miem-
bros, sin perjuicio de establecer ulteriormente otros me-
canisimos de consulta y negociacién. Por la intima cone-
Xion que existe entre las cuestiones iii) y iv) se resolvidé
dar a un solo grupe de negociacidn el mandato de estu-
diar ambas cuestiones. Asi, pues, se crearon, en definitiva,
los siguientes grupos de negociacién:

Grupo de negociacién No. 1, con el mandato de examinar

la cuestién 1).

Grupo de segociacién MNo. 2, con el mandato de examinar

la cuestidn ii).

Grupo de negociacién MNo. 3, con el mandato de examinar

las cuestiones iii y iv).

Grupo de negociacion No. 4, con el mandato de examinar

la cuestion v).

Grupo de negociacién Mo, 5, con el mandato de examinar
la cuestién vi).
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14. Ademds, la Comision decidié dedicar cierto na-
mero de reuniones oficiosas de la misma Comisién para
dar una oportunidad a todas las delegaciones de pre-
sentar sus observaciones o de hacer comentarios sobre
articulos del texte Unico revisado para fines de nego-
ciacidn, relativos a cuestiones distintas de las calificadas
como prioritarias.

15. Como se explicard con mas detalle mds adelante,
er casi tedos los grupos de negociacidn, después de un
intercambio general de opiniones para fijar con precisidn
las difercncias existentes, se acordd crear grupos més pe-
quenos de consulta con ¢l objeto de facilitar el proceso
de negociacidn.

16. Los grupos de negociacidn me confiaron la tarea
de cscoger los infegrantes de cstos pequefios grupos de
consulta. El criterio qué segui para su integracién fue
el de asegurar una equilibrada representacion de los inte-
reses opucstos, teniendo en cuenta, asimismo, fa necesidad
de una adecuada representacion geogriafica v la conve-
niencia de incluir en estos grupos algunas delegaciones

ue por Ia posicion gue han asumido frentc a estos pro-
P

blermas podfan contribuir a la blsqueda de férmulas de
CoOmpromiso,

17. Tanto en los grupos de ncgociacién como en los
pequeitos grupos de consulta me absiuve de presentar
férmulas de compromiso por varias razones. En primer
término, porgue en mi nota intreductoria al texto {nico
revisado para fines de negociacion, ya habia sefialado el
camino hacia posibles solucionies a algunas de las cues-
tiones tratadas en estos grupos vy no consideraba justi-
ficado en csta etapa ir mis lejos. En segundo término,
porque la preparacién y circulacidon de textos de esta
naturaleza bajo la autoridad del Presidente o de otros
miembros de la Mesa de la Comisién podria crear equi-
vocos sobre el starws del texto Gnico revisado para fines
de negociacidn. A mi juicio, en esta fase correspondia a
las propias delegaciones presentar férmuias de compro-
miso v que sélo en el caso de que hubiesen cristalizado
acuerdes era propio dejar constancia en reunion formal
de Ja Comisidn de tales acuerdos.

IV. LABOR REALIZADA EN LOS GRUPGS DE NEGOCIACION
Y EVALUACION DE SUS RESULTADOS

18. En el presente periodo de sesiones de la Confe-
rencia se efectuaron 58 reuniones oficiosas de la Segunda
Comisién y de los grupos de negociacidn. A continuacion,
me propongo dar una informacién sobre las actividades
de cada uno de estos grupos y hacer una apreciacidén de
cardcter personal — como dije antes — sobre sus resul-
tados.

a) Grupo de negociacién No. 1

19. El grupo de negociacidn No. 1 decidid, en su pri-
mera reunion, dividir el tema que se le habia encomen-
dado en dos subtemas: la condicién juridica de la zona
ccondmica exclusiva v los derechos y deberes de los Es-
tados en relacién con los recursos vivos de la zona eco-
némica exclusiva, '

20. Este grupo de mnegociacion celebréd en total 10
reuniones. Las cinco primeras se dedicaron, en términos
generales, a la discusion del primer subtema.

21. En el debate que tuvo lugar en el grupo, una dele-
gacién indicd las directrices que a su juicio debian se-
guirse para dar una solucién adecnada al articulo 33
relativo a las especies altamente migratorias. Este punto
de vista fue apoyado por un nitmero de delegaciones, No
fue posible profundizar en esta materia en este periodo

de sesiones, pero entiendo que cxiste buena voluatad por
parte de los Estados mis dircctamente interesados en este
problema de llevar adelante consultas en el perfodo inter-
sesional y espero que tales consultas tengan resultados
satisfactorios.

22. Con relacidn al articulo 56 sobre especies cata-
dromas, los Estados mds directamente interesados comu-
nicaron al grupo de ncgociacion el acuerdo a que habian
flegado sobre la siguiente propuesta:

“Articulo 56
“Fspecies catddromas

“1. El Estade riberefio cn cuyas aguas las especies
catadrornas pasen la mayor parte de su cicle vital serd
responsable del ordenamiento de esas especies y asegu-
rard Iz entrada vy la salida de los peces migratorios.

“2. La captura de las cspecics catddromas se reali-
zatd tUnicamentec en las aguas hacia tierra del limite
exterior de las zonas econdmicas exclusivas. Cuando se
leve a cabo en las zonas ccondmicas exclusivas, la
captura estard sujeta a este articulo y a las demds dis-
posiciones de la presente Convencidn en lo que res-
pecta a la pesca cn cstas zonas.

“3. Cuando los peces catddromos migren, bien en
la fase de cria o bien en la de crecimiento hasta fa ma-
durez, a través de la zona ccondmica exclusiva de otro
Estado o Estados, el ordenamiento de tales pesouerfas,
incluida la eaptura, se reglamentard por acuerdo caire
¢l Estade mencionado en el pdrrafo 1 y el otro Estade
o Estados interesados. Ese acuerdo deberd asegurar el
ordenamiento racional de las especies y tener en cuenta
la responsabilidad del Estado mencionado en el parra-
fo 1 en cuanto a la conservacién de tales especies.”

23. En la séptima sesidn de este grupo de negociacion
se decidid crear un pequefio grupe de consultas para ocu-
parse del primer subtema, o sea, la condicidén jur{dica
de la zona econdmica exclusiva. En cambio, no se cred
un grupo similar de consultas para el segundo subtema
porque fue informado de que los grupos de Estados mis
directamente interesados en csta cuestion se habian puesto
de acuerdo para organizar, fuera del marco de la Comi-
sién, un grupo de consultas constituido por 21 Fstados:
20 designados por partes iguales por los respectivos gru-
pos, quienes escogicron de comuin acuerdo el miembro
restante, a quien confiaron la tarea de presidir este grupo.

24, El grupo de consultas sobre la condicién juridica
de la zona econdinica exclusiva tuvo siete reuniones. En
la primera de estas reuniones se decidid centrar la dis-
cusidn en los articulos 44, 46, 47 y 75 del texto Unico
de negociacién revisado,

25, No puedo decir, lamentablemente, que en las reu-
niongs de este grupe de consultas se lograron resultados
coneretos, Sin embBargo, mc atreveria a afirmar que se
ha liegado muy cerca de una solucidén gencralmente acep-
table.

26. Sigo pensando que los comentarios gque hice en
relacién con este punto en varios parrafos de mi nota
introductoria, particularmente en los parrafos 17 y 18,
sefialan el camino apropiado para ura solucién de com-
promiso en relacién con esta materia,

27. A este respecto, cabe notar que la discusion en ¢l
seno del grupo de consultas de hecho se centré en los
articulos 44 v 46 con miras a reformularlos de manera de
evitar toda asimilacién de la zona econdmica exclusiva al
mar territorial 0. a la alta mar. Con este propdsito se
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presentaron férmulas que recibieron favorable acogida
como base para el arreglo final de esta diferencia.

b)  Grupo de negociacion No. 2

28. Este Grupo tuvo seis sesiones oficiosas. En las cua-
tro primeras hubo un intercambio general de opiniones
sobre los articulos del capitule VI del texto dnico revisado
para fines de negociacién. En la cuarta sesién se resolvid
establecer un grupo informal de consuitas. Las dos tltimas
sesiones del grupo tuvieron por objeto conocer los informes
del trabajo realizado ¢n estas consultas.

29. El pequedo grupo de consultas tuvo ocho sesiones
en las cuales se hicieron dos lecturas, articulp jpor articula,
del capftulo VI, lo que permitid precisar el grado de apoyo
de distintas propuestas de modificacion a algunos de estos
articutos.

30. En la itimg sesién oficiosa de ’'a Segunda Comi-
sion, celebrada el 15 de septiembre, el Subsecretario de
Estado de Kenya, Sr. Njenga, Vicepresidente de la Comi-
sidn, quien presidié las dltimas reuniones de este grupo
de consultas, presentd un detallado informe de los resul-
tados del trabajo de este grupo, con indicacidn precisa de
los puntos en los cuales a su juicio se habia lograde un
acuerdo aceptable para la mayorfa de los participantes,

31. Lamentablemente, en esa misma sesion, la dele-
gacién de uno de los Estados de trdnsito y varias dele-
gaciones de Fstados sin litoral expresaron sus reservas,
afgunas mds de indeole procesal que de fondo, sobre las
apreciaciones contenidas en dicho informe. No puedo
ocultar mi decepcidn ante esta inesperada situacidn.

32. Personalmente creo, con base al informe del
Sr. Njenga y de mis proptas observaciones, que el texto
del capitulo VI es una buena solucién de compromiso v
que con ligeras modificaciones podria haber sido objeto
de un acuerdo formal en el actual periodo de sesiones.

c) Grupo de negociacion No. 3

33. Este grupo celebré sicte sesiones. En las cinco pri-
meras se discutieron, en términos generales, simultinea-
mente las dos cuestiones sometidas a su consideracién.

34, Con respecte a la cuestidon de la definicién del
borde exterior del margen continental, la discusidn se cen-
trd alrededor de una fdrmula propuesta para completar
la definicién de la plataforma continental que aparece en
el artfculo 64 del texto Gnico revisado para fines de nego-
ciacién. En lo que respecta a la segunda cuestidn, se dis-
cutieron los aspectos generales del sisterna establecido en
el articulo 70. En su quinta reunidn, el grupo decidid cons-
tituir un pequefio grupo de consultas, Posteriormente, se
efectuaron dos sesiones del grupo de negociacidén con el
objeto de ofr informes prefiminares sobre el trabajo del
grupo de consultas.

35. En este 0ltimo grupo, que celebrd seis sesiones,
se dedicé buena parte del tiempo a examinar diferentes
aspectos de la participacidn en los beneficios derivados de
la explotacidén de la plataforma continental mas alld de 200
millas. En esta discusién pudieron identificarse ciertos ele-
mentos que podrian servir de base para un eventual acuerdo
sobre esta cuestidn,

36. Concretamente, se examinaron con algiin detalle
los siguientes puntos: tasa de contribucienes y la posibi-
lidad de su revisién a la luz de la experiencia que se ob-
tenga cuando se inicie la explotacidn del 4rea; si todos los
Estados que tienen plataforma continental més alla de
las 200 millas deben contribuir o si de esta contribucién
estardn exceptuados los paises en desarrollo o algunos de

ellos de menor desarrollo relative; cuédles han de ser los
Estados beneficiarios de estas contribuciones y, por dltimo,
cual ha de ser la autoridad emcargada de recaudar y dis-
tribuir estas conatribuciones,

37. En lo que respecta a la cuestidn de la definicidn
del borde exterior del margen continental, las discusicones
del grupo de consultas se centraron en el estudio detallado
de las implicaciones y en la posibilidad de aplicar en la
préactica la férmula propuesta por una delegacién para
compleiar la definicidn que figura en e! texto Gnico revi-
sado para fines de negociacidn. Se menciond, sin embargo,
la posibilidad de que otra delegacién presentara una for-
mula alternativa, pero en definitiva no liegd a someterse
ningdn otro texto en estas rcuniones.

38. El curso de estas deliberaciones hizo pensar que
podria concretarse algiin acuerdo en este periodo de sesio-
nes en rzlacidn con estas cuestiones. No obstante, Jamento
decir que esas esperanzas no se materializaron. En la altima
sestdn del grupe de consulias algunas delegaciones explica-
ron que hablan participado en esios frabajos con animo
constructivo pers gue manienian sy posicidn inicial de que
la plataforma continentai no debia extenderse més alld de
fas 200 millas. for su parte, 25 delegaciones de los Estados
con plataforma amplia reiteraron su posicién de que para
esas delegaciones esta cuestién era una de las bases fun-
damentales del acuerdo general {“package deal”) y que,
por consiguiente, una solucidn de compromise podria ser
un sistema de participacidén de beneficios, cuyos detalles
debian ser objeto de negociacion.

39. Por mi parle, sige pensando con base a fos resul-
tados de los debates sostenidos en Caracas, en Ginebra y
particularmernte en Nueva York en ¢l dltime periodo de
sesiones, que el reconocimiento de los derechos invocados
por los Estados con plataformas continentales que se ex-
tienden mis alld de las 200 millas es en verdad uno de los
principales componentes del acuerdo general en relacién
con los temas de la Segunda Comisidn.

d) Grupo de negociaciéon No. 4

40. Este grupo, cuyvo mandato fue el estudio del tema
de los estrechos utilizados para la navegacion internacional,
celebrd tres sesiones,

41. Practicamente todas las intervenciones fueron de
caracter general y se centraron en el capitulo I del texto
tnico revisado para fines de negociacién, De este debate
se desprende que este capitulo parece ser una base acep-
table para la gran mayoria de las delegaciones. Sin em-
bargo, aigunos Estados riberefios de estrechos cxpresaron
que su acepiacion de ese texto estaba condicionada a la
incorporacién de ciertas modificaciones dirigidas a Jograr
un mejor equilibrio entre sus intereses y los intereses de
los usuarios de estos estrechos.

42. En concreto, algunas delegaciones presentaron pro-
puestas de enmiendas. Como en este debate intervinieron
pocas delegaciones y un buen niimero de ellas hizo comen-
tarios sélo sobre algunas de estas propuestas, es muy dificil
evaluar el grado de aceptacién que cada una de ellas pueda
tener. -

43. Sin embargo, noté el deseo de varias delegaciones
de estudiar algunas de estas propuestas con detenimiento y
de realizar consultas. Mas adn, he sido informado de que
va en el curso de este periodo de sesiones han tenido lugar
consultas sobre esta materia entre varias delegaciones inte-
resadas. Confio que estas consultas nos permitan concluir
nuestro trabajo sobre este capitulo en el préximo periodo
de sesiones.
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e} Grupo de negociucion No. 5

44, El grupo de negociacién No. 3 que se ocupa de
la delimitacién del mar territorial, ia zona econdmica
exclusiva v la' plataforma continental, celebrd dos sesiones.
Al concluir la segunda sesién se decididé establecer un
grupo mis reducido a fin de celebrar consultas oficiosas.

45. Este grupo reducide de nepociacidn sdlo celebrd
una sesidn. El debate, de alto nivel, que tuvo lugar se
concentrd en los artfculos 62 v 71 relativos a la delimita-
cién de la zona econémica exclusiva y de la plataforma
continental, respectivamente, aun cuando hubo alguna
referencia incidental al articulo 14, relativo a la delimita-
cién del mar territorial.

46, Este debate confirmd que el punto central de dis-
cusién es el valor que pueda atribuirse al méiodo de la
linea media o equidistante en la solucidn de los problemas
de delimitacién de estos espacics marinos. Para algunas
delegaciones este método debe tener preminencia, en tanto
que para otras estos problemas deben resolverse en aten-
cidn a principios equitativos. Por mi parte, después de
escuchar este debate sigo pensando que ¢l pérrafo ! de
los citados articulos 62 y 71, que va figura en el texto
linico de negociacidn elaborado en Ginebra, es quizds la
solucién que podria lograr un acuerdo general puesto que
en esta férmula no se hace caso omiso del método de la
linea media o equidistante, pero se condiciona su aplica-
cidn a los casos en que por este método se pueda Hegar
a resultados conformes a la equidad.

47, Hay que tener en cuenta, a este respecto, gue este
parrafo 1 parece ofrecer dificultades sdlo para ciertas
delegaciones, como se desprende del debate sobre este
punto en ¢l anterior y en el actual periodo de sesiones.

48. En lo que respecta al parrafo 3 de estos mismos
artfeulos 62 y 71, el debate mostré que aun cuando tam-
bién las opiniones estaban divididas, era posible encontrar
una férmula de compromiso. En este sentido se hicieron
algunas propuestas, pero todas ellas dieron lugar a obser-
vaciones y, por coonsiguiente, no se puede decir que sobre
este punto se haya encontrado todavia una férmula alter-
nativa a la que aparece en el texto.

V. REUNIONES OFICIOSAS DE LA COMISION PARA TRATAR
SOBRE CUESTIONES VARIAS

49, Como s¢ expresa antes en este informe, el objeto
de estas sesiones fue ofrecer una oportunidad a todas las
delegaciones para hacer observaciones o comentarios sobre
articulos del texto dnico revisado para fines de negociacidn,
referentes a cuestiones no tratadas en ninguno de los cinco
grupos de negociacidn establecidos en el actual periodo de
sesiones,

50. Creo que la decisidn de la Comisién de dedicar
algunas sesiones a este objeto fue sabia porque permitid
hacer un inventario de las cuestiones que revisten interés
mds limitado, pero que no por ello dejan de ser impor-
fantes.

51. No es facil hacer una sintesis sobre estas reuniones
en que se trataron puntos muy diferentes. Es posible, sin
embargo, clasificar las observaciones y comentarios que
se hicieron durante estas sesiones en varias categorias.

52. En una primera categoria se pueden colocar cues-
tiones que afectan a un ntimero muy limitado de delega-
ciones. Es evidente que cuestiones de esta naturaleza sélo
pueden resolverse por el acuerdo de los Estados intere-
sados vy, en este sentido, reitero la recomendacién de
iniciar o de continuar - en algunos casos — las consultas

pertinentes. Un ejemplo de los buenos resultados que se
pueden obtener por este método es el acuerdo anunciado
en la Comisién por Indonesia y Malasia sobre una posible
enmienda al pdrrafo 7 del articulo 119,

53. En una segunda categoria se incluirian los ar-
ticulos que presentan interés para un mayor numero de
delegaciones, pero que también pueden resclverse mediante
consultas entre los Hstados interesados. En esta categoria
se pueden colocar los articulos del capitulo VII sobre
Estados archipelagicos vy del capitulo IX sobre mares
cerrados v semicerrados. Por la informacion que he reci-
bido privadamente de algunas delegaciones interesadas,
que luego han sido confirmadas piblicamente en la Comi-
sion, ya durante este periodo de sesiones han tenido lugar
consultas sobre ¢l capitulo VII en el cual hay todavia dis-
posiciones con algunos espacios en blanco que serd nece-
sario llenar en algdn momento,

54. Este mismo sistema es aconsejabie en relacién con
el capitulo IX a propésito del cual se hicieron, en estas
sesiones, algunas propuestas gue {uvieron un eco favorable
en algunas delegaciones de paises interesados en este pro-
blema.

55. En la tercera categoria pueden ubicarse aquellas
propuestas que se han venido presentandc desde el prin-
cipio mismo de la Conferencia en fos mismos iérminos o
en términos similares y que no han encontrado apoyo en
pinglin momento o han recibido —en ¢t mejor de los
casos — un apovo insignificante o limitado o expresiones
muy generales de simpatia inspiradas, obviamente, en razo-
nes de amistad o de buena vecindad.

56. Finalmente, la cuarta categoria estd formada por
los articulos del texto (nico revisado para fines de nego-
ciacién sobre los cuales no se formularon comentarios
u observaciones de ninguna especie durante esta etapa.
Si bien no me atreveria a interpretar dicho silencio como
una expresion de conformidad con todos ellos, es licita
la inferencia de que estos articulos cuentan con amplio
apoyo.

57. En términos generales, pueden incluirse en esta
categoria mas de 50 articulos de los 131 que forman la
parie 1T del texto tinico revisado para fines de negociacidn,
con exclusién de la disposicidn transitoria sobre la cual
algunas delegaciones han expresado reservas.

VI. CONCLUSIONES

58. Como se desprende de lo dicho anteriormente, la
Comisidn trabajé intensamente durante este periodo de
sesiones. Se hizo una acertada seleccion de las cuestiones
que merecian atencién prioritaria y sobre ellas empezd un
proceso serio de negociacién. Pienso que se ha creado,
oportuna y felizmente, una actitud de negociacion que
supone, desde luego, el reconocimiento de que la solucién
de problemas contiovertidos debe buscarse a través de
concesiones recipro%as. Esta actitud se puso de manifiesto
en los trabajos del'l s grupos de negociacidn y sobre todo
en los pequefios grupos de consultas. En las reuniones de
estos grupos se evitd, en términos generales, la reiteracion
de argumentos sobradamente conocidos y la atencién se
dirigié al examen de férmulas concretas.

59. Creo que también ha sido un acierto el método de
tratar las diferentes cuestiones, en una primera fase, en
reuniones plenarias con el fin de determinar el grado de
interés de las delegaciones sobre cada una de ellas y de
fijar, con la mayor precisién posible, las diferencias exis-
tentes para luego pasar a reuniones de composicién limi-
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tada, en locales y ambientes apropiados para una negocia-
cidn intensa y fructifera. :

6. - No se¢ ha llegado en este periodo de sesiones a
resultados concretos en relacion con ninguna de las cues-
tiones exarninadas por los distintos- grupos de negocizcidn.

Perc el proceso de negeciacién de esias cuestiones com-

piejas v controvertidas se ha puesto en marcha v los tra-
bajos realizados permiten a los gobicrnos tener una idea
muy clara, en algunos casos al menos, del camino a seguir
para buscar una férmula fina! de acuerdo.

61. Maéas aiin, en algunas materias quizds habria sido
posible concretar e incluso formalizar algdn apyerdo si e
clima general del actual periodo de sesiones hubiese sido
mis favorable. No cabe duda que las dificultades que exis-
ten en relacidn con otros temas de la Conferencia, algunos

de fos cuales han comenzado a estudiarse con detenimiento
hace poco tiempo, han hecho dificil completar ¢l trabajo
de esta Comisidn en algunas areas.

62. Todas estas consideraciones me llevan a pensar
gue en el préximo periode de sesiones debemos adoptar
una organizacidén y métodos de trabajo similares a los
seguidos en esta etapa. No creo, sin embargo, que podamos
prever en esie momento lo que pueda ser mas conveniente
el afo préximo. Por esta razén no he creido oportuno pro-
poner a la Coinisidn aue se mantenga la organizacion
actual en el préximo periodo de sesiones. Lo mis prudente
es esperar el resultado de los trabajos que puedan realizarse
entre unc v otro periodo de sesiones y reflexionar entre-
tanto sobre otras féormulas posibles de organizacién y mé-
todos de trabajo que permitan una labor mds intensa y pro-
vechosa.
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