DOCUMENTO A/CONF.62/L.12/REV.]1

Nota del Presidente de la Conferencia

1. En las dltimas etapas del cuarto periodo de sesio-
nes, sugeri que en el quinto periodo de sesiones las dele-
gaciones concentraran inicialmente sus negociaciones en
los asuntos fundamentales. Un acuerdo sobre tales cues-
tiones impulsaria considerablemente el progreso hacia la
consecucion de un tratado generalmente aceptable,

2. Las sugerencias siguientes, relativas a las cuestiones

que considero fundamentales, estin sujetas a modificacién
por las Comisiones mismas. No me atreveria a atribuirles

[Original: inglés)
[2 de agosto de 1976]

el cardcter de un ipse dixir. Al presentar el texto Unico
revisado para fines de negociacién — partes I a 7112 — los
Presidentes de las Comisiones hicieron algunas observa-
ciones introductorias que dan una idea clara de las mate-
rias que, en el transcurso de las negociaciones oficiosas

2 Véase Documentos Qficiales de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. V
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S5.76.V.8),
documento A/CONF.62/WP.8/Rev.1.
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que se¢ han llevado a cabe hasta el momento, les han pare-
cido las cuestiones principales acerca de las cuaies habria
que procurar primordialmente el logro de un acuerdo. No
habria necesidad de que en las sesiones plenarias se deli-
berara acerca de la importancia relativa de distintas cues-
tiones o el hecho de que en la lista siguiente no figuren
asuntos que, a juicio de determinadas delegaciones, mere-
cen ser consideradas como fundamentales, Seria mejor que
esto se tratara en las Comisiones mismas, sin recurrir a
un largo debate de procedimiento.

3. De las deliberaciones, consultas y negociaciones
celebradas hasta el momento y de las observaciones intro-
ductorias dc los Presidentes de las tres Comisiones, resulta
cvidente que hay por lo menos seis aspectos principales,
hablando en términos generales, de los que las delegacio-
nes deberian ocuparse especialmente en sus consultas y
negociaciones oficiosas durante ¢l quinto periodo de sesio-
nes. Son los siguientes:

a) La estructura de la propuesta Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos; los arreglos financieros para
¢l mantenimiento de la Autoridad y de sus actividades;
las condiciones bdsicas que deben regir la exploracién y
explotacion de los recursos de los fondos marinos y las
medidas necesarias para evitar o paliar las consecuencias
adversas para las economias de los paises en desarrolio
que puedan resultar de la explotacién minera de los fondos
marinos;

b) La atencién de los intereses y preocupaciones de
los paises cuya ubicacién geogrifica peculiar podria, por
falta de dicha atencién, privarlos de cualquier beneficio
real derivado del establecimiento de una zona econdmica
exclusiva 0 de una parte justa del “patrimonio comdn de
la humanidad”;

¢) La relacién juridica precisa.entre el concepto de
zona econdmica exclusiva y la doctrina de la alta mar tal
como se entiende actualmente;

d} E! régimen que ha de aplicarse a la investigacién
cientifica de los mares en todas las zonas fuera del mar
territorial;

¢} Un mecanismo viable para el arreglo obligatorio de
controversias que asegure el caricter definitivo de todo
arreglo; v

f) La formulacién de cldusulas finales que preserven
la unidad juridica de la convencién.

4. Dentro del marco y la concepcidn generaies a que
se hace referencia en el parrafo anterior, tal vez seria
mejor identificar ias cuestiones concretas que habrian de
constituir el nicleo de un nuevo tratado con arreglo a una
clasificacién correspondiente a las cuatro partes del texto
de negociacién, a saber:

Parte I. Temas de la Primera Comisién;
Parte II. Temas de la Segunda Comisidn;
Parte III. Temas de la Tercera Comisién;

Parte IV. Arreglo de controversias.

Parte I. Primera Comision

5. Como ha indicado el Presidente de la Primera Comi-
sién en su nota introductoria al texto tnico revisado para
fines de negociacién, parte I, hay algunas cuestiones que
Unicamente han sido objeto de un intercambio preliminar
de pareceres. Las disposiciones acerca de las mismas re-
quieren un tratamiento diferente del de las cuestiones que
han sido objeto de negociacién y en relacién con las cua-

les era oportuna la revisidn del texto original. Esas cues-
tiones son:

a) Las condiciones basicas de la prospeccién, la explo-
racién y la explotacién: anexo I;

b) FEl estatuto de la Empresa: anexo IL;

c) El estatuto del sisterna de arreglo de controversias
relativas a los fondos marinos: anexo TII;

d) E! Anexo Especial sobre los arreglos financieros
respecto de los cuales el Presidente ha presentado dos se-
ries de propuestas, designadas como “Criterio A” y “Cri-
terio B”.

6. Aparte de éstas, las cuestiones fundamentales de
la Primera Comisién son:

a) Las atribuciones y funciones de la Autoridad en
relacién con el control o la reglamentacién de las acti-
vidades en la zona (articulos 9 y 21 y anexo I};

b) Los 6rganos de la Autoridad y sus atribuciones y
funciones respectivas (articulos 24 a 28); y

¢) Finanzas (articulos 46 a 51).

7. En lo que respecta al otro drgano principal pro-
puesto de la Autoridad, a saber, el Tribunal (articulos
33 a 40) y al estatuto del sistema de arreglo de contro-
versias relativas a los fondos marinos (anexo IIT), existe
una necesidad clara de adoptar una pronta decisién sobre
la cuestidn de si deberia haber un tribunal aparte para el
arreglo de controversias que afecten a la zona internacional
de los fondos marinos o bien un sistema (nico de arreglo
de controversias, cuyo texto figura en la parte IV del
texto de negociacidn3.

8. Al hallar una formulacién satisfactoria respecto de
los arreglos financieros entre las partes contratantes y la
Autoridad, ha de tenerse debidamente en cuenta la impor-
tancia de conciliar la expectativa de los contratantes de
obtener beneficios razonables durante un periodo previsible
v la necesidad de conseguir que las actividades en la
zona proporcionen a la Autoridad beneficios financieros
y técnicos que den forma y sustancia al conceple de patri-
monio comin de la humanidad. Los medios de financiacion
de !a Empresa dependerdn de que se halle una solucidn
al problema de la estructura financiera de la Autoridad.

9. Las consecuencias econdmicas de la explotacién
minera de los fondos marinos, especialmente en los casos
en que la comercializacién de minerales obtenidos de
dicha explotacién tenga efectos perturbadores en las eco-
nomias de pafses en desarrollo cuyos ingresos de divisas
dependen en gran medida de la exportacién del mismo tipo
de minerales o de sustitutos, son un asunto de importancia
vital., Deberidn considerarse las medidas adecuadas dentro
del marco de las propuestas para el control de la pro-

.duccién y la concertacidon de acuerdos mundiales, en los

que la Autoridad serfa parte, de estabilizacién de los
. L P

precios de los préductos bdsicos y un plan de compen-

sacién en situaciones de inestabilidad crénica.

10. Debe c&n]seguirse un equilibrio adecuado entre
las atribuciones y funciones de la Asamblea y las del
Consejo. La analogia mds préxima es la relacion que existe
entre la supremacia de un poder legislativo nacional, que
preserva el principio de Ia representacién popular, y la
independencia del poder ejecutivo, en interés de una
administracién y un funcionamiento eficaces, que protege
a la competencia tecnocritica de las presiones politicas,
Los arreglos de procedimiento cuya finalidad es procurar
que las decisiones de los dos 6rganos se tomen después

31bid., documento A/CONF.62/WP.9/Rev.1.
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de un periodo de reflexion y negociacidn, parecen ser un
componente esencial de un acuerdo basico sobre los pro-
blemas que la Primera Comisidn ha de abordar.

Parte 1. Segunda Comision

11. Las cuestiones fundamentales son:

a) Definicion y condicidn de la zona ceondmica exclu-
siva. (articutos 44 y siguientes):

A)  Dclimitacidn de la zona ccondmica exclusiva y de la
plataforma continental entre Estados limitrofes o situados
frente a frente (arttculos 62 y 71);

¢} Definicion del limite extermo  del lnha.rgc:n con-
tincntal (un problema téenico compiejo ya planteado pero
no examinado ¢n detalle ni tratado en ¢l articulo 64):

d)  Derechos de los Estados sin litoral y los Estados
en situacidn geogrifica desventajosa a participar cn la
explotacion de los recursos vivos de la zona ccondmica
cxclusiva (articulos 50, 51, 58 y 59):

¢} Derechos y deberes de los Estados ribereios v otros
Estados (articulos 44, 46, 47, 75 v 76}

/3 Participacion en los ingresos derivados de la explo-
tacion de la plataforma continental mds alld de las 200
millas (articulo 70):

g) Estrechos utilizados para la navegacidn intcrna-
cional (articulos 16, 33, 37 y 43): '

) Derecho de acceso al mar y desde el mar y libertad
de trinsito (articulo 110).

La zona econdmica exclusiva

12, Debe flegarse a una avencencia sobre la cuestion
contenciosa de si Ja zona ccondmica cxclusiva ha de
tncluirse en la definicién de la alta mar o considerarse
como tina zona sui generis, que no cs ni alta mar ni mar
territorial. El caricter singular del concepto de zona eco-
nomica exclusiva hace imperativo que las disposiciones que
rijan ¢l ¢jercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes dentro de ella sean lo mis cxplicitas posible.
Los intereses y derechos de los Estados riberefios habrian
de reconciliarse con las demandas de los Estados sin litoral
y los Estados en situacién geogrifica desventajosa.

13, Por otra parte, c! caricter especial de este nuevo
concepto juridico exige que se cstablezca una clara dis-
tincién entre los derechos del Estado riberefio y los dere-
chos de la comunidad internacional en la zona. Toda
solucidn satisfactoria ha de asegurar que los derechos
sohcranos vy la jurisdiccidon otorgados al Estado riberefio
scan compatibles con los bien establecidos y tradicional-
mente reconocidos derechos de comunicacién y navega-
cion que son indispensables para el mantenimiento de las
rclaciones internacionales comerciales vy de otra indole.

Parte Hi. Tercera Comisidn

[4. Disposiciones gencrales acerca de:
a} La contaminacién causada por bugues;

b) EI régimen dc la investigacidn cientifica de los
mares;

¢) La transmisién de tecnologia.

15.  Las cuestiones relativas a la jurisdiccion, los dere-
chos y los deberes del Estado ribercfio en cl mar territorial
asi como en {a zona econdmica exclusiva, en lo que respecta
tanto a la prevencidon de la contaminacién como a la
investigacion cientifica de los mares, deberian determinarse
en estrecha consulta entre la Segunda y la *Tercera
Comisién.

16. Las atribuciones, funciones y responsabilidades de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y los
dercchos vy deheres de los Estados en relacién con la
investigacién cientifica, la transmisidén de tecnologia y la
proteccién del medio marino, en la medida en gue atafien
a la zona intermacional de los fondos marinos, scrian de
la incumbencia de la Primera Comision y requeririan
coordinacién y consultas entre los Presidentes de las tres
Comisiones,

Régimen de la investigacion cientifica de los mares

17. El nucvo régimen debe dar plena proteccidn a los
intereses ccondmicos del Estado riberefio, pero no ha de
interferir indebidamente en las investigaciones cientificas
cn la zona cconomica exclusiva que no perjudiguen los
intereses ni infrinjan los derechos esenciales del Estado
riberefio. La cuestidén es si la investigacion cientifica ha
de estar somcetida a un régimen de consentimiento, debi-
damente compensado por las obligaciones del Estado
riberefio de no negar su consentimiento a menos que cl
proyecto de investigacion perjudique los intercses o intcr-
ficra cn los derechos del Estade riberefio de que sc trate.
Si sc alega que ¢l derecho a regular la investigacién cienti-
fica es parte integrante del nucvo concepto de zona cco-
nomica exclusiva, c¢ste derecho deberia llevar consigo la
obligacion de cooperar en la cxpansiéon de los conoci-
micntos que ¢l hombre ticne de los mares.

Parte IV. Arreglo de controversias

18. A diferencia de las tres primeras partes, que se
publican bajo la forma de un texto tnico revisado para
fincs de negociacidn, la parte IV sobre el arreglo de con-
troversias todavia no ha pasado por el proceso de consultas
y negoctaciones preliminarcs. Por consiguiente, es pre-
maturo tratar de determinar cudles son las cuestiones
fundamentales.

Observaciones generales

19. Las negociaciones sobre las cuestiones fundamen-
tales que surjan cn las tres Comisiones habrin de llevarse
a cabo con una clara comprensién dec las disposiciones
que deberdn tomarse para ¢l arreglo de controversias. El
acucrdo sobre temas relativos a la exploracidén y explota-
cion de los fondos marinos depende claramente del esta-
blecimicnto de un sistema para arreglar controversias entre
la Autoridad y las Partes Contratantes, ya sean Estados
o personas privadas, naturales o juridicas.

20, Ei carécter rcal dec la zona eccondmica exclusiva
seria mds facil de definir si se formularan las disposiciones
adecuadas para ¢l arreglo de controversias en la zona
ccondmica cxclusiva, y en particular si la convencién
dcfinitiva otorgara dercchos sustantivos concretos dentro
de csa zona a los Estados que no fuesen Estados riberefios.

21.  Las disposiciones sobre el arreglo de controversias
fucra de la zona ccondmica exclusiva tal vez no sean exce-
sivamente problemdticas. En cambio, en lo que respecta
al arrcglo de controversias en la zona econdmica exclusiva,
ha de hallarse un cquilibrio entre los derechos del Estado
riberefio y los dercchos ¢ intereses de la comunidad
internacional,

Predmbulo y cldusulas finales

22, Por iltimo, descaria sefialar el debate accrca del
predambulo y las cldusulas finales que debe celebrarse du-
rante las primeras semanas del proximo periodo de sesiones.
Cabe ohservar que en la resolucién 3067 (XXVII) de
la Asamblea General sc pide una convencién que trate
todos los asuntos relativos al derecho del mar, teniendo
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presente que los problemas del espacio oceédnico estin
estrechamente vinculados entre si y deben examinarse como
un todo, asercién que fue claramente enunciada en la
resolucién 2750 C (XXV) por la que la Asamblea decidié
convocar la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

23. Al tomar esta decisién, la Asamblea General, en
su resolucidn 2750 C (XXV),

a) Tomd nota de que las realidades politicas y eco-
ndmicas, el progreso cientifico y los ripidos adelantos
tecnolégicos del decenio de 1960 habian acentuado la
necesidad de desarrollar en breve y progresivamente el
derecho del mar, en un marco de estrecha cooperacién
internacional;

b) Tuvo en cuenta que muchos de los actuales Estados

Miembros de las Naciones Unidas no habian participado

en las anteriores conferencias de las Naciones Unidas
sobre el derecho de! mar;

¢} Expresé su conviccion de que la elaboracion de
un régimen internacional equitativo para los fondos mari-
nos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional facilitaria un acuerdo sobre las cues-
tiones que se habrian de examinar en esa Conferencia; y

d) Afirmd que en los acuerdos sobre esas cuestiones
deberia procurarse atender los intereses y necesidades de
todos los Estados, ya fueran riberefios o carecieran de

litoral, habida cuenta de los intereses ¥ necesidades espe- -

ciales de los paises en desarrollo, ya fueran riberefios o
carecieran de litoral.

24. En lo que respecta a las cldusulas finales y, con-
cretamente, a las cuestiones que tratan de la participacién
en la convencidn, la entrada en vigor, las reservas y quizés
la entrada provisional en vigor, habria que prestar aten-
cién a la preservacién de la unidad de la convencién
y al equilibrio entre los derechos y deberes de todos los
Estados, ya sean riberefios o carezcan de litoral, tanto en
la jurisdiccién nacional de cualquier Estado riberefio como
en la zona que ha sido designada patrimonio comin de la
humanidad.

25, Un rasgo significativo de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, a diferencia
de los demds dmbitos de actividad de las Naciones Unidas,
es la divergencia de intereses entre Estados que son
miembros de los grupos geogrificos y de otra indole que
normalmente funcionan dentro del sistema de las Naciones
Unidas.

26. En los asuntos econdmicos, hasta ahora la demar-
cacion se ha establecido en general entre tres grupos
principales, a saber:

a} Los paises desarrollados con economias de mercado;

b) El grupo de paises socialistas con economias de
planificacion centralizada; y

¢) Los paises en desarrollo que estin asociados en el
Grupo de los 77.

27. Sin embargo, en relacidon con los problemas del
derecho del mar no existe una comunidad absoluta de
intereses acerca de muchas cuestiones fundamentales ni
siquiera entre los miembros de cualquiera de estos grupos
mas amplios. Ha surgido un nuevo e importante grupo
constitunido por los paises sin litoral y los paises en situacidn
geografica desventajosa, en que la divisidn entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo ha quedado su-
perada por la necesidad de una accién conjunta, principal-
mente con objeto de conseguir el acceso al mar v los
medios de obtener una parte legitima del patrimonio comiin
de la humanidad. Miembros del Grupo Socialista se han
incluido también en el grupo de Estados sin litoral y
Estados en situacién geografica desventajosa. El concepto
de zona econdémica exclusiva ha dado origen a un grupo
de Estados riberefios que comprende tanto a paises de-
sarrollados como a paises en desarrollo,

28. Antiguos vinculos se han relajado ante la necesidad
de defender nuevos intereses,

29. Las negociaciones durante el préximo quinto pe-
riodo de sesiones serdn la fase mds crucial de esta
Conferencia. Constituiran una dura prueba de agudeza
diplomaética, buena voluntad internacional y visién politica.
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